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From the logic of capital to the logic of education:
The debate about education in Mercosul
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Resumo: A educacdo, com a atua configuragdo capitalista mundial, assume o
papel de elemento dinamizador para a aceleracdo dos processos de
desenvolvimento, na medida em que qualifica recursos humanos adequados ao
crescente nivel de competitividade internacional. O processo de rearticulagdo do
capital, ainda, tem em suas tendéncias a consolidacdo dos blocos regionais e 0
MERCOSUL, como caso exemplar, também redefine sua concepcdo
educacional. Neste sentido, 0 artigo tem como tema a questdo educaciona no
MERCOSUL, com o objetivo de identificar/analisar como as diretrizes
educacionais vém sendo discutidas no ambito dos quatro Paises-Membros
iniciais do bloco, de modo a elucidar a concep¢do de educagdo, as estratégias e
as propostas trazidas pelos Planos de Educacdo, as quais compdem o
planegjamento das a¢bes para 0 campo educacional .
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Introducéo

As mudancas ocorridas no cenaio mundid vém ocasionando
inimeras ateracdes também no &mbito das politicas sociais e, dentre das, as
politicas educacionais. 1ss0 porque a ordem mundial vigente conduz a novos
tipos de relagdes e de acesso ainformagéo e ao conhecimento (MARCHES!,
2002). O conhecimento e a formac&o neste contexto, aparecem diretamente
vinculados ao desenvolvimento e como resposta aos desafios presentes no
find do século passado e inicio do aua. Neste sentido, as relagbes que
regularam 0 modo de producéo e acumulacdo até meados do século XX, ja
ndo respondem satisfatoriamente as necessidades da aua forma de
sociabilidade. Tratarse de capacitar/educar/formar um novo trabalhador
(flexivel), com uma nova quaificacdo, capaz de incorporar as novas
demandas de trabalho e de realizar multiplas tarefas, polivalente, passivel de
trangitar entre um emprego e outro®. Esses fatores estariam na base do novo
modelo de organizagdo socid: a sociedade do conhecimento ou a era da
informacdo e do saber.
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2 |sto porque a estabilidade j& néo faz mais parte da nova configurac&o do mercado.
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Exigem-se, diante disso, profissionais cada vez mais qualificados
gue consigam adequar-se as novas relagbes de producdo e a moderna
divisdo do trabalho, agora internacionalizada. Como demonstra Neves
(1994, p. 16), “ndo interessa aguele intelectual contemplativo das elites
ou mesmo o artifice ja mutilado pela manufatura. A atencdo volta-se
agora para um novo tipo de intelectual, ligado direta ou indiretamente ao
processo produtivo de base cientifica’.

A lbgica consiste em incorporar tecnologias de informacdo e
conhecimento como fatores de producdo. O profissional ndo € mais
reconhecido pela sua forca de trabalho, mas pelo que faz, pelo seu
conhecimento, pela formagdo técnico-cientifica. Surge, neste horizonte,
uma fragmentacdo maior da ciéncia — caracterizada pela especializagdo —
e umatendéncia ainternacionalizacdo dos conhecimentos.

Neste sentido, a énfase predominante destaca que a educagéo
deve estar articulada de acordo com a ideologia de mercado e atuar como
principal formadora de recursos humanos disponiveis ao crescente nivel
de competitividade internacional (PILETTI & PRAXEDES, 1998).
Sustenta-se com fregiiéncia, nestes termos, que a globalizacdo imprimiu
“a educacdo um sentido empresarial, utilitario, de mero adestramento da
forca de trabalho” (BRUNNER, 2002, p. 30) e, de certa forma, perverso,
dissimulado. Em verdade: mercantiliza conhecimentos e incorpora
mecanismos de mercado®.

Em termos regionais’, a educagio vem sendo considerada, no
ambito dos blocos, como uma estratégia de formacdo de recursos
humanos qualificados para o0 desenvolvimento produtivo, aspecto
considerado essencial para 0 desenvolvimento econdmico da regido e
uma insercdo mais significativa desta no sistema internacional.

O gue acontece é que as vantagens competitivas de apostar-se na
significativa relevancia do conhecimento, da informacdo e do saber
fazem-se fundamentais num momento em que o mercado ja ndo
incorpora mais aguele antigo trabalhador da fébrica fordista. Fica
evidente que a concepcdo educacional enfrenta severas mudangas em
relacéo ao passado recente, pois um contingente cada vez maior é
empregado, agora, no setor de servigos, no qual se demandam niveis de
escolarizagdo mais elevados e novas habilidades interpessoais.

3 Nao se pode negar que a educacio prepara para o mercado. No entanto, além de

atender as requisicdes do treinamento técnico para intervir num campo determinado,
numa area particular, compreende-se o sentido social da educagdo e o seu significado
paralidar com o conjunto das probleméticas sociais (NETTO, 1996).

A formag&o de blocos regionais, surge, de fato, como uma alternativa de agregacdo de
diversos Estados-Nac&o no sentido de adotarem agfes em conjunto para melhorar a
condicdo em que se encontram economicamente na regido e no sistema internacional.
Diante disso, a integracdo regional, que surge primeiramente, ou, poder-se-ia dizer,
fundamentalmente com finalidade econdmica, na medida em que alcanga graus de
maturagdo, registra avancos para além dos aspectos econdmicos/comerciais, como € o
caso da Unido Européia que impds, para promover a coesdo econdmica e socia |, “a
implantac8o de esquemas institucionais supranacionais e mecanismos de redugéo de
desigual dades territoriais e sociais’ (GUIMARAES, 2007, p. 25).
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No MERCOSUL, em especifico, fica explicitado, a partir da
andlise dos Planos de Educacdo, que a énfase econbmica contempla a
l6gica das demandas educativas do bloco: a educacdo obtém lugar
subsidiario para o desenvolvimento econémico e produtivo da regido.

O Setor Educacional do MERCOSUL: uma anélise a partir dos
Planos de Educacéo

Acompanhando as negociagbes comerciais, o MERCOSUL,
desde sua formacdo/constituicdo, enfatizou o papel subsididrio da
educacdo nas estratégias de desenvolvimento e de fortalecimento do
processo de integracéo dos Paises-Membros (SETOR EDUCATIVO DO
MERCOSUL, 2005). No entanto, conferindo ao setor educacional um
escopo amplo e condizente com o processo de integracdo regiona do
MERCOSUL, bem como com o alcance de seus objetivos, as iniciativas
neste setor ocuparam, desde entdo, um papel secundério frente as
abordagens comerciais’econdmicas no contexto regional. 1sso ocorre,
fundamentalmente, porque a educagéo ndo integra diretamente a espinha
dorsal do MERCOSUL, constituida pelos quinze subgrupos de trabalho
(SGTs)® e pelo Grupo de Mercado Comum — GMC®: na verdade a
educacdo tem suas discussdes agregadas ao SGT 10, por via de tematicas
inter-relacionadas e ndo como “mote maior” organizado em SGT.

Mas, embora a educacdo ndo tenha vinculo direto com a agenda
comercial, neste inicio de discussdes (1991), a diplomacia ministerial, em
consonancia com o arcabouco institucional do MERCOSUL, a enfatizou
de acordo com seus possiveis vinculos com o projeto vigente do Mercado
Comum e, diretamente, com suas estratégias econdmicas. Com esta visao,
a reflexd@o acerca do papel da educacdo para a consecucdo da integracéo
econdmica comegava a tornar-se um tema de preocupagoes.

® SGT 1 - ComunicagBes (1995); SGT 2 - Aspectos Institucionais (2000); SGT 3 -
Regulamentos Técnicos e Avaliagdo de Conformidade (1995); SGT 4 - Assuntos
Financeiros (1995); SGT 5 — Transportes (1995); SGT 6 - Meio Ambiente (1995);
SGT 7 — IndUstria (1995); SGT 8 — Agricultura (1995); SGT 9 — Energia (2005); SGT
10 - Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Socia (1995); SGT 11 — Salde
(1996); SGT 12 - Aspectos Ingtitucionais (2000); SGT 13 - Comércio
Eletronico(2000); SGT 14 — Acompanhamento de Conjuntura Econdmica e Social
(2000); SGT 15— Minérios (2005).

Orgéo decisorio executivo do MERCOSUL, com sede em Montevidéu, o Grupo do
Mercado Comum esta integrado por membros titulares (quatro) e membros substitutos
(quatro) de cada pais integrante do Bloco, tais designados pelos respectivos governos,
entre os quais devem constar, de forma obrigatoria, representantes dos Ministérios das
Relactes Exteriores, dos Ministérios da Economia e dos Bancos Centrais, sendo os
primeiros os coordenadores. O GMC, zelando pelo cumprimento do disposto nos
Tratados, relne-se de maneira ordinaria e extraordinéria, tantas vezes que julgar
necessario. Suas decisdes se pronunciam mediante Resolugdes obrigatdrias para os
Estados — Partes. Estéo vinculados ao GMC, ainda, os quinze subgrupos de trabalho
(SGT), que debatem seus temas e prepara suas resolugdes (AGUERRE, BALBIS &
SARACHU, 2004; MERCOSUL, 1991a; MERCOSUL, 1994; GUIMARAES, 2007).
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O desafio que se apresentava a educacdo era de “produzir
conhecimentos e de formar mao-de-obra especializada que viesse a apoiar
o pretendido desenvolvimento econdémico da regido, bem como sua
insercdo competitiva no mercado internacional” (SOARES, C.P.C.B.,
1998, p. 110). Nesta linha, Soares, C.P.C.B. (1998) refere as primeiras
discussbes do setor educacional no contexto do bloco: promover o
conhecimento mutuo, facilitar a mobilidade na regido, capacitar cientifica
e tecnologicamente a populacdo regional, formar consciéncia favorével
a0 processo de integracdo, gerar debates sobre interesses comuns dos
Paises-Membros e avaliar o impacto do processo integracionista no
ambito regional.

Baseados nesses primeiros desafios impostos a0 setor
educacional, o Conselho do Mercado Comum institui, por meio da
Resolugdo 7/91, a primeira Reunido dos Ministros de Educacdo dos
Paises do MERCOSUL realizada em 1991, na capital Argentina, Buenos
Aires, com o objetivo de coordenar as politicas educacionais a regiao
(SETOR EDUCATIVO DO MERCOSUL, 2005). Este fato fortaleceu a
congtituicdo do Setor Educativo do MERCOSUL (SEM) e a
correspondente formalizacdo do Protocolo de Intengdes firmado pelos
Ministros de Educagdo (FONTES, sn.; REIS, 2001; SETOR
EDUCATIVO DO MERCOSUL, 2005). Neste Protocolo

estabeleceu-se a conformacdo inicial do Setor Educativo do
MERCOSUL (SEM), ficando como érgdo méximo responsavel a
Comissdo de Ministros do Setor, com a funcdo principa de propor
as medidas necessarias a coordenagéo das politicas educativas entre
os Estados-membros (SETOR EDUCATIVO DO MERCOSUL,
2005, p. 09).

Com a missdo especifica de “contribuir para os objetivos do
MERCOSUL, estimulando a formac8o da consciéncia cidadd para a
integracdo e promovendo educacdo de qualidade para todos, num
processo de desenvolvimento com justica social” (MERCOSUL, 1998, p.
02), o Setor Educativo estabeleceu como principios orientadores de sua
acdo: a (i) integracdo regional e o respeito a diversidade, acreditando que
contribui a consecucdo do bloco, no sentido demarcado pelo Protocolo de
Intengc”)&s7 e, a mesmo tempo, reconhece a soberania e
autodeterminacdo de cada um dos Estados participantes, bem como as
multiplas expressdes culturais presentes na regido; o (ii) compromisso
democratico, afirmando que os sistemas educacionais sdo um instrumento
na promocao dos valores democréticos; a (iii) educacdo de qualidade para
todos, melhorando os niveis de educagdo na regido, em uma perspectiva

Para fecilitar a consecucdo dos objetivos do MERCOSUL, os Ministros de Educagéo
acordaram no Protocolo de Intengbes o desenvolvimento de programas educacionais
nas seguintes areas. formacdo de consciéncia favoravel ao processo de integracéo,
capacitacdo de recursos humanos que contribuam para o desenvolvimento econémico
eintegracdo dos sistemas educacionais (MERCOSUL, 1991b).
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equitativa, promovendo a cooperacdo entre os PaisessMembros e os
organismos internacionais (MERCOSUL, 1998).

Neste sentido, 0 setor declara seu compromisso com principios
fundamentais como a democracia e a cooperacéo e, enfaticamente, com a
necessidade de melhorar a qualidade de recursos humanos para alcancar o
desenvolvimento coerente da regido. A intencdo era demarcar estratégias
e propostas para cada periodo, considerando a harmonizacdo com o
processo de integracdo, com vistas a acelerar o desenvolvimento
econdmico e a competitividade, e, assim, consolidar o caminho da
integracdo regional. Morosini (apud CATANI, 2000, p. 56) assevera,
neste contexto, que

0 Mercosul Educativo reafirma a perspectiva internacional do papel
central da educacdo nas estratégias de desenvolvimento dos paises
latino-americanos, tornando-os mais competitivos frente aos
desafios do processo de globalizago/regionalizagdo, bem como o
fortalecimento dos lagos culturais e sociais entre os paises
envolvidos para a construgdo de uma transnagdo. O Mercosul
Educativo ressalta a qualidade e acresce ainda a necessidade do
estabelecimento de uma nova alianca entre o setor educativo e o
setor produtivo, marcada pela apropriacéo generalizada e eqgiitativa
do conhecimento de Ciéncia e Tecnologia no campo educacional e
de sua distribuic&o eficiente atoda a sociedade.

A partir de 1992, as atividades do SEM passaram a ser definidas
por Planos de Educacio® — elaborados e aprovados pela Reunido de
Ministros —, 0s quais enfatizavam os objetivos e agdes do setor
educacional para cada periodo correspondente, tendo em vista as
diferencialidades dos sistemas educacionais dos Paises-Membros. No
intuito de operacionalizar as resolucdes dos Ministros e os propositos dos
Planos de Educagdo, criaram-se instancias de decisdes politicas e
operacionais com a finalidade de executar as politicas educacionais nos
Estados-Parte. Destaca-se, desta forma, o inicio dos trabalhos do Sistema
de Informag&o e Comunicacso (SIC)®, responsavel pelas informacdes dos
sistemas educativos dos PaisesMembros do bloco, do Comité
Coordenador Regional (CCR) e dos Comités Técnicos Regionais (CTR),
sendo o CCR

Estes Planos foram denominados como Planos Trienais de Educagéo até 2001, quando
entrou em vigor o Plano Estratégico de Educacdo, caindo em desuso a denominagéo
inicial. Diante disso, 0 presente trabalho nomeara unicamente os diferentes planos
como Planos de Educagéo.

“O SIC, em particular, assumiu o objetivo de fornecer informagdes comparaveis,
confidveis, e atualizadas sobre os sistemas educativos dos paises do MERCOSUL, por
intermédio de um conjunto de indicadores, como contribuigdo a formulagdo, ao
monitoramento e a validagdo das politicas de educacdo da regido, atender aos
requisitos de comunicagdo, gestdo do conhecimento, informacdo e trabalho
cooperativo no ambito do SEM, em todos os niveis de gestdo” (SETOR EDUCATIVO
DO MERCOSUL, 2005, p. 10).
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a insténcia responsavel pela implementagdo das politicas e pelo
assessoramento aos Ministros de Educacdo. Por meio do CCR,
instituem-se 0s programas e acBes de curto e longo prazo,
identificam-se mecanismos e fontes de financiamento necessarias
para viabilizar as atividades e supervisionam-se os Comités
Técnicos e Grupos de Trabalho (SETOR EDUCATIVO DO
MERCOSUL, 2005, p. 13).

Na virada do século, ocorrem mudangas no SEM para agilizar o
processamento das acOes definidas pelos Ministros de Educacdo. A
Reunido de Ministros de Educacdo (RME) continua sendo a instancia
maxima de decisdes sobre as politicas educacionais e 0 CCR permanece
atuando, conforme visto acima, na execucdo das decisbes. Tais
modificacdes acontecem, de fato, nas insténcias operacionais do SEM
com a organizacdo dos Comités Técnicos por nivel — Educacdo Baésica,
Educacdo Tecnolégica e Educagdo Superior —, quando se criam as
Comissdes Regionais Coordenadoras de Area (CRCA) “que tem a seu
cargo a incumbéncia de assessorar 0 CCR na definicdo das estratégias de
acdo do SEM e de propor mecanismos para a implementagdo dos
objetivos e linhas de acio definidas no Plano de Aco do Setor” °. Como
demonstra o Estudo Analitico-descritivo Comparativo do Setor
Educacional do MERCOSUL (1996-2000),

o0s Comités Técnicos Regionais de Area (CTR) foram constituidos
para a promocdo de acGes em temdticas especificas. educagdo
basica geral, educacdo especial, educacdo tecnoldgica, educacdo
superior e poés-graduacdo, e do sistema de informagbes e
comunicag8o. Sua tarefa principal era a coordenacdo de agOes
relativas as suas especificidades e a proposicéo de acoes proprias
a0 CCR. Conforme a necessidade de cada Comité Técnico,
congtituiram-se Grupos de Trabalho, com especidistas em cada
uma das éareas, responsaveis pela elaboracdo de estratégias e planos
especificos (SETOR EDUCATIVO DO MERCOSUL, 2005, p.13).

Nesta linha de alteragdes, os Grupos de Trabaho se transformam
em Grupos Gestores de Projeto (GGP) — como se demonstra no quadro
gue segue —, gue tém como eixo projetos com objetivos, metas e prazos
definidos para “conduzir e consolidar a elaboracéo e implementacéo de
integracdo educacional entre os Paises-Membros do MERCOSUL” . O
Sistema de Informagdo e Comunicagdo, 6rgdo estruturado ainda no
periodo do primeiro Plano (1991-1997), tem, com estas modificaces,
suas linhas definidas pela difusdo de acdes do SEM e dos sistemas
educativos nacionais, circulagdo do conhecimento de forma a manter
atualizadas as informacfes do setor, fortalecimento dos lacos nacionais

1 Disponivel em:
<http://www.sic.inep.gov.br/index.php?option=com_content& task=view& id=52& Ite
mid=75>. Acesso em 15 de setembro de 2008.

1 Disponivel em: <http://www.sic.inep.gov.br/index.php?option=com_content& task=
view&id=52& Itemid=75>. Acesso em 15 de setembro de 2008.
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do SIC e, corroborando suas fungdes iniciais, a descri¢do de politicas de
informag&o, comunicacdo e gestdo do conhecimento em &mbito regional
(SETOR EDUCATIVO DO MERCOSUL, 2005).

Em 2004, pela Decisdo CMC N° 33/04, a mencionada estrutura
do SEM foi ampliada com a criagcdo de um Orgdo assessor nas questdes
relacionadas ao fundo do setor educativo — o CAFEM (Comité Assessor
do Fundo do Setor Educativo do MERCOSUL). Com o objetivo de
financiar programas e projetos na area educacional para fortalecer o
processo de integracdo regional, compete ao CAFEM i) auxiliar
financeiramente o FEM — Fundo do Setor Educativo do MERCOSUL; i)
articular a administracdo de fundos, acompanhar periodicamente os
investimentos dos recursos e informar semestralmente a Reunido de
Ministros de Educaco; iii) implementar estratégias para a obtencdo de
recursos provenientes de outros paises, organismos ou mesmo do setor
privado € iv) estabelecer contatos com a administragdo dos fundos do
MERCOSUL, mantendo relacéo diretacom o CCR (MERCOSUL, 2004).

Por ser o primeiro fundo setoriad de financiamento do
MERCOSUL, o CAFEM tem seu capital constituido pelas contribuicdes
nacionais dos Estados-Membros do MERCOSUL - sendo edta
proporcional @ numero de matriculas escolares de cada pais — pelas
contribuigdes de terceiros paises e de organismos do setor privado. Dessa
maneira, 0 6rgdo mantém, do ponto de vista da estrutura, articulacdo constante
com a RME, o CCR, as trés CRCA e o SIC, érgdos que tem aprofundado o
vinculo do setor com outras instancias ingtitucionais™ do bloco.

As propostas apresentadas pelos referidos érgaos da estrutura
organica do SEM ficam demarcadas na concepcéo de educacdo trazida
pelos Planos de Educacdo e se congtituem na énfase das diretrizes
educacionais, historicamente, no ambito do MERCOSUL.

Neste cend&rio, a educagdo no contexto do MERCOSUL vem
sendo demarcada, desde o advento dos primeiros encontros dos Ministros
de Educacdo, como uma estratégia de formacdo de recursos humanos
gualificados para o desenvolvimento produtivo, aspecto considerado

12 Faz-se mencao ao Conselho do Mercado Comum — CMC —, érgéo superior de tomada
de decisdo do MERCOSUL, ao qua incumbe a conducdo politica do processo de
integracdo e tomada de decisdes para assegurar 0s objetivos tracados pelo processo de
integracdo; a0 GMC — Grupo de Mercado Comum, 6rgdo decisdrio executivo do
MERCOSUL, que zela pelo cumprimento do disposto nos Tratados, reunindo-se de
maneira ordinaria e extraordinaria, tantas vezes que julgar necessario.; a Comissdo de
Comeércio do MERCOSUL — CCM —, érgdo de poder decisorio, € encarregado de velar
pela aplicacdo dos instrumentos de politica comercia intra-bloco e com terceiros
paises; a Comissdo Parlamentar Conjunta — CPC —, 6rgéo representativo, com caréter
consultivo e deliberativo, pode tomar decisdes por consenso e formular propostas de
acordo com suas atribui¢des; ao Foro Consultivo Econdmico — Social, érgdo criado
pelo Protocolo de Ouro Preto como organismo de carater representativo “dos setores
econdmicos e sociais dos paises do MERCOSUL, representados por organizagdes de
empresdrios e trabalhadores e organizagbes da sociedade civil dos quatro paises’
(AGUERRE, BALBIS & SARACHU, 2004, p. 18-19); e a Secretaria Administrativa
do MERCOSUL — SAM —, érgdo de caréter operacional, é responsavel pela prestagdo
de servigos aos demais 6rgaos do MERCOSUL.
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essencial para o desenvolvimento econdémico da regido e uma insercao
mais significativa desta no sistemainternacional.

Esta tendéncia educacional tem suas primeiras demarcacOes
registradas na | Reunido de Ministros de Educagdo em 1991, quando a
educacdo é definida como elemento dinamizador que possibilita acelerar
0s processos de desenvolvimento econdmico e consolidar o caminho da
integracdo regional, por meio da melhoria dos seus niveis de ensino.
Neste sentido, educacdo e desenvolvimento econbémico parecem estar
intrinsecamente vinculados, pois a melhoria dos fatores de producéo, a
geracdo de riqueza e a integracdo regional tém vinculo direto com a
formacdo educacional das pessoas (MERCOSUL, 1991c).

A concepcdo educacional, dessa forma, se vincula explicitamente
a finalidade produtiva. Tem-se clareza de que ndo é mera preocupacao
com as estatisticas educacionais, com as taxas de matricula ou com as
disparidades nos anos de obrigatoriedade escolar. O entendimento da
educacdo, no contexto da integracdo regional, traz as abordagens do
Banco Mundia e da CEPAL, uma vez que € vista cComo um processo
gerador de conhecimentos que possibilita a formagdo necessaria para
gualquer trabal ho e a consecutiva envergadura para 0 mercado.

Em 1992, quando é aprovado o primeiro Plano de Educacéo do
MERCOSUL *, esta perspectiva educacional é corroborada novamente,
tendo uma centralidade ainda maior por se apresentar, segundo esse
documento, como insumo estratégico necessario para enfrentar e
competir no novo paradigma produtivo. Isso porque, como menciona
Laredo (1998, p. 236)

O producto de la redlidad internacional condicionante, esta
marcando la necesidad de arbitrar politicas nacionales y regionales
de cooperacion internacional conducentes a la formacion de
recursos humanos calificados requeridos para la generacién de una
mayor capacidad de innovacién tecnoldgico-cientifica y para la
creacion de las condiciones basicas indispensables que posibiliten
un desarrollo econdmico-social sustentable e una mejor insercion
de nuestros paises en el sistema estratificado internacional.

O Plano de Educacdo, neste patamar, prevé a “reformulacéo dos
curriculos escolares introduzindo temas como trabalho, emprego,
producdo e inovagdo cientifica e tecnologica” (MERCOSUL, 1991c, p.
03), com vistas a coordenar acfes que respondam as necessidades do
bloco.

Em profundidade, lancase aqui uma questdo de ordem
conceptual: a educacdo passa a ter vinculo direto com o desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e na qualificagdo das pessoas por meio da
educacdo/formacdo (BRUNNER, 2002). A verdade é que as mudancas
estruturais ocorridas no ambito da reestruturacdo produtiva e nas funcbes

13 Este Plano teve sua vigéncia prorrogada pela Reunido de Ministros da Educacéo, Ata
N°06/94, para dezembro de 1997 e pela Decisdo N°25/97 até junho de 1998.
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e papéis dos Estados-Nacéo em face da globalizaco, fundamentalmente,
produziram novas demandas de competéncias, habilidades e
conhecimentos, que colocam em xeque os “tradicionais’ sistemas
educacionais.

Em relacdo a0 MERCOSUL isso ndo é diferente: a énfase
econdmica contempla a | 6gica das demandas educativas do bloco. Assim
como o0 documento antes elencado, os posteriores corroboram a
concepcao demarcada, e a educacdo continua a obter lugar subsidiario
para o desenvolvimento econdmico e produtivo da regi&o. Como explana
o Documento MERCOSUL 2000*, a educacdo é "uma demanda
inadiavel, na medida em que as novas caracteristicas da sociedade global
acentuam o papel central que cabe & educacdo em todo o processo de
desenvolvimento"(MERCOSUL, 1996, p. 01).

Com esta definic¢éo, em outubro de 1998 aRME do MERCOSUL
aprovou o |1 Plano de Educacdo, destacando, em suas discussoes, grande
relevancia as diretrizes educacionais como fatores de integracdo e como
peca chave na modernizacdo dos Estados-Membros, na medida em que
originam conhecimentos.

O plangjamento para o triénio 1998-2000 reconhece o valor dos
instrumentos educacionais no marco do atual estagio da economia
mundializada, considerando o conhecimento e a informagdo variaveis
essenciais as novas formas de organizacdo (seja social ou econdmica).
Observa-se, assim, destaque conferido a sociedade da informacéo e do
saber, pois as mudancas no contexto educaciona sdo dadas como
estratégias necess@rias para uma inser¢cdo competitiva do bloco no
mercado mundial. Diante disso, reconhecem fidedignamente que

a integracdo educaciona potencializa a integracdo econdmica,
particularmente gquando os resultados da globalizacdo levantam
algumas criticas, uma vez que a inser¢cdo dos sistemas politico-
econdmicos hacionais numa economia mundial ndo garante, por S
SO, nem o crescimento nem o desenvolvimento. Nesta perspectiva,
0 Setor Educacional do MERCOSUL reconhece que o poder de
concorréncia de um pais ou bloco de paises no mercado, imposto
pela globalizagdo da economia, vé-se cada vez mais determinado
pela qualidade dos recursos humanos, pelo conhecimento, a ciéncia
e a tecnologia aplicada aos métodos de producdo, e menos pela
disponibilidade de méo-de-obra barata e pela existéncia de recursos
naturais (MERCOSUL, 1998, p. 02).

Esta visdo, como esclarece Krawczyk & Vieira (2003), €
evidenciada a luz dos condicionantes da reestruturacéo do setor produtivo
nas Ultimas décadas e das ateragdes que modificam o arcabougo do
Estado e das relagbes sociais no éambito da ordem mundia
contemporanea. Desse modo, o Plano explicita que “a educacdo constitui
um elemento fundamental para preparar os cidaddos para o desafio

14 Este documento faz parte do triénio 1998-2000.
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decorrente do aparecimento de novos modos e estilos de producéo”
(MERCOSUL, 1998, p.03), no qual se vivifica o teor economicista das
diretrizes educacionais do bloco, retirando os atributos da educagdo como
um direito e vinculando-a a umavisdo produtivista/mercantilista.

No quadro audido, as diretrizes educacionais buscam assegurar a
formac&o de competéncias em niveis equivalentes aos demandados pelo
mercado e facilmente credenciaveis no contexto da integracdo regional.
Melhor dizendo, a preocupacdo esta alocada na aguisicdo de
competéncias que propiciem respostas a atividade econdmica no atual
guadro de desenvolvimento, a fim de satisfazer oportunamente os
requerimentos do setor laboral, que se moderniza rapidamente e
pressupbe uma maior articulagdo entre educacdo e mercado
(MERCOSUL, 1998).

As diretrizes expressam, nestes termos, que a educacao prepara as
pessoas para as diferentes formas de producéo, elevando a capacidade
produtiva e competitiva das mesmas frente ao mercado. O interesse,
definitivamente, esta vinculado ao setor produtivo e ao desenvolvimento
econdémico. Krawczyk & Vieira (2003), ironizando este trio — educagéo,
setor produtivo e desenvolvimento econdmico — questionam: a integracéo
regiona (do MERCOSUL) privilegia aspectos educativos, em termos
gualitativos e cientificos, ou enfatizam prioritariamente aspectos
econdmicos e comerciais? Na resposta evidenciam a constatacao:

Y a esto interrogante contestamos que e objetivo central del
MERCOSUR tal y cual esta estructurado, consiste en el aumento de
las corrientes de comercio y de las vinculaciones econdmicas entre
los cuatro paises miembros, con la internacionalidad que después
esto vaya permeando en otras dimensiones (KRAWCZYK &
VIEIRA, 2003, p. 245).

Para esclarecer 0 ponto de vista das autoras, recordemos. O
MERCOSUL, desde os primordios, esteve diretamente vinculado a
necessidade de uma inser¢do mais significativa dos Estados-Membros no
mercado internacional. Portanto, sua génese esta definida, primeiramente,
pela integracdo econdmica e, em segundo plano, agquelas que venham
subsidiar a primeira. Destarte, isso ndo nos € novidade. Ela esta alocada, com
certeza, na submissdo efetiva do SEM na promocdo de condi¢bes que
favoregam a consolidac&o do bloco e uma genuinaintegragéo regional.

Esta concepcdo de educacdo também estd aludida no Plano
Estratégico do Setor Educacional do MERCOSUL (2001-2005), terceiro
plano do setor. Reconhece-se que a informagdo, o conhecimento e o
desenvolvimento tecnol6gico sdo insumos basais ao contemporaneo
paradigma produtivo e, de forma elementar, também, ao fortalecimento
de uma cultura partidaria a0 processo de integragcdo. Torna-se mister
meios que subsidiem a redlizagcdo/integracdo de ambos num objetivo
comum — ja que a finalidade do MERCOSUL historicamente tem sido
definida em termos estritamente econdmicos e comerciais.
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A educacdo, neste contexto, como ferramenta efetiva ao
desenvolvimento produtivo, possibilitaria meios de acesso oportuno a
novos atores educativos no processo de integracdo, promovendo a
articulacdo e o desenvolvimento das capacidades destes para minimizar
as disparidades sociais presentes no ambito regional. De fato, a educacéo
€ considerada neste terceiro documento como “uma ferramenta essencial
gue permite construir as condi¢des favoraveis a realizacdo da aspiracéo e
desenvolvimento  das capacidades que  permitem  reduzir
significativamente a marginalizacdio e a exclusdo existentes’
(MERCOSUL, 2001, p. 03).

Apesar de ndo serem significativas, até aqui, as consideracOes
acerca deste ponto, sua mencgdo demonstra a articulagdo, mesmo que
infima, ao periodo que condiz em nivel internacional a preocupagado com
as desigualdades dos povos. A sustentacdo estd no argumento de que,
além de insumos estratégicos, € importante conciliar a minimizacéo da
pobreza para o alcance do desenvolvimento econdmico e social daregido.

Essas consideragbes do Plano Estratégico (11l Plano de
Educacdo), no entanto, acabam sendo subsumidas, assim como as
pontuacdes do Plano Trienal 1998-2000, pela 6tica mercadol6gica. Suas
consideragfes acerca das desigualdades acabam sendo deixadas em
segundo plano e o que resulta, novamente, sdo “acciones em favor del
desarrollo de uma politica de cooperacién activa que posibilite la
formacion de recursos humanos y tecnol6gico-cientificos em calidad y
cantidad suficientes para afrontar los desafios de [...] orden que ya se
visumbram” (KRAWCZYK & VIEIRA, 2003, p. 247).0 que fica
explicito no Plano de Educacdo (2006-2010) é a corroboragcdo da visdo
estabelecida nas protoformas — educacdo como estratégia de
desenvolvimento produtivo — e sua articulacdo com as politicas globais
das agéncias financiadoras, especiamente por parte do Banco Mundial.
Essa vinculagdo entre educagcdo e mundo produtivo fica evidenciada no
Plano quando se considera

fundamental la vinculacién del mundo productivo con la educacion
y especiamente con la formacion profesional, mas alin con los
cambios que comienzan a vislumbrarse en la regién. Frente a esto
los paises han empezado a recuperar la educacién [...] como
herramienta del desarrollo (MERCOSUL, 2006, p. 04).

Neste sentido, “la educacién sigue siendo reconocida como una
condicion para fortalecer el proceso integrador y para asegurar su
irreversibilidad” (MERCOSUL, 2006, p. 04). Todavia, o Plano perfilha
gue o MERCOSUL ndo deve se restringir a mera construcdo de um
mercado comum, mas ter em conta as politicas setoriais para o
melhoramento da qualidade de vida das pessoas residentes na regiéo.
Ainda mais. 0 processo de integracdo, aém de possbilitar o
desenvolvimento econdmico, deve desenvolver acBes voltadas a
superacdo das assimetrias e que fortalecam a busca da equidade, tal como
propde a CEPAL. Isso, de forma alguma, desvia a centralidade produtiva
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até aqui dada a educacdo. Ao contrério, auxilia na sua efetivacdo na
medida em gue o desenvolvimento econdbmico ndo ocorre isoladamente:
depende de fatores extra-econdmicos, como a reducédo das desigual dades.
No quadro que segue, pode-se observar as abordagens da concepcdo de
educacdo dos diferentes planos e, além disso, a demarcacdo, em comum,
da educagdo como estratégia de desenvolvimento produtivo aregido.

Quadro 01: Planos de Educacdo do Setor Educativo do
MERCOSUL

Planos de Educacéo
MERCOSUL Educaciona
Plano Periodo Educacéo Abordagens
relacionadas

| Plano de Educacdo | 1991-1997 | Estratégiade Estratégias do
desenvolvimento Banco Mundia e da
produtivo. CEPAL.

I Plano de Educagdo | 1998-2000 | Estratégiade Objetivos de
desenvolvimento Desenvolvimento
produtivo; elemento | do Milénio;
parareducéo da estratégias do Banco
pobreza. Mundia e da

CEPAL

I11 Plano de Educagdo | 2001-2005 | Estratégiade Objetivos de
desenvolvimento Desenvolvimento
produtivo; meio de | do Milénio;
reduzir a estratégias do Banco
marginalizagdo eas | Mundia eda
desigualdades CEPAL.
existentes; favorece
aintegracéo
econdmica, social e
cultural.

IV Plano de Educacdo | 2006- 2010 | Estratégiade Objetivos de
desenvolvimento Desenvolvimento
produtivo; elemento | do Milénio;
parareducdo da estratégias do Banco
pobreza. Mundia e da

CEPAL.

Fonte: Quadro construido pela autora®™.

Se até 2006 os argumentos relativos a reducédo da pobreza e das
desigualdades pouco foram levadas em conta pelo SEM, a partir desse
ano, na esteira das politicas globais, também passou a incorporar, mais
enfaticamente, tais propostas em ambito regional. Mesmo néo garantindo
a efetivacdo destas acles, 0 setor educacional encontra-se articulado, em

15 Com base em MERCOSUL, 1991b; MERCOSUL, 1991c; MERCOSUL, 1998;
MERCOSUL, 2001; MERCOSUL, 2006.
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nivel de propostas, com 0s organismos internacionais. Entretanto, a
reaidade é que estas propostas internacionais, assim como vistas
anteriormente, estdo interligadas a estratégia de desenvolvimento
produtivo como forma de obscurecer/mascarar sua finalidade de
desenvolvimento econdmico. O que aparece ho cerne das diretrizes é uma
concentragdo de politicas que integram processos econdmicos, sociais e
politicos necessérios para o desenvolvimento da regido — mesmo que os
dois Ultimos estejam em escala irrisdria. Como argumenta Coutinho
(2000, p. 143),

0 capitalismo ndo resolveu os problemas da desigualdade e da
miséria e revela-se cada vez menos capaz de satisfazer as demandas
minimas de um nUmero crescente de pessoas. Temos que voltar,
portanto, aos interesses puramente materiais e articula-los com uma
visdo mais universa, mais publica, mais solidaria e mais
humanistg[...].

H4& que se reconhecer, no entanto, que os Planos de Educacéo,
aém de trazer a concepcdo hegeménica de “educacdo produtiva’,
explicitam as estratégias e as propostas de acdo do SEM para cada
periodo delimitado, no intuito de consignar areas basicas para um avanco
da integragdo educacional do bloco e estimular a difusdo de atitudes,
valores e conhecimentos condizentes com as novas exigéncias do modelo
de desenvolvimento regional.

No periodo do | Plano, as estratégias centrais estiveram
orientadas pelas trés definicbes presentes na base das propostas de acéo
para o setor. A recorréncia voltava-se para a i) formacdo de uma
consciéncia favorédvel ao processo de integragdo e, ab mesmo tempo,
difundindo suas informacBGes nos diferentes nivels de ensino; a ii)
capacitacdo de recursos humanos voltados ao desenvolvimento
econdémico, com o objetivo e contribuir na promo¢do de programas
educativos para 0 ensino basico, médio, profissional e de alto nivel; e a
iii) compatibilizacdo e harmonizagdo dos sistemas educativos, de formaa
estabelecer um sistema de informac&o em rede para conhecer os dados
educativos de cada Estado-Membro (MERCOSUL, 1991c; REIS, 2001).

Para complementar tais estratégias, firmaram-se protocolos™
voltados ao incentivo da aprendizagem dos idiomas oficiais do
MERCOSUL - portugués e espanhol — e a definicdo de contelidos
minimos de historia e geografia, com o objetivo de atualizar os curriculos
de ensino basico e médio. O intento, conforme expde o Plano, é
incorporar

% Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e

Estudos de Nivel Fundamental e Médio Nao-Técnico, assinado em agosto de 1994 e
Protocolo de Integracdo Educacional, Revalidagdo de Diplomas, Certificados, Titulos
e de Reconhecimento de Estudos de Nivel Médio e Técnico, assinado em julho de
2005.
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contetidos vinculados a0 MERCOSUL nos curriculos de todos os
niveis de ensino [..], partindo da producdo de informacdo e
material de aprendizagem até alcancar as reformas curriculares
especificas nos campos da histéria, geografia, cultura, meio
ambiente e dos idiomas oficiais do MERCOSUL (MERCOSUL,
1991c, p. 02).

As mencgdes aos niveis técnico e de graduacdo, aparecem em
menor escala neste periodo, considerando a énfase dada pelo Banco
Mundial para com a Educacdo Basica. Todavia, as propostas lancadas no
Plano (MERCOSUL, 1991c, p. 02), perfilhnam a “necessidade de
melhorar a qualidade dos recursos humanos no contexto do
MERCOSUL, de modo a acancar um desenvolvimento equilibrado em
todaaregido’.

Neste mesmo contexto, demarca-se 0 estimulo para que as
“instituicdes universitarias se voltem para as questdes referentes a
trabalho e producéo e outras resultem do processo de consolidacdo do
MERCOSUL”Y (MERCOSUL, 1991c, p. 03), tendo em vista a
concepcdo de educacdo hegemonica e, de forma elementar, a outras
reguisicdes necessarias ao processo de consolidacéo do MERCOSUL. No
entanto, neste periodo, Ndo se percebe aimplantacdo de uma universidade
do MERCOSUL, embora tal idéia sga constantemente reforcada pelos
Planos.

O objetivo ailmejado é a “flexibilizaco dos curriculos escolares
de modo a permitir respostas répidas e eficientes as demandas dos setores
sécio-econdmicos’ (MERCOSUL, 1991c, p. 03). Neste caso, a formacéo
estaria total mente relacionada as demandas do setor produtivo, de formaa
permitir acOes ligeiras, independentemente se 0 ensino é ou nado
adequado, ou estAd ou ndo preparando para 0 atendimento a estas
demandas.

Outra proposta que ganha énfase neste periodo do | Plano e que
vai se constituir em estratégia no IV Plano de Educacdo é o intercAmbio
de alunos, docentes e pesquisadores em diferentes niveis e modalidades
de ensino. Mesmo que ndo se percebam agdes concretas neste momento,
encaminham-se acbes posteriores, como € o caso do Programa de
Mobilidade Académica da Associacdo de Universidades “Grupo
Montevidéu” — AUGM™. O programa consiste no intercdmbio de
professores e alunos no quadro das instituicdes associadas, com vistas a
realizacdo de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo universitaria, no intuito
de produzir e socializar conhecimentos no ambito do MERCOSUL — a
chamada Escala Docente e Escala Discente. O escopo € que 0 programa
possa se converter num instrumento priorité&rio para garantir a efetiva
construgdo de um espago académico comum ampliado, dado seu caréter

17 Essa universidade resultante do processo de integracéo serd enfatizada no 1V Plano de
Educagdo, momento em que € efetivada.

18 As universidades associadas da AUGM estdo sediadas na Argentina, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai, totalizando um ndmero de 18 instituicoes.
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inovador, integracionista e académico®. A conveniéncia, conforme
arrolado pelo documento (MERCOSUL, 1991c¢, p. 02), estdem

fomentar os programas de formagéo e intercambio de docentes,
especialistas e alunos com o objetivo de facilitar o conhecimento da
realidade que caracteriza a regido e promover um maior
desenvolvimento humano, cultural, cientifico e tecnol dgico.

Com a aprovacao do “Documento MERCOSUL 2000: Desafios e
Metas para 0 Setor Educacional” ?°, complementar do I Plano do SEM, a
educacdo ganha evidéncia com propostas de promocao da educacéo com
qualidade para regido, destacando-se as é&eas de i) renovagdo
educacional, como forma de incorporar a perspectiva regional a cultura
das ingtituicdes e atuar na formacéo visando a melhoria da qualidade da
aprendizagem; de ii) avaliacdo educacional, estabelecendo parédmetros
regionais em nivel de curriculos, de modo afacilitar o reconhecimento e a
identificacBo das diferentes areas; de iii) cooperacdo universitéria,
fortalecendo a atividade universitaria da regido, na geracdo de novos
conhecimentos e na formacdo de recursos humanos no quadro da
integracdo regional; de iv) sistema de informagdo, para consolidar e
integrar os dados educacionais dos paises da regido €; de v) educagdo e
trabalho, definindo competéncias bésicas e de trabalho para os Paises-
Membros (MERCOSUL, 1996). Estes temas agenciados vinculam-se

a necessidade de avangar na descentralizag&o e autonomia escolar,
na transformacdo da organizacdo e da gestdo de instituicdes
escolares, na formacdo continuada de docentes, na renovagéo
curricular, na incorporacdo de materiais e equipamentos
renovadores, na articulagdo da educacdo e do mundo do trabalho e
da produgéo, na instalacdo de uma cultura avaliativa dos sistemas
educacionais e na cooperacdo interuniversitaria referente a
formagdo de recursos humanos e a pesquisa (MERCOSUL, 1996,
p. 02).

No que tange as estratégias, o Il Plano corrobora as do | Plano.
Direciona-se ao desenvolvimento de umaidentidade regiona por meio do
estimulo a0 conhecimento muUtuo e a uma cultura de integracdo —
formag&o de uma consciéncia cidada favorével ao processo de integracdo
— e apromocao de politicas regionais de capacitacdo de recursos humanos
e mehoria da qualidade da educacdo, no sentido de vislumbrar as
competéncias minimas para a absor¢do do mercado (MERCOSUL,
1998).

O cenério regional, levado em consideracdo neste Plano, leva a
definir que por meio da “educacédo de qualidade para todos’ poder-se-ia
elevar a capacidade e produtividade das pessoas e, dessa forma,

1° Sobreisso consultar o site: <www.grupomontevideo.edu.uy>.
2 Documento que tem planejamento referido entre 1997-2000, por isso condiz com o
periodo do Il Plano de Educacéo.
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transpassar fronteiras na busca de maior produtividade no mercado. Mas,
para isso, haveria de assegurar a formacgao de uma consciéncia voltada a
integracdo e, em contrapartida, a aguisicdo de novas competéncias e
atitudes laborais (MERCOSUL, 1998). A educacdo, dessa maneira,
deveria satisfazer os requerimentos do setor laboral, em funcdo da sua
rapida modernizagdo, pressupondo articulacdo concreta entre educacdo e
trabalho. Os sistemas educacionais, neste contexto sao

pressionados para que continuem melhorando a qualidade da educacéo
que oferecem e para que controlem a quaidade do resultado que
obtém, a fim de assegurar a formacdo de competéncias (saberes,
préticas e atitudes) em nivels equivdentes [..] num espirito de
integracdo regiona (MERCOSUL, 1998, p. 2-3).

O 11l Plano propde, por sua vez, orientar esforcos para atender
aos desafios apresentados pelas transformacdes na esfera produtiva, pelos
avangos tecnol 6gicos e pela necessidade de uma educacéo de qualidade
para todos. Enfatiza, novamente, assim como o | e o Il Plano de
Educacdo as estratégias de fortalecimento da consciéncia cidada
favoravel ao processo de integracdo, de promocdo de uma educacdo de
qualidade para todos e “de politicas de formagdo e capacitacdo de
recursos humanaos competentes’ (MERCOSUL, 2001, p. 04).

Como diferencial, este Plano traz a estratégia de conformacgao de
um espago educativo regional de cooperacdo solidéria, aspecto que até
entdo ndo tinha destague e que, pela centralidade, também ganha espaco
nas estratégias do IV Plano de Educacdo, no sentido de promover “o
intercBmbio para a melhoria dos sistemas educacionais’ (MERCOSUL,
2006, p. 07). A cooperacdo, conforme o IV Plano, impulsiona
investigagOes que permitem conhecer a realidade educativa da regiéo,
como forma de conhecimento reciproco das politicas educacionais
nacionais, a organizacdo e o fortalecimento de redes que facilitam o
intercdmbio de informacbes, e o conhecimento de nicleos educativos e
centros educativos regionais (MERCOSUL, 2006).

O propo6sito consta, no 111 e IV Plano, em vincular as politicas
educativas nacionais com a finalidade de promover a circulagéo de atores
educativos, envolver o conjunto da sociedade e possibilitar um
desenvolvimento nos sistemas educativos especificos na construcdo de
redes ingtitucionais de educacdo. A organizacdo e fortalecimento destas
redes (ingtitucionais e académicas) “faciliten e intercambio de
informacién y de experiencias educativas para afianzar las capacidades
nacionales y contribuir a la disminucién de asimetrias’ (MERCOSUL,
2006, p. 08).

No caso da Educacdo Bésica, a estratégia do |11 Plano relaciona-
se a0 melhoramento da aprendizagem, garantindo educacio bésica® a
todos os grupos, inclusive vulneraveis, de forma a ter uma capacitagdo
minima para 0 mercado produtivo, conforme as Metas do Milénio; na

2 Egte ponto vai ao encontro das estratégias definidas pelo Banco Mundial & educacéo.
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educacdo tecnoldgica arrola a geracdo de conhecimentos e competéncias
profissionais para umainsercdo socia ativa, com formacéo continua €; na
educagdo superior, grifa a criagdo de um espaco académico comum de
intercdmbio de conhecimentos e investigagdes conjuntas na regido — o
caso de uma universidade do MERCOSUL. Busca assegurar, diante
disso,

en Educacion Béasica [...] e meoramiento del aprendizgje: para
ello es fundamental la interaccion de las escuelas con diferentes
actores e ingtituciones sociales. Esto implica, por un lado,
incorporar en lo cotidiano précticas pedagégicas mas
contextualizadas, centradas en contenidos significativosy, por otro,
procesos de gestion escolar que promuevan e reconocimiento
social de la escuela como un espacio cultural. El pleno gercicio del
derecho a la educacién se garantizara a través de una educacion de
calidad para todos, brindando atencién educativa prioritaria a
grupos vulnerables.

En Educacién Tecnolégica, e avance cientifico-tecnolégico y la
aceleracion de los cambios que se imponen a mundo del trabajo,
exigen una formacion continua que genere conocimientos,
actitudes, valores y competencias conducentes a la
profesionaizacién y aunainsercion social activa

En Educacion Superior, uno de los mayores desafios es generar y
difundir conocimiento que contribuya a la construccién de una
sociedad justay a desarrollo de la regiéon. En esta perspectiva, se
pondra especia énfasis en la creacion de un espacio académico
comin de intercambio de conocimientos e investigaciones
conjuntas, promoviendo el desarrollo educativo, cultural, cientifico
y tecnolégico en la regién. Asimismo, se ha de promover la
formacion de recursos humanos de calidad para la modernizacion y
desarrollo integral de nuestras sociedades, fijando metas comunesy
mecanismos de evaluacién (MERCOSUL, 2001, p. 3-4)

Em relac@o a Educagdo Basica, uma das iniciativas que ganham
destague é a assinatura, em 2003, do Projeto Escola de Fronteiras — um
acordo entre Argentina e Brasil — para a consecu¢cdo de um modelo
comum de ensino em escolas em cidades fronteiricas, a partir de um
programa para a educacdo intercultural, com proeminéncia ao ensino de
portugués e espanhol. O argumento é que uma educagdo para as escolas
fronteiricas implica “o conhecimento, a valorizagdo e a producéo das
culturas envolvidas® (MERCOSUL, 2005, p. 03) e, assim, pensada na
zona de fronteiras, envolve relagbes de interculturalidade,
reconhecimento das caracteristicas e respeito mituo. Na verdade, ocorre a
valorizagdo das especificidades locais e em contrapartida contribui para
elevar a qualidade da educacdo, utilizando ambos os idiomas em
curriculos comuns,

A andlise do setor educativo até aqui realizada, perfaz um
decénio e meio de existéncia (1991-2005) e indica que, por meio de
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Planos de Educaco e Protocolos? — tais que sdo evidenciados no quando
a seguir —, agumas propostas foram contempladas, no entanto,
extremamente pontuais. Menciona-se a aprovacdo de (l) protocolos que
facilitam o reconhecimento e a equiparacdo de estudos e a livre
circulacdo de estudantes; (II) o inicio de trabalhos de adequacdo dos
curriculos de educagdo basica, no que se refere & aprendizagem dos
idiomas oficiais do MERCOSUL e de cooperacdo dos curriculos de
Histéria e Geografia para incentivar as linhas fronteiricas da regido; (111)
aprovacdo de protocolos para facilitar o intercAmbio de docentes
universitérios e a formacdo de recursos humanos em nivel de pos
graduacdo; (V) constituicdo do Sistema de Informagéo e Comunicagéo
do Setor Educaciona do MERCOSUL; e (V) elaboragdo de um
mecanismo de credenciamento de cursos universitarios para mobilidade
académica.

Quadro 02: Principais documentos do Setor Educativo do
MERCOSUL

Planos de Educacéo e Protocolos Complementares
MERCOSUL Educacional

Protocolo de Intencbes

Brasilia, 13 de dezembro de 1991

Plano de Educacéo (1992-1994)

Buenos Aires, 1 dejunho de 1992

Protocolo de Integracdo Educativa e
Reconhecimento de Cetificados,
Titulos e Estudos de Nivel Fundamental
e Médio Nao-Técnico

Buenos Aires, 4 de agosto de 1994

Protocolo de Integracdo Educacional,
Revalidacdo de Diplomas, Certificados,
Titulos e de Reconhecimento de Estudos
de Nivel Médio e Técnico

Assuncao, 28 de julho de 1995

Protocolo de Integracdo Educaciona
para Prosseguimento de Estudos de Pos-
Graduacdo nas Universidades dos
Paises-Membros do MERCOSUL

Montevidéu, 30 de novembro de
1995

Protocolo de Integracdo para a
Formagdo de Recursos Humanos em
Nivel de Pés-Graduacdo entre os Paises-
Membros do MERCOSUL

Montevidéu, 30 de novembro de
1995

MERCOSUL 2000: Desafios e Metas
para o Setor Educaciona

Buenos Aires, 20 de junho de 1996

Plano de Educagéo (1998-2000)

Brasilia, 12 de outubro de 1998

Compromisso de Brasiliaa metas do
Plano Trienal para o ano 2000.

Brasilia, 12 de outubro de 1998

Plano Estratégico de Educacdo (2001-
2005)

Assuncéo, 20 de dezembro de 2001

Projeto Escolas de Fronteira: modelo de
ensino comum em escolas de zona de
fronteira, a partir do desenvolvimento
de um programa para a educacdo

Brasilia, dezembro de 2005

2 Os Protocolos sdo dados agui como documentos complementares dos Planos de

Educagéo.
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intercultural, com énfase no ensino do
portugués e do espanhol.
Plano de Educacéo (2006-2010) Buenos Aires, 02 de junho de 2006.
Protocolo de Integracdo Educativa e| Cordoba, 20 de julho de 2006
Reconhecimento  de  Certificados,
Titulos e Estudos de Nivel Primério e
Meédio ndo Técnico
Fonte: Quadro elaborado pela autora.

No IV Plano de Educacdo, para o periodo correspondente a 2006-
2010, as propostas que ganham énfase pontuam o “desenvolvimento dos
vinculos entre universidade e setor produtivo” (MERCOSUL, 2006, p.
16), no intuito de ingtituir programas de cooperacdo universitaria entre os
Estados participantes da integracdo regional: o caso da universidade do
MERCOSUL, denominada Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (UNILA — sb umanota).

No que tange as estratégias, o |V Plano explicita, primeiramente,
0 “desarrollo de programas para mejorar la equidad y la calidad de
la educacion en los paises del MERCOSUR” (MERCOSUL, 2006, p. 07)
por meio da incorporagdo de novas tecnologias, o “impulso a iniciativas
y acciones en consonancia con los [...] Objetivos dd Milenio”
(MERCOSUL, 2006, p. 07) e o “fomento de iniciativas para €
tratamiento de otras areas y modalidades educativas [...] que permitan
lograr una educacién paratodos alo largo de todalavida® (MERCOSUL,
2006, p. 07). A segunda questdo estratégica, no entanto, faz mengdo a
conciliagcdo de politicas que articulem a educacdo como processo de
integracdo e de coesdo social do MERCOSUL, aspecto que ndo aufere
menc¢do nos documentos precedentes.

Esta estratégia fica demarcada no Programa MERCOSUL/Unido
Européia (2007-2013)%, que visa a aprofundar a cooperacgo entre Uni&o
Européia e Mercado Comum do Sul por meio do SEM, no sentido de
conformar um espago comum educativo, tendo em vista a busca da
coesdo social e a integracdo dos paises que compdem o MERCOSUL.
Segundo o documento, a integracdo e a coesdo social auxiliariam na
superagdo das assimetrias existentes entre os Estados-Membros e
fortaleceriam/consolidariam a equiidade e ainclusdo social.

O conceito de coesdo econbmica e social, por sua vez,
incorporado pelo Tratado da Uni&o Européia (Tratado de Maastricht) é
visto no ambito da Unido Européia como possibilidade de
desenvolvimento equilibrado, reducdo das diferencas estruturais entre as
regides e como promocao da igual dade de oportunidades entre as pessoas
e 0s Paises-Membros (GUIMARAES, 2007).

% (Os temas de cooperagdo com a Unido Européia estdo assim definidos: integragéo,
juventude, cooperagdo inter-universitria e setor produtivo, formago profissional,
formacdo docente, inclusdo social e inser¢do labora e educagdo de migrantes.
Documento disponivel em <http://www.mercosur.int/msweb/SM/Noticias’/LXVGMC
_Ata_04_06.html>. Acesso em 28 de mai. de 2008.
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Esta idéia de coesdo, no entanto, tem sido tomada no contexto
dos blocos regionais como estratégia para a construcdo de modelos
sociais e solidérios, acesso a direitos fundamentais e a0 emprego, com
vistas a0 crescimento econdmico e ao desenvolvimento social e, aém
disso, objetiva estabelecer acbes de combate a pobreza e a desigual dade.
No MERCOSUL, no entanto, a coesdo social nuncafoi uma primazia,

[...] contrariamente a outros blocos, especialmente a Unido
Européia [...]. A auséncia desse objetivo pode ser uma explicacao
da dificuldade e do reduzido interesse dos paises em manter um
fundo financeiro para subsidiar politicas e regiées do bloco com
ato nivel de assimetria (NOGUEIRA, V. M. R., 2008, p. 163).

Embora ndo haja centralidade na coesdo social, o IV Plano de
Educagdo expressa, como ponto estratégico, a necessidade de executar
diretrizes educacionais que promovam uma cidadania regiona e o
respeito aos direitos humanos. Crescentemente proposto, a criacdo de
uma cidadania socia regiona estd4 apoiada na defesa de direitos, na
reducéo dos impactos da integracéo e na ampliacéo da participacdo socia
por meio das organizacOes da sociedade civil. Neste sentido, parece estar
aludida a direitos sociais minimos e comuns as pessoas da regiao,
apoiados e garantidos por politicas sociais integradas (DRAIBE, 2007).

Mas como entender a integracdo de politicas sociais num bloco
que nd tem congtituida uma forga supranacional? A resposta,
encontramos novamente em Draibe (2007). Em termos regionais, a
politica social ocupa um lugar marginal em relacdo a politica econémica,
pois na medida em que ha o aprofundamento dos vinculos econémicos,
os transversais e complementares — como o socia — atuam como alavanca
ao crescimento da economia e, neste sentido, como fator produtivo. Essa
dependéncia da politica econdmica pode ser “uma estratégia pertinente
ndo somente a politica econbmica, mas também e, quem sabe,
principalmente, a politica social” (DRAIBE, 2007, p. 175), por carecer de
uma maior integragdo com a primeira para operar seu proprio
desenvolvimento.

A unificacdo das politicas sociais nas estratégias regionais exige,
dessa forma, um processo unificador/igualador das politicas como um
todo. Mas, estariamos sendo ambiciosos se comparassemos o
MERCOSUL com outros blocos que tem consisténcia supranacional, por
exemplo. Em termos educacionais, a unificagdo faz mencdo a
harmonizacdo das estratégias e propostas em nivel regional para propiciar
integracdo educacional, entretanto, o que se percebe é a efetivacdo de
acOes pontuais, minimas em relacéo as propostas apresentadas.

Ent&o, a promocdo de uma cidadania regional fica comprometida
na medida em que se tem uma maximizagio em termos de conteido® e
uma minimizacdo em relagdo a instituicbes que venham
viabilizar/efetivar tal teor. Como explicita Draibe (2007, p. 06),

24 Como se pode perceber, muito se aponta para a unificacéo de politicas sociais.
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0 MERCOSUL opera com uma estratégia maximalista da dimenséo
social, referida aos objetivos de integracdo, mas a0 mesmo tempo,
com uma estratégia minimalista de politicas socais, uma vez que
abdica de trazer para 0 campo da integracdo socia o debate e a
proposicdo de model os de desenvolvimento econémico e social que
pudessem sustentar, mais adequadamente, um efetivo processo de
constitui¢céo de uma cidadania social nova e coesa.

Mesmo que as forcas hegemonicas da economia global soprem na
diregdo contréria, existem razdes ndo so sociais, mas também econdmicas
de se criar alternativas de desenvolvimento que sgjam, a0 mesmo tempo,
“economicamente dinamicos, politicamente democréticos e sociamente
inclusivos’” (DRAIBE, 2007, p. 182). Trata-se de buscar, diante disso,
uma nova articulacdo entre politica econdmica e politica social —
diferente da presenciada nos tempos atuais — que venha a constituir um
modelo de desenvolvimento social com efetiva superacdo das
desigualdades sociais, econbmicas, politicas e culturais.

Embora se possa asseverar a ampliacdo dos debates no
MERCOSUL em relagdo aos temas sociais e dentre eles a educacéo,
concordamos com Gambina & Estay (2007, p. 232) que essa forma de
integracdo esta assentada no pilar “democracia e economia de mercado”,
0 que justifica as propostas educacionais conforme abordamos neste
trabalho. Este cenério tem provocado discussoes acerca da possibilidade
de articular desenvolvimento econdmico com ampla participacéo popular
na tomada de decisbes tanto no &mbito das relacbes entre Estados-
Nacionais envolvidos e outras dimensdes necessarias para construir uma
integracéo regional aternativa. E isso requer a articulagdo de lutas locais,
nacionais e supranacionais “junto com uma batalha que ndo separe o
politico do social, e muito menos a economia da politica e da sociedade”
(GAMBINA & ESTAY, 2007, p. 242).

A educacdo, em sentido estrito, deve ampliar e aprofundar a
formagdo integral das pessoas para 0 exercicio profissional, para uma
formacdo humanista, mas também para reflex&o critica e a participacdo
na construcdo de um projeto societé&rio com justica, democracia e
igualdade. Nesse sentido, a educacdo ndo se reduz como escreveu
Gramsci (apud NOSELLA, 1992, p. 898) a “uma encubadeira de
peguenos monstros mesquinhos instruidos para um oficio, sem idéias
gerais, sem cultura geral, sem ama, possuidores apenas de um olhar
infalivel e de uma méo firme’. Em outros termos. a educacdo ndo se
restringe apenas a preparacdo para 0 dominio dos conhecimentos
requeridos pelas novas tecnologias, mas também deve propiciar uma
compreensao critica da sociedade e o resgate de suafuncdo social.
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Abstract: The education, with the current worldwide capitalist configuration,
assumes the role of dynamic element for the acceleration of the development
processes, as it qualifies adequate human resources to the increasing level of
international competitiveness. The process of rearticulation of the capital still has
in its trends the consolidation of the regional blocs, where, MERCOSUL, for
example, redefines its educational conception too. In this direction, the present
study has as subject the educational question in MERCOSUL, with the objective
to identify/analyze how the educational lines have being discussed in the scope
of the four initial Country-Members of the bloc, in order to elucidate the
conception of the education, the strategies and the proposals brought by the
Education Plans, which compose the planning of the actions to the educational
field.

Key-words: MERCOSUL ; Education; Education of Plans.
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