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Resumo: A proposta deste artigo é realizar algumas reflex8ebre a relacéo entre o cumprimento das conditidades
do Programa Bolsa Familia-PBF e a autonomia ecom@milas mulheres titulares do programa. Para issdexto
desenvolve a seguinte abordagem: uma critica 2&egig de condicionalidades nos programas de traésfga de renda; a
necessidade de reconhecimento do trabalho nédo rerada das mulheres na esfera doméstica familiars@ do tempo das
mulheres na administracdo das condicionalidadesPdograma Bolsa Familia. O texto traz também a disé@o de uma
proposta de inclusdo de um indicador de avaliacanamitoramento no Programa Bolsa Familia relativo aso do tempo
das mulheres no trabalho n&o remunerado desenwhadesfera doméstica familiar.
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Os programas de transferéncia de renda

A partir do final da década de 1990 e primeira déao século XXI comega consolidar-se na
América Latina, os chamados programas de rendaiagionddas como estratégia de combate a
pobreza no continente.

Segundo Lavinas e Cobo (2010), o Banco Mundialagaecontra programas de transferéncia
de renda monetaria até a década de 1990, passaardiva-los e apoia-los na 6tica da gestéo social
do risco. Para as autoras (apud Holzmann e Jonge23@0 p.8):

Dados os custos sociais dos programas de estghbiizanacroecon6mica, da onda de
privatizacbes dos servicos basicos e as inefi@dnei vieses dos sistemas de prote¢éo social tipo
bismarkianos, exageradamente generosos e onerosdermos orcamentarios, faz-se necessario
enfrentar 0 agravamento da miséria com programagantia de minimos sociais para assegurar a
sobrevivéncia, reduzir falhas de mercado, mas tambéciplinar os gastos dos governos. A
seletividade é o caminho da disciplina.

Os programas de transferéncia de renda condiciopasisam, nesse contexto, a fazer parte
das propostas de governo voltadas ao combate azaoliEsses programas, como comenta Lavinas e
Cobo (2010, p. 4) vao privilegiar a seletividade @strimento da universalidade da cobertura, apés
“comprovacdo de niveis extremos de destituicdo quelas em situacdo critica, prevalecendo a
segregacdo”. O Estado passa a atuar de forma cicfit@ com alocacao de recursos discricionarios
por tempo determinado. Neste contexto, conformarimim as autoras a politica assistencial passa a
integrar o campo das politicas publicas sob gestéaial. As autoras chamam a atencédo para o fato de
que 0 sucesso no combate a pobreza ndo podetegpelis impacto das politicas de assisténcia social
mas analisado em conjunto com as demais politeeismais.

No Brasil, ja na década de 1990, hd uma expansEesi@rogramas com diferentes critérios
de denominac¢des conforme o estado da unido e rmigsciNo inicio do primeiro mandato do
presidente Lula ha reorganizacdo e unificacdo dgzsmramas (auxilio gas, bolsa escola federal e
bolsa auxilio alimentag&o) no Programa Bolsa FariBF.

O Programa Bolsa Familia é um programa de transfer&ondicionada de renda que atende
cerca de 13 milhdes de familias. O valor do beiwefiecebido varia de R$ 32,00 a R$ 242,00, a
depender da renda familiar e do numero e idadelaaéilhas/filnos. as quais precisam estar inscrita
no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUrisig reine informagées de todas as familias
com renda per capita de até meio salario minimo oda familiar de até trés salarios minimos, que
€ uma renda maior que o perfil para o Bolsa Famdidambém serve como base para outros
programas.
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O Programa Bolsa Familia integra a estratégia “Fdere” e tem por objetivo a superacdo da
fome e da pobreza, esta articulado em trés dimenpdemocao do alivio imediato da pobreza, por
meio da transferéncia direta de renda a familifmrge ao exercicio de direitos sociais basicos nas
areas de Saude e Educacéo, por meio do cumprimastecondicionalidades, o que contribui para que
as familias consigam romper o ciclo da pobrezaeegracdes; coordenacdo de programas
complementares, que tém por objetivo o desenvohtiondas familias, de modo que os beneficiarios
do Bolsa Familia consigam superar a situacdo deexabilidade e pobreza. Sdo exemplos de
programas complementares: programas de geracé@abad¢hp e renda, de alfabetizacdo de adultos, de
fornecimento de registro civil e demais documentos.

As reflexdes e debates sobre programas sociaigéquepor centralidade a superacdo da
pobreza devem levar em conta a relagdo entre polergnero e os limites & autonomia econdmica
das mulheres. Segundo Arriagada (2004), a pobrera s$ido conceitualizada e medida
tradicionalmente pela renda e nivel de satisfagio rebcessidades basicas, sem considerar fatores
culturais como os relativos a género, raca e eft@ea autora ha cinco fatores, ao menos, relaaisnad
ao bem estar que deveriam ser compreendidos riaeadalpobreza: os direitos de acesso aos servigos
ou bens governamentais gratuitos ou subsidiadgwopriedade ou direito de uso de ativos que
proporcionam servicos de consumo basico (patrimbagico acumulado); os niveis educativos, as
habilidades e as destrezas como expressdes dadesmigade fazer e entender; o tempo disponivel; a
autonomia das pessoas.

Conforme o Censo 2010 (IBGE), as mulheres sédo ariaaila populacdo em situacdo de
extrema pobreza, ou seja, apresentam renda dé&at@,680 mensais, representando 50,5% do total, ou
seja, cerca de 8,2 milhdes de mulheres em tod@silBAs mulheres sdo maioria em quase todas as
regides, com destaque para a regido Sudeste c@¥ EBnforme o senso 2010. Ha um predominio
das mulheres em situacdo de extrema pobreza naurbaaa. (Www.feminismo.org.br-09.11.2011).
Se levarmos em consideragdo o quesito raga/etmatacnos que sdo as mulheres negras que
predominam entrem os mais pobres. De acordo cBeti@to das Desigualdades de Género e Raca
em sua terceira edi¢do, “em 2007, enquanto as neglteancas ganhavam, em média, 62,3% do que
ganhavam homens brancos, as mulheres negras gemB@¥s do que recebiam os homens do mesmo
grupo racial e apenas 34% do rendimento médio adehs brancos” (Pinheiro, et al, 2008, p. 33).

Outro aspecto desse debate remete a situacdo tkzaamntre as familias monoparentais que
tém a mulher como referencia. Os grupos doméstitmsoparentais femininos podem representar
maior vulnerabilidade e estdo mais presentes emrefamilias em situacdo de pobreza. Em
levantamento feito no Estado do Parand pela Seerata Estado da Familia e Desenvolvimento
Social - SEDS/PR em maio de 2012 verificou-se agliisées numeros: do total de 1.086.299 de
familias cadastradas, 967.612 tem como responfaméilar as mulheres. Entre as/os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia sdo 405.435 mulheres e 28d@ens.

Poderiamos deduzir destes nimeros a razdo pela dqeraigrama Bolsa Familia prioriza as
mulheres-mées na titularidade do beneficio. Mas@pacidade feminina de geréncia do recurso dos
programas de transferéncia de renda para benedifgamilia, principalmente as criangas, que ter sid
citada por diferentes autores e gestores dos pnagrale combate a pobreza, nos diferentes escaldes,
desde o ambito federal até o municipal. E em rad@ssa capacidade que a preferéncia pela
titularidade do beneficio tem recaido sobre a mulRealmente, as mulheres, na sua grande maioria,
utilizam o beneficio para melhoria das condi¢cdesida da familia, em particular das criancas, nos
quesitos alimentagdo, vestuario, compra de matesablar, mobiliario para a casa e material de
construgdo para melhoria das condi¢Ges fisicaaska c

Desde 2001 desenvolvemos pesquisas que abordamdi@m das mulheres a partir da
insercdo em programas de transferéncia condiciotadanda. Um dado que sempre destacamos é a
sobrecarga e responsabilizacdo das mulheres,indedeus papeis e obrigacdes na esfera doméstica
e de cuidados nestes programas, e como isso podeposencializar a partir das
exigéncias/condicionalidades dos mesmos. Nossaalltiesquisa, tendo como objeto o Programa
Bolsa Familia e indicadores de autonomia e empouETed na perspectiva de género, mostrou que o
indicador mais importante do processo de monitorémdo PBF é relacionado ao cumprimento das
condicionalidades.

122 Sociedade em Debate, Pelotas, 18(2): 121-130d¢uzl./2012



Condicionalidades nos programas de transferéncia de renda e autonomia das mulheres

Condicionalidades e responsabilidades das méaes

Ao ingressarem no Programa Bolsa Familia (PBFjamslias beneficidrias se comprometem
em cumprir as condicionalidades do Programa nas &e salde e educacdo. Segundo o Programa, as
condicionalidades buscam contribuir para a redwd@icevasdo escolar, melhorar os rendimentos
escolares, promover as consultas do pré-natal varele nivel de vacinacdo das criancas nas
popula¢gBes mais pobres.

Em relagdo a salde, dentre as condicionalidadeBBf#o tem-se a responsabilidade pelos
cuidados basicos em Saude: levar as criangas @rtiee sete anos) para vacinar e manter atualizado
0 calendéario de vacinacdo; pesar, medir e exanaracriancas de acordo com o calendario do
Ministério da Saude; e cumprir a agenda pré e pta-para gestantes e nutrizes.

Quanto a educacdo, as familias devem matriculeri@scas e adolescentes de 6 a 17 anos na
escola; garantir a frequéncia minima de 85% damcais de 6 a 15 anos nas aulas mensalmente;
garantir a frequéncia escolar mensal minima de @b%adolescentes de 16 e 17 anos; informar a
escola quando o aluno precisar faltar e explicarotivo; e informar ao gestor do Programa sempre
que algum aluno mudar de escola, para que os técda Prefeitura possam continuar acompanhando
a frequéncia escolar desses alunos.

As criangas/adolescentes em situagdo de trabalfamtiintambém precisam frequentar
atividades socioeducativas/cursos profissionalesadb Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI).

No caso de descumprimento de condicionalidadesfamslias estdo sujeitas a sancdes
gradativas, que vao desde a notificacdo da falaitlaerténcia), passando pelo bloqueio, suspenséo e
cancelamento, caso o descumprimento ocorra poosv@griodos consecutivos. Segundo o Guia de
Politicas e Programas de Ministério do Desenvolutmé&ocial e Combate & Fome — MDS (2008), as
sanc¢Oes gradativas tém o objetivo de permitir guiaiailias que ndo cumprem as condicionalidades
sejam identificadas, acompanhadas e que os problgoeocasionaram o descumprimento possam
ser resolvidos.

Conforme dProtocolo de Gestéo Integrada de Servigos, BensfieiTransferéncias de Renda
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia SociaBUAS (2009), o descumprimento de
condicionalidades gera efeitos gradativos no beioefia familia, o que evita o desligamento imediato
do Programa, porém, apenas isso ndo € suficieetein80 0 documento é necessario garantir que a
acdo de acompanhamento destas familias pela Ass#stBocial seja respaldada pela manutengédo da
transferéncia de renda, de forma a nao agravawagdo de vulnerabilidade da familia.

A imposicdo de condicionalidades nos programasraesferéncia de renda tem gerado
polémicas entre os que defendem um sistema decfomtocial ndo mercadorizavel e de acesso
universal. De acordo com Soares e Satyro (20E0utores que veem o PBF como um Programa de
incentivo ao capital humano das familias mais mbeen que se tem énfase no carater condicionado
dos programas. Existe outra vertente, para a geabgrama €, antes de tudo, protecao social. Quando
se coloca contrapartidas excessivas, a funcdo gamtsocial se enfraguece na medida em que
provavelmente as familias mais vulneraveis seraquasndo conseguirdo cumprir exigéncias mais
rigorosas.

H& também uma critica quanto a visdo subjacentesetem da familia pobre. Para Standing
(2007, p.2 apud Lavinas e Cobo, 2010), a impodigéocondicionalidades pressupde que uma familia
pobre deva ser irracional ou incapaz de conheaes seeresses de longo prazo ou que lhes falta
algum tipo de informacao vital. Isso porque imp@mdicionalidades que ja sdo universalmente
aceitas, como 0 acesso das criancas a escola. raiciomalidades esbarram, portanto, na visdo
paternalista sobre a pobreza, a qual pressupdeagpepulacdo pobre ndo sabe gastar ou agir
“adequadamente” e que esta precisa que o Estailjuelar a gastar a renda recebida por meio de
beneficios em alimentos, por exemplo, ou mandasdwiancas para a escola ou cuidando da saude
de todos os familiares.

Outro foco do debate esta relacionado ao tipoadidpde da estrutura existente em
termos de politicas publicas, particularmente dtadas a educacdo e saude, que sdo fundamentais
para o cumprimento das condicionalidades. Lavin@sl@ (2010) comentam a esse respeito que, a
imposicao de condicionalidades nos paises em delsénento é foco de polémica, pois por um lado
esta relacionada com a oferta de servicos de saudkicacdo, por outro, exige pesados custos de
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administracdo e controle dessas condicionalidagles, podem comprometer o custo-beneficio dos
programas implementados.

Como assinalam as autoras, 0s paises que impm@nbgramas de transferéncia de
renda condicionada ndo possuem capacidade finaneemdministrativa para gerenciar sistemas
complexos de controle de condicionalidades. Senacajue a oferta de servigos, particularmente a
educacado e a saude no caso brasileiro, séo irsufisi e precarios. Assim como ocorre em outros
paises, no Brasil, “a l6gica da contrapartida e€gistd embasada numa perspectiva de que osdireito
sociais sao definidos de forma contratual, artizddedireito e obrigagdo” (Lavinas e Cobo, p.8).iPun
as familias que ndo cumprirem as condicionalidpdesce incompativel, segundo as autoras, com 0s
objetivos de promocdao social que 0s programas asawumo cruciais em suas formulagoes.

O cumprimento das condicionalidades € mais caeiti para as familias em situacdo de
extrema vulnerabilidade, pois, sdo familias cujocwio com a formalidade e a institucionalidade é
mais fragil. “Vivem longe das escolas e dos podwsaude. Frequentemente vivem além do alcance
dos Correios. Supfe-se, portanto, que o Estado estvar cumprindo seu dever constitucional de
criar condi¢Oes para que as familias fagam a pagéhes cabe” (Soares e Séatyro, 2010, p. 37).

De acordo com Curralero at al (2010, p. 154-155)lemo acesso aos direitos de assisténcia
social, saude e educacao nédo se efetiva paradsdwssileiros da mesma forma. Ha uma parcela com
maior vulnerabilidade com maiores dificuldades desao as politicas publicas em geral, seja por
aspectos relativos ao territério no qual residera estrutura de oferta de servicos publicos ali
existente, seja por questdes relacionadas a diadanigliar e/ou comunitaria.

Autores como Cotta e Paiva (2010, p. 73), afirmauve @ indefensavel condicionar
transferéncias de renda ao uso de servi¢os puldaazssos, de ma qualidade e prestados por agentes
que “submetem os cidaddos a situacbes que feremdigpmidade”. Cberia, em vez disso,
responsabilizar os agentes publicos pelo ndo cameptb de suas obrigacdes, por meio de puni¢cbes
administrativas e judiciais, além de criar mecanspara que os titulares denunciem violagdes a seus
direitos de acesso a renda, educacéao e saude.

As criticas em relac@o a exigéncia de condicioadbd nos programas de transferéncia de
renda sdo associadas a penalizacdo da familiasatdal-e dos professores e, subjacente se encontra
uma reflexdo quanto as questdes estruturais niacpalie educacédo no pais, como falta de condicdes
técnicas e operativas destas instituicées em ferngua educacao com qualidade.

Rubén Lo Vuolo (2009 p.17) pergunta: qual a jusdifiva da san¢éo para 0os que nao cumprem
as condicionalidades? Argumenta:

Aqui se vé novamente na pratica o problema de gatar beneficio para um adulto: pretende-
se puni-lo por ndo cumprir com as condicionalidaplesa receber um beneficio que se supde va
favorecer filhos e filhas. Em outras palavras, geepo adulto prejudicando a crianca que nado tem
capacidade de deciséo dentro do lar.

O autor estd comentando o caso argentino, mas ginglar ao brasileiro. Coloca ainda uma
guestao que também podemos debater no caso basijee € o carater assistencial-repressivo dos
programas de transferéncia de renda. Lo Vuolo (RGB8aga que tipo de beneficios existe para
criancas e adolescentes quando sdo punidos pedbdsajue sdo tomadas por seus pais. Para o autor €
uma forma de culpar os pobres de sua propria Situagalimentar um discurso reacionario que
justifica a falta de cobertura na falta de contrigia por parte dos beneficiarios.

O Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos, Beogfe Transferéncias de Renda no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social- SY2®9), estabelece, em varios artigos, que a
gestédo integrada deve, “favorecer a superacaotuc8es de vulnerabilidade e risco vividas pelos
individuos e pelas familias beneficiarias do PBl6BPC, bem como pelas familias beneficiarias do
PETI, por meio da oferta de servicos soOcio-asgsisene das demais politicas publicas e, quando
necessario, para orgaos do Sistema de Garantiarei®oB SGD” (art. 4°, letra ¢). Embora haja esse
tipo de empenho e uma postura explicita, a paxirtekto, em ndo penalizar as familias em
descumprimento de condicionalidades, sabemos paufsa% recentes sobre operacionalizagédo do
Programa Bolsa Familia nos municipios a partir@as, que a auséncia de uma rede efetiva de oferta

2 Ver CASTILHOS, Cleide F. V. A operacionalizagido dabalho social com familias nos CRAS de Maringa-PR.
Dissertacdo de mestrado. Programa de Pés-Gradeagd®ervico Social e Politica Social da Universidadéadual de
Londrina, maio-2012.
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de servigos publicos nos territérios, colocam séiapedimentos para que as recomendacdes sejam
cumpridas.

Outro fator dificultador da ndo penalizacdo e deauagdo de atencdo as familias em
dificuldades de cumprir as condicionalidades € gugitas vezes 0 municipio ndo tem informacdes
sobre que familias vao ser desligadas antes quadssteca. Pois esse desligamento se da a pestir d
procedimentos de monitoramento feito pela Educa&alude, encaminhado diretamente ao nivel
Federal, que posteriormente remete a relacéo ddkasao municipio

Neste contexto é que introduzimos a questdo deatano aumento de responsabilidades das
mulheres beneficiarias do programa Bolsa EscolaeréédO aumento das responsabilidades esta
diretamente relacionado aos cuidados com as cEange destaque para 0 acompanhamento escolar.
Manter os filhos na escola significa muitas vezesuso do tempo demasiado grande para levar e
buscar em locais distantes da moradia. Essa prag&apem acompanhar € motivada ndo s6 por
questdes de seguranca pessoal da crianca, masmapalvé garantir que essa va e permaneca na
escola para que a familia ndo perca o beneficio.

Uma dificuldade apresentada, no caso das criangasen, refere-se a conflitos no ambiente
escolar, o que por vezes provoca a expulsdo dore/al. HA muitos relatos de situacbes nas quais
esse/a aluno/a fica estigmatizado n&o sendo gu@itnenhuma outra escola da regido. Outra questéo
remete ao acompanhamento do desempenho escolanulasres em sua grande maioria mal
concluiram o ensino fundamental e ndo tém condigéegjudar os filhos nas tarefas escolares. Esse
problema seria perfeitamente resolvido com es@taperiodo integral, na qual a crianca teria todo o
apoio pedagdgico necessario para resolver os assesttolares.

A condicionalidade referente a saude, também ni@m &imples de ser atendida. Mais uma
vez, conta-se com o tempo das mulheres, para a®idadas e esperas aos servicos de saude, além
da necessidade de adequagdo aos horérios de famento desses servicos, que ndo atendem, na
maioria dos casos, fora do horario comercial. N@sm constata-se como as politicas publicas de
claro viés familista organizam sua rotina pressdpomma “boa mée” com total disponibilidade de
tempo, e que sacrifica tudo em nome dos filhos.

As condicionalidades e o uso do tempo como indicadie autonomia

No debate sobre o papel das mulheres no cumprinéantmndicionalidades do PBF, cabe
destacar 0 uso do tempo gasto para isso. Quanfmtamtitulares gastam administrando 0 acesso a
educacdo e a saude das criangas? O aumento dassadsfidades relativo as condicionalidades nédo
aumentam o tempo gasto com o trabalho familiar dtio®®@ aumentando assim as dificuldades de
desenvolvimento de autonomia pessoal e econbmiempoderamento? Devemos considerar no
debate dessas questdes, que o tempo dedicaddalhdralos cuidados e doméstico ndo é um tempo
livre, mas que apresenta uma rigidez como o trabplva 0o mercado, ndo sO porque criancgas,
principalmente, devem ser cuidados em horarioshelsteidos, como por exemplo, o horario das
refeicbes, como também esse trabalho depende désidsodas instituicbes escolares, de saulde,
comércios, transporte entre outros.

O uso do tempo nas atividades que envolvem os dosddomeésticos familiares € um bom
indicador para aferir autonomia e empoderamento mhasheres titulares de programas de
transferéncia de renda. Como o termo empoderantemtgido muito utilizado no cotidiano das ag¢ées
profissionais que envolvem a operacionalizacéo B, Bomo por exemplo, “empoderar a familia”,
abrimos um paréntese para um breve comentario sdakreno.

Conforme Oakley e Clayton (2003, p.8) o termo esepamento tornou-se comum,
adequando-se as perspectivas de desenvolvimerdmipate & pobreza e as diversas estratégias de
diversos atores, desde as Organiza¢cdes comunid@&iBase atuando em campo, até instituicbes como
0 Banco Mundial e as agéncias bilaterais e mudtiéds. Segundo o autor o termo se converteu em
lugar comum divorciado de uma real compreensaonassno a literatura que se seguiu.

3 Informacé&o coletada a partir de pesquisa em amutaento aos coordenadores estaduais do Prografsa Bamilia do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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Os autores comentam também que o poder, formadicional ou informal, est4 no coracao
de qualquer processo de transformacéo e é a diaduridamental que determina as relacdes sociais e
econdmicas.

Para Carloto e Mariano (2008) em sua origem, nogmentos sociais feministas, o termo
empoderamento era usado para chamar a atencaaspeetacoes de poder e do poder como relacdo
social. As relacBes de poder podem tanto significaninacdo, como também desafio e resisténcia. O
termo vincula-se, conforme Leon (2000), com umaanoecdo de poder, baseada em relagbes sociais
mais democraticas e de poder compartilhado.

Leon (2000) chama a atencéo para o fato de quesag@# de empoderamento pode ser uma
mera ilusdo se ndo se conecta com um contextoaeigrh-se com acdes coletivas dentro de um
processo politico. A autora reforca a importan@areconhecer as percepgdes individuais, mas nao
chega ao extremo de reduzir o empoderamento a git@lggia cognitiva que ignora o histérico e o
politico. Assinala que o empoderamento inclui tamtmudanca individual como a acéo coletiva. Ao
ter em conta o processo historico que cria a cer@&wcpoder, faz-se evidente a necessidade daralter
as estruturas sociais vigentes.

Leon (2000), ao discutir o0 empoderamento das meshdaz uma distingdo entre “poder
sobre”, “poder para” e “poder entre”. A autora tesa diferenciacoes para examinar tanto o contexto
no qual as mulheres “desempoderadas” buscam gaerbanhecimento, como para examinar a
natureza critica do desenvolvimento do poder ioten qual ainda pode ser conquistado pelas
mulheres pobres se estas se organizam e desafigstrasiras existentes (Oakley e Clay2003).

O exercicio da autonomia esta intrinsecamente ioglado ao poder. Ambos s6 podem ser
exercidos quando as condicGes individuais, coletiwociais e econbmicas permitem fazer e
concretizar escolhas.

Trabalho e ndo trabalho e o uso do tempo

Retomando o debate sobre o indicador uso do teAgpgrre (2009) comenta que no tempo
que se dedica ao trabalho doméstico familiar e dtowe se manifestam desigualdades sociais e
diferencas entre homens e mulheres. Por meio dedisador podem-se capturar realidades que séo
visiveis com os instrumentos convencionais de rdedieu estudo contribui para visualizar a divisdo
sexual do trabalho nas familias, fator chave pateneler as limitagdes que as mulheres tém para o
efetivo exercicio de seus direitos sociais, econdme politicos. As reflexdes sobre o uso do tempo
nas atividades da esfera doméstica familiar tradantradicional dicotomia trabalho produtivo e
trabalho reprodutivo.

Desde o século passado pesquisadoras feminigias sp, tém produzido vasto material para
a producdo de um conhecimento que trata como k@pabk atividades e acdes da chamada esfera
reprodutiva. S&o atividades e acdes no ambitdilamelacionadas a producdo humana que se situam
na esfera dos cuidados e que tem importancia teataa economia capitalidta

Uma das consequéncias da separacao publico e prvadauséncia do Estado, como aponta
Aguirre (2009: pg. 41) com respeito a provisao skrsicos de bem estar. “A consideracdo normativa
de uma familia ndo regulada conduz a consideleuante o que ocorre na esfera privada e negar a
importancia do trabalho familiar do qual dependexercicio publico da cidadania”. A construgédo
ideolégica da separacao do publico e do privadtribom para invisibilizar a dependéncia dos homens
dos trabalhos domésticos realizados pelas mulhBaeteriamos acrescentar também a dependéncia
dos programas de transferéncia de renda do traballhoemunerado das mulheres para sua eficacia e
eficiéncia, principalmente no bom uso dos recudessinados as familias.

Termos como producdo do viver, producdo humanagugém antroponomica tém sido
desenvolvidos numa tentativa de articular um cang@mico que desconstrua a falsa dicotomia
producdo e reproducdo e demonstre a indivisibidadeoextensividade dessas dimensdes que
estruturam o desenvolvimento capitalista. Comotagenrico, as principais categorias tém remetido a
divisdo sexual do trabalho, ao patriarcado, agdel de género que se articulam a classe e etnia na
compreensdo de rela¢des sociais estruturadas conmntinacao e exploracao.

* Ver Carrasco, Cristina (2003).
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Como forma de tratar teoricamente e empiricamestati@idades desenvolvidas no ambito
doméstico familiar, na tentativa de superar a dimit producéo e reproducdo e dar e conferir um
estatuto de trabalho a essas atividades, pesqrasadomo Aguirre (2009) e Beneria (1999) tem
introduzido a concepcdo de trabalho remuneradcalealtito ndo remunerado para dar conta da
complexidade neste campo.

Ha razBes de ordem pratica e conceituais paraautik distincdo trabalho remunerado e
trabalho ndo remunerado no lugar de trabalho pradg reprodutivo como argumenta Beneria
(idem). Uma parte crescente do trabalho reprodiges transforma em trabalho remunerado quando
as sociedades se mercantilizam e por outro lad@almlho doméstico tem componentes que nao
podem ser considerados como estritamente reprodutiinda que sejam atividades que contribuem
para a reproducédo da forca de trabalho, como odasdares sem criancas. Destaca também que o
conceito de trabalho remunerado permite incluividdides que em sentido estrito ndo sao
reprodutivas, como o trabalho de reparacdes daecaseabalho comunitéario.

Os estudos econbmicos, socioldgicos e juridicogeserem principalmente ao trabalho
remunerado, usando muitas vezes de forma indigistao¢cdes de trabalho e emprego. Assim muitas
vezes se diz que alguém nao tem trabalho, quandent@ade ndo tem emprego. Nesse sentido o
trabalho doméstico familiar ndo é reconhecido $meate, pois ndo se enquadra na concepgdo de
“emprego” para o qual se recebe um salario.

A identificacdo tradicional entre trabalho e empregsalariado, comeca a ser questionado,
pois ndo consegue dar conta da grande diversidafieras de trabalho mercantis e ndo mercantis.
Como estratégia tedrico metodologica para lidar conftrabalho ndo remunerado”, tem-se
desenvonvidos reflexdes e pesquisas que abordgommtificacdo do trabalho ndo remunerado
buscando recompor o objeto trabalho eredefiningorssuas duas dimensdes: a laboral e a doméstica
(Aguirre, 2009, p.14).

Neste ambito de pesquisas, a categoria tempo tdm de#senvolvida para dar conta da
integracdo entre trabalho remunerado e ndo remimepais facilitam a visualizacdo das atividades
gue integram o trabalho doméstico familiar e o walcdo volume da carga total de trabalho,
permitindo desagregar uma grande quantidade ddadis.

A ideia central, conforme Aguirre (2009 p.29), éqgara o trabalho ser valorizado em todas
as suas formas, deve-se contar com registrosddaate que dem conta de sua existéncia, o que nao
tem acontecido, pois parte importante dos estudmsdenicos que seguem centrados no trabalho para
0 mercado. O trabalho ndo remunerado familiar, do@onsiderado, € analisado de forma separada.

Uma investigacdo de Ramon Ramos Torres (2007)esolemprego do tempo dedicado ao
trabalho doméstico e cuidado das criangas, mostre @ste esta fortemente moralizado, imbuido da
ideia de bom e mal dever, concluindo que o tempthéan é recurso moral. O autor discutindo as
variantes do tempo como recurso, cita o tempo daatao aquele que é oferecido ao outro por
consideracGes morais e afetiva, associado ao tempode, tempo dedicado ao trabalho doméstico e
aos cuidados, que tem uma marca de género porgaéizado fundamentalmente pelas mulheres.

O tempo doado tem a ver com as expectativas deroealade de quem recebe os cuidados,
podendo aparecer tensdes no circuito de reciprdeida autor comenta também a associacdo desse
tempo com um sacrificio quase mistico que recondees versfes, uma vinculada a um sacrificio
inerente a maternidade sem receber nem esperarenad&rta como sacrificio que recebe e outro
vinculado ao ndo querer perder nada do processredeimento dos filhos.

E necessario nesse ponto, abordar as distingtes@ds entre trabalho domésticos e trabalho
de cuidados familiares. Ambos podem ser remuneradosio. Na América Latina, que ainda tem um
forte componente familista nas politicas publigagvalece o ndo remunerado, executado como ja
apontamos, pelas mulheres, seja em suas famiégs,esn apoio a outras mulheres na rede de
vizinhancga. Trataremos aqui do ndo remunerado.

O trabalho doméstico inclui tarefas como: compebehs, aquisicdo de servicos para a casa,
cozinhar, limpar a casa, lavar, passar a roupaacwe animais domésticos e plantas, organizar a
distribuicdo de tarefas; pagar contas. Também éiderado como trabalho doméstico a producéo
mercantil que se origina nos lares, tais como pr@ddule produtos agropecudrios; vestimenta, calgado,
conservacao de carnes, pescado, produtos deridadefte, construcdo, manutencao e infra-estrutura
basica da casa.
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Sao tratados como cuidados familiares: a acaoidarade uma crianga, uma pessoa adulta ou
idosa dependente para o desenvolvimento e o0 bean @stsua vida cotidiana. Além do trabalho
material, ha um aspecto afetivo e emocional quieiéne atividades como: brincar, levar a passeios,
ajudar nos deveres de casa e socializa-los (asgzagg atengdo as necessidades fisioldgicas, nsédica
e sociais (passear, fazer companhia) aos idososrdas.

Uma dimensdo comum as estudiosas do tema tem suko dar visibilidade a dimenséo
emocional e afetiva dos cuidados. Para Bathiand@9(pg. 95, apud Hochschield, 1990), estabelece-
se um vinculo emocional, geralmente mutuo, enmeecuida e o que recebe cuidados; um vinculo
pelo qual o que propicia cuidados se sente respehpélo bem estar do outro e faz um esforco
mental, emocional e fisico para poder cumprir ceasagesponsabilidade. O cuidado é o resultado de
muitos atos pequenos e sutis, conscientes ou icieomss que ndo se pode considerar que sejam
completamente naturais ou sem esforco. Assim c@ecmuito mais que natureza no cuidado,
colocamos sentimentos, acbes, conhecimento e tempo.

A categoria sustentabilidade da vida humana é debada por Carrasco (2003), para tratar
das atividades de cuidados do trabalho doméstindida. Cabe ressaltar que a autora ndo distingue
trabalho doméstico de cuidados, usando a concejgdmbalho domésticdamiliar para tratar das
atividades que ela denomina ndo mercadorizaveligadas para a reprodugéo da vida humana. Para
Carrasco é dificil distinguir trabalho domésticoalgdados, por que nos bens e servigos produzidos
no lar € mais complicado separar 0os aspectos @detélacionais da atividade em si, porque envolvem
elementos pessoais, diferente dos bens mercantis.

Ao mesmo tempo é de ordem individual ou particolajue se prioriza ser substituido pelo
mercado ou ndo, como por exemplo, para maes ougeaie ser muito importante a relacdo com seus
filhos ou filhas, mas cada um pode estabelecerneretizar a relacdo em atividades diferentes:
levando as criangas a escola, brincando com elpangoe ou dando a janta.

A questdo do tempo gasto pelas mulheres nas ataédado mercadorizaveis, ou trabalho de
cuidados domeésticos familiares também é abordaslaefiaxdes de Carrasco. Chama a atencdo para
uma caracteristica desse trabalho que € ndo ser lipois segue o ciclo da vida, intensificando-se
gquando se trata de cuidar de pessoas dependentas;as, pessoas idosas ou doentes. Outra
caracteristica lembrada pela autora é que os tedwasiidados diretos sdo mais rigidos no sentido
que ndo podem ser agrupados e muitos deles exigeamids e jornadas bastante fixos e, em
consequéncia, apresentam maiores dificuldades aebicacdo com outras atividades. E s6
lembrarmos-nos dos horarios das unidades basicsaldie, da escola das criancas e dificuldade das
mulheres que trabalham fora do lar.

Os processos de empobrecimento das mulheres estabaenente relacionados a dedicagéo
as atividades ndo remuneradas e a escassez de Nesgge sentido, conforme Aguirre (2009 p.33) se
propdem a exploracdo das potencialidades de medigadivisdo das atividades nos lares o uso
diferencial do tempo com essas atividades, queifmmaesenvolver uma linha de investigacao capaz
de captar melhor a dindmica da reproducgéo da pleros sistemas de género.

Consideracdes finais

Os programas de transferéncia de renda, a exeropBolda Familia no Brasil, ndo se pode
negar, tem cumprido um papel importante para matheiqualidade de vida das familias em situacdo
de extrema pobreza. Isso se deve em grande pagBoadas mulheres-mées que tém potencializado o
uso do recurso principalmente em beneficio dasncais, melhorando o acesso ao consumo de
alimentos, vestuario, condicbes de moradia, enito® bens. Mas se realmente a proposta é que o
programa tenha efetividade no combate a pobrezgudde introduzir uma perspectiva de género que
propicie condi¢cdes de autonomia econdmica parausisenes titulares do programa e rompam com a
dimensdo moralizadora da boa mae. E necessarioétambmper com a dimensdo meramente
instrumentalizadora das mulheres a partir de sepsip na esfera domeésticas e dos cuidados, propria
de politicas de carater familista.

® Neste texto adotamos a expresséo trabalho domésiriliar a partir da concordancia com os arguoede Carrasco
(2003).
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O reforco a esses papeis podem provocar um usosgetoade tempo destinado ao trabalho
ndo remunerado doméstico-familiar que, aliadosteosudatores como baixa escolaridade e auséncia
de servicos publicos de apoio a cuidados de criangasos e doentes limitam as oportunidades das
mulheres a um trabalho remunerado.

Administrar o cumprimento das condicionalidadegpdmmrama também pode aumentar o uso
do tempo com cuidados e trabalho doméstico famidasde o tempo despendido em garantir a
presenca e a permanéncia na escola; o tempo didperalacesso aos equipamentos de saude; cujos
horéarios pressupéem uma mulher mée-dona de cgsandisl no chamado horéario comercial e em
que tudo funciona perfeitamente. Deve-se levar @miactambém o tempo despendido nas atividades
que envolvem a operacionalizacdo do programa.

Temos também que retomar a proposta e o debate gaigramas de transferéncia de renda
universais e incondicionais. As condicionalidadearglo ndo cumpridas, penalizam maes e filhos. As
primeiras sdo geralmente responsabilizadas e dlihgalas, no senso comum, pelo fracasso dos
filhos. As criancas que se quer atingir com os ogs de combate & pobreza para romper com 0
ciclo geracional também séo penalizadas, & medida dpeneficio é cortado.

Consideramos, por fim, que o sistema de avaliac@moritoramento do Programa Bolsa
Familia deveria considerar como um indicador, odesstempo das mulheres titulares para administrar
o cumprimento das condicionalidades. Seria um itapte indicador para aferir o aumento do
trabalho doméstico e de cuidado, considerado aéaltro, e para aferir como 0 uso deste tempo pode
dificultar a insercdo das mulheres no trabalho r@rado, condigcdo que obstaculiza a autonomia
economica.
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Title: The conditionality of Bolsa Familia, and unpaid work of women

Abstract:The purpose of this paper is to make some reflestion the relationship between compliance with the
conditionality of Bolsa Familia and economic autamoof women holders of the program. For this, thpgy addresses the
following approach: a critique of the requiremerft @nditionality in cash transfer programs, the dee recognize the
unpaid work of women in family home, the use of warténe in the administration of the conditionaktief the Bolsa
family. The text also brings the discussion of appsal to include an indicator for evaluating an@mitoring the Family
Grant Program for the use of women's time in unpaidk developed in the domestic family.

Keywords: family allowance program, gender and conditioriait gender and time use.
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