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Resumo: O artigo trata, mediante pesquisa documental, dmgrama sobre o desenvolvimento das atribuicbes dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMASEstado de Santa Catarina, tendo em vista a escatsestudos
sobre as questdes relacionadas ao exercicio daaensocial via conselhos. O objetivo é contribpara a producéo de
informagbes acerca da realidade dos CMAS do Esteolm, a andlise dos dados contidos nos Relatério€aelusdo de
Curso (RCC) de 222 municipios, elaborados a partipdéticipacdo na Capacitacdo de Agentes Publicos iklpais de
Controle Social da Politica de Assisténcia SocialoePrograma Bolsa Familia (PBF), desenvolvida p®lmistério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)nhooda 2010. Dentre os principais resultados da pissg aponta-se
o desconhecimento, por parte dos conselheiros, sigs atribuigdes; principalmente em relagdo a apgio, ao
acompanhamento, a avaliacdo do planejamento (planosicipais) e ao financiamento da politica de st&sicia social,
bem como a centralidade das decisGes nos gestoteshicismo das informacdes e a burocratizagdopiosedimentos.
Palavras-chavesParticipacao;Controle Social; Conselhos Municipais de AssistéSaaial; Estado de Santa Catarina.

INTRODUCAO

As diversas lutas sociais pela democracia e pelivafdo da cidadania ocorridas na década
de 1980 resultaram na Constituicdo Federal de 1®&ntre as diversas conquistas obtidas com a
Carta Magna, esta o controle social exercido nspeetiva da sociedade civil organizada interfeas n
decisbes do Estado, principalmente na gestdo déiam publicas. Essa perspectiva, ao permitir o
controle social por representantes da populac@oesentou um avango da participagcdo social para a
concretizacdo dos direitos, em especial, os soeimando atender cada vez mais as demandas e aos
interesses das classes subalternas, rompendo temdéncia historicamente cristalizada do controle
social exercido pelo Estado sobre a sociedade piil meio da forga militar, com politicas
compensatorias e paternalistas.

A participacdo da sociedade civil organizada nagsdes do cenério politico na década de
1990 refletiu momentos importantes na luta pelacdeatia em consequéncia do protagonismo dos
novos sujeitos sociais. Reiterou-se a necessidaderthlecimento da sociedade civil, que a partir
daquele momento iria redefinir o cenario das l#asiais. Em contraposicdo a centralidade e ao
autoritarismo do recente periodo da ditadura, retege a valorizacdo da participacdo popular, a
descentralizag&o politica e o reordenamento détiigdes (Raichelis, 1998).

O periodo posterior a Constituicdo Federal de ¥®Bfharcado pelas elei¢cdes diretas para a
presidéncia da republica, onde, em 1989, ocorrieigde para a escolha do novo presidente e, na
entrada da década de 1990, iniciam os primeirdedtidos de consolidagdo da democracia através da
regulamentacdo da propria Constituicdo. Dentrertigoa constitucionais a serem regulamentados,
encontram-se os art. 203 e 204 da Assisténcia ISapie teve a legislacdo infraconstitucional
tramitada no Congresso Federal em 1990, por medivdesos projetos de lei, sendo todos vetados
pelo entdo Presidente Fernando Collor de Mello.napeem 1993, em consequéncia de inUmeros
escandalos e desvios, a sociedade civil se orgami@eamente para pressionar o governo. E com o
objetivo de amenizar a pressdo popular, o Presiditamar Franco aprovou a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) (PEREIRA, 1996).

Com a LOAS se estabelece uma nova concepgdo pesaisiéncia Social que passou a ser
reconhecida dentro do tripé da Seguridade So@aladdo de ser considerada como favor do Estado e
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das institui¢cBes filantropicas para ser direito domd&os. A mudanca da Assisténcia Social para o
statusde politica social reconhecida como um direitcidadania, para todos que necessitarem, sem
contribuicdo prévia e de responsabilidade pubsedprtalece com a instauracédo, em 2004, da Rolitic
Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

A PNAS (Brasil, 2004) classifica como grande desdf area a criacdo de mecanismos que
garantam a participacdo popular dos usuarios nasetfttos municipais enquanto sujeitos ativos do
processo. O controle social foi a grande novidamgue tange a Assisténcia Social, tendo em vista
que até o final da década de 1980 ndo havia otmegis participacdo popular nas decisdes, na
implementacao dos programas e nos projetos salziasea.

Ao regulamentar o que preconizou a Constituicatefs de 1988 para a area da Assisténcia
Social, a LOAS indicou a criacdo das ConferéncidsseConselhos de Assisténcia Social, sendo estes
importantes espacos de interlocu¢cdo entre a saldediil e 0 Estado. Possibilita um debate
democratico, exige transparéncia nas acdes e decis@nta com a participacdo de representantes dos
interesses coletivos e reforga o papel da sociedadaa construcdo de uma sociedade mais justa e
equanime. O controle social ocorre com a partiépaga populagdo na gestdo da politica social,
compreendendo além das funcdes de fiscalizar @aawal Planos de Assisténcia Social, as funcdes de
controlar e acompanhar o financiamento e a gestSiduthdos de Assisténcia Social.

E a partir da discuss&o sobre o exercicio desta®és que o artigo pretende contribuir para a
producdo de informacBes e indicar um panorama solitesempenho das atribuicbes acerca dos
CMAS em Santa Catarina, tendo em vista a escassaxstddos e pesquisas que sistematizem a
realidade do controle social, via conselhos muaisip

As informagdes e os dados foram sistematizadostia @@ realizacdo de pesquisa documental
nos RCG, elaborados pelos conselheiros municipais de tssim Social dos municipios
catarinenses participantes da Capacitacdo de Agéhiblicos Municipais de Controle Social da
Politica de Assisténcia Social e do PBF, realizataonalmente pelo MDS nos anos de 2010-2011.

O universo da pesquisa contempla um numero relati2d2 CMAS de um conjunto total de
293 existentes no Estado de Santa Catarina, ouwsegrepresentacado de cerca de 76% do total dos
CMAS existentes. Cabe indicar que em Santa Catadna 293 CMAS, 267 participaram da
Capacitacdo, sendo que 222 enviaram os Relatdéastarmino da etapa presencial, em dezembro de
2010, conforme ilustra a Figura 1.

® Os RCC constituiram uma exigéncia da etapa ndo miakefa capacitagdo como instrumento de avaliagiwesa

apreensdo dos conteldos ministrados e sobre adatuls conselheiros municipais. As respostas dos REO@&Em

informacdes que refletem a atuag@o dos conselhdgoso das suas competéncias e possibilidadesacpretenséo de
identificar de que maneira esta acontecendo o aengocial da Politica de Assisténcia Social nosinipios de Santa
Catarina.
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Figura 1 - Distribuicdo dos Municipios Participanti® Estudo

Distribuigdo dos Municipios Participantes do Estudo

LEGEMNDA:

B Municipios que participaram e entregaram os RCCs
B Municipios que participaram da Capacitagfio

1 Municipios que ndo participaram da Capacitacdo
Fonte-InformagBesdisponibilizadaspelaMDS/DFD/SAGIH2010)

A Capacitacdo desenvolvida pelo MDS junto aos CMaE a primeira iniciativa de
abrangéncia nacional e elaborada a partir dasitages dos proprios conselheiros municipais, a
partir da necessidade de apropriacdo dos conhemimm@ssenciais para o desempenho das suas
funcdes de modo a contribuir para a efetividadeattrole social ha area da Assisténcia Social. Para
cada municipio participante foram disponibilizadaso vagas e a disposi¢do destas vagas deveria
seguir o principio da paridade, com dois consealBede representacdo governamental e dois ndo
governamentais. J4 a quinta vaga era destinada s@eretaria executiva do conselho.

A questdo do Controle Social: indicacdes conceitigi

O debate sobre o controle social teve inicio rmsiBnas décadas de 1970 e 1980, durante a
ditadura militar, num movimento de enfrentamentot& pela conquista e extensdo dos direitos e pela
democracia. O reconhecimento dos direitos sempaia fundamentar a criacdo de novas leis, a criacao
de espacos publicos, com uma nova maneira de cajé®e com a participacdo de novos sujeitos nas
decisdes politicas (Raichelis, 2009).

O controle social pode ser compreendido por doasapc¢des diferentes, uma delas entende
esta categoria como o controle exercido pelo Estatboe a sociedade em favor dos interesses das
classes dominantes, incorporando e atendendo aasndespara amenizar os conflitos - conhecido
também como Estado Restrito. Para a segunda cd@wepccontrole social € entendido como o
controle da sociedade em relacdo as acdes do Estamdecido como Estado Ampliado. Os setores
organizados da sociedade controlam as a¢fes ddoEsta favor das classes subalternas, devido ao
tensionamento organizado (Correia, 2005).

A promulgacdo da Carta Magna representou a exiede& direitos num momento de
enfrentamento da crise e de grande desigualdadal.sBara Bravo (2001, p.44), a Constituicao
Federal de 1988 buscou corrigir as injusticas sdzom a descentralizacdo e a democratizacdo das
politicas publicas, foi definida a criacdo de nod@positivos, nos quais houve o reconhecimento do
municipio como ente autbnomo. Os municipios tiveramas competéncias e recursos financeiros
com o objetivo de “fortalecer oontrole social e a participagdo da sociedade civdls decisbes
politicas”.

O controle social historicamente foi entendido oarcontrole do Estado sobre a populacéo e
com base na coergdo. Com o processo de redemacéatjzo controle social determina a participagéo
da populacéo na elaboracao, na fiscalizacdo eal@mgdo da implementacdo das politicas sociais. “A
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nogdo de democracia € concebida por diversos autorao um processo historico e esta relacionada
a soberania popular” (Bravo, 2001, p.45). Senddimassomo resultado dos movimentos sociais
organizados, a democracia representativa tem ugl aportante.

Para Correia (2009a, p.66-67), a expressao contageal tem origem na sociologia e de
maneira geral é utilizada para indicar “os mecaogsgue estabelecem a ordem social disciplinando a
sociedade e submetendo os individuos a determinaaihes sociais e principios morais. Assim
sendo, assegura a conformidade de comportamentandodduos a um conjunto de regras e
principios prescritos e sancionados”.

Para o aprofundamento do debate sobre controlalsdaz-se necessario o entendimento
minimo das categorias Estado e Sociedade CivilxNuaticou as contradi¢cdes existentes nas classes
sociais da sociedade da época relacionando-asst&moia do Estado. O autor apresentou o Estado
como um instrumento da classe dominante, e paradtegmacio do Estado se da, portanto, com a
divisdo da sociedade em classes e tem como prirftipgdo conservar e reproduzir esta divisdo
garantindo os interesses da classe que domina (O, 1999).

O Estado Ampliado para Gramsci estd sustentado apaselhos privados de

hegemonia e é entendido

[...] como sociedade politica (ou ditadura, ou alber coercitivo para adequar a
massa popular a um tipo de producdo e a economia dado momento); e nao

como equilibrio entre a sociedade politica e s@dedcivil (ou hegemonia de um

grupo social sobre a inteira sociedade nacion&iceas através de organizagées
ditas privadas, como a igreja, os sindicatos, eslas, etc.) (Coutinho, 1999, P.126-
127).

Ou seja, para Gramsci, o Estado € a soma da sdeiguaitica com a sociedade civil,
utilizando-se desta forma para manter a hegemomiaimda classe sobre a outra, para manter o
consenso, acaba cedendo as demandas das classéssat O Estado € forca e consenso, mesmo
fazendo parte de uma classe dominante, ndo semantéente pela coercao e forga, a sua dominagéo
€ bem sutil e através de diversos meios, constrtamibém, o consenso entre a sociedade (Coutinho,
1999).

A sociedade politica (que Gramsci também chama stadB-coercdo), “é formada pelo
conjunto dos mecanismos atraves dos quais a dass@ante detém o monopodlio legal da repressao
e da violéncia e que se identifica com os aparaleasoercéo sob controle das burocracias exeativa
policial militar” (Coutinho, 1999, p.127).

A sociedade civil é “formada precisamente pelo woig das organizagfes responsaveis pela
elaboracédo e/ou difusdo das ideologias, compredodensistema escolar, as igrejas, os partidos
politicos, os sindicatos, as organizacdes profisés) a organizacdo material da cultura [...] etc”
(Coutinho, 1999, p.127). A sociedade civil é o deamsci denomina de aparelhos privados de
hegemonia (organismo de participacéo politica, setecomposta pelas classes subalternas ou pelas
classes dominantes), tendo como caracteristica atiidacao da repressao.

A sociedade civil ndo pertence ao momento da estrecondémica), mas da superestrutura
gue é composta pelos aparelhos ideoldgicos (conudass igrejas, sindicatos, partidos politicosyaPa
Gramsci, a articulagcdo entre estrutura e supetesdrise configura somente com a igualdade
econbmica, que € fundamental para que exista adaplm politica completa e perfeita (Coutinho,
1999).

Existe uma diferenca no que se refere aos métatasspg alcancar a hegemonia. A sociedade
civil busca chegar aos seus objetivos por meioiggdb politica e consenso, j4 a sociedade politica
exerce as suas acdes por meio de uma ditaduraynoa dominacdo mediante coercdo” (Coutinho,
1999, p.128). Pensando assim, o conceito de Estathzior a Gramsci era somente a sociedade
politica, pois a sociedade civil recebeu, depoiscdacepcdo do Estado Ampliado, um espaco
autbnomo para manifestacdo composta por organisouiss coletivos.
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[...] para Gramsci, essas duas funcdes — ou doissfale funcbes — existem em
qualquer forma de Estado; mas o fato de que und&staja mais hegemonico-
consensual e menos ‘ditatorial’, ou vice versa,eddp da autonomia relativa das
esferas superestruturais, da predominancia de wnde mutra, predominancia ou
autonomia que por sua vez, dependem ndo apenasadodg socializagdo da
politica alcangado pela sociedade em questéo, ana®etm da correlagédo de forgas
entre as classes sociais que disputam entre sirarsacia (Coutinho, 1999, p.130-
131).

E na sociedade civil que acontece a articulacioidiadogias e também dos projetos de
classes, sendo espaco de luta, de conflitos etelesses contraditérios. Segundo Correia (2009b), a
sociedade civil é integrante da totalidade so@ah caracteristicas de transformacdo. Os movimentos
sociais se organizam dentro da sociedade civipesentam os interesses das classes subalternas na
busca de uma “direcéo politico ideoldgica” (CORRE2A09b, p.116).

As lutas ndo sdo da sociedade civil contra o Estads de setores que representam
os interesses do capital e do trabalho (ou de teasoh@ntos desta contradicdo como
a exclusao de género, etnia, religido, a defesdirdéos, da preservacdo do meio

ambiente, entre outras lutas especificas) na saaéedivil e no Estado em busca da
hegemonia (CORREIA, 2009b, p.116).

Segundo Correia (2009b), Gramsci, ao fazer umasanabbre a relagdo entre o Estado e a
sociedade civil, afirma que o controle social nédgnce ao Estado e tampouco a sociedade civil, mas
sim as classes sociais. O Estado, ao incorpom@eraandas das classes subalternas, além de agir com
coercéo, tem a funcdo de manter o consenso. E mestento que inicia a possibilidade das classes
sociais dominarem e controlarem o Estado, depewnddadcorrelacdo de forgas existente entre os
movimentos sociais organizados da sociedade éisitlasses subalternas poderdo ganhar espacos na
sociedade civil por meio da guerra de posicao.

A partir da concepgédo de Gramsci, Correia (200@cli que o controle social podera
acontecer por meio das politicas publicas, na petisfa de envolver a capacidade das classes
subalternas em lutas da sociedade civil, acompaiohtodas as acbes do Estado, interferindo na
gestdo publica e se direcionando para a constrdgdbegemonia. Cabe ainda destacar que para
Gramsci ndo existe oposicao entre a sociedadeeciviEstado; a oposi¢cdo acontece entre as classes
sociais na luta pela hegemonia do Estado e dadsmtdecivil, e € nas disputas entre as classessocia
gue o controle social se efetiva. “Somente a deaitfdise da correlacdo de for¢as entre as mesmas,
em cada momento historico, € que vai avaliar gagsel obtém o controle social sobre o conjunto da
sociedade” (CORREIA, 2009b, p.117).

Sendo assim, o controle social pode ser de umaecthgante um determinado periodo e em
outro momento de outra, isso dependerd da correlde&orcas embutidas nas agbes. Para isso, é
necessario cada vez mais um consenso e, principamer o controle das a¢c6es do Estado através da
tensdo e organizacao, para que o Estado incorpateraandas das classes subalternas em detrimento
das classes dominantes e, principalmente, se pasigio a reducdo das politicas publicas (Correia,
2009Db).

Contudo, a autora acrescenta que o campo dascasliéociais € um campo contraditério,
pois, ao mesmo tempo em que o Estado controla iadsale, ele também atende a determinadas
demandas. E neste contexto que nasce um novo tmmieeicontrole social como “[...] atuacdo de
setores organizados da sociedade civil na gestipadliicas publicas no sentido de controla-las par
gue estas atendam, cada vez mais, as demandas #a@as interesses das classes subalternas”
(CORREIA, 2009b, p.121-122). E é neste espaco iaoeinseridos 0s conselhos gestores,
representando e defendendo as classes subalt@rflasnciando e controlando a efetivacdo das
politicas sociais.
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Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social not@®o de Santa Catarina: uma discussdo
sobre o desenvolvimento de suas atribui¢cdes

A Politica de Assisténcia Social, sob a responisiaoie do Estado, foi designada a garantir os
minimos sociais com base num sistema descentraliggshrticipativo. Os instrumentos de controle
social sdo resultados do processo de democratiz¢aofortalecimento do exercicio do controle
social sobre o Estado contribuird para o alargameat esfera puablica e para a consolidagdo da
democracia no Brasil” (Correia, 2005, p.54).

O controle social da Assisténcia Social é realizadm a participacdo da populacdo no
acompanhamento e na fiscalizacdo das instituicogergamentais e ndo governamentais, que séo
responsaveis pela execugdo dos recursos destiaddancionamento dos servi¢cos, programas,
projetos e beneficios sociais. A participacdo pampula formulacdo e no controle da Politica de
Assisténcia Social, ocorre paritariamente em relacéepresentacao estatal, com carater permanente e
deliberativo nas trés esferas de governo (Bra3i0p

A PNAS traz como um dos eixos estruturantes dee®s Unico de Assisténcia Social
(SUAS) o controle social concebido como “instrunsede efetivacdo da participacdo popular no
processo de gestdo politico-administrativa-finanacei técnico-operativa com carater democrético e
descentralizado” (Brasil, 2004, p.51). Para tamtoexercicio do controle social é baseado na
concepcdo de garantia dos direitos fundamentais ambédm dos principios garantidos
constitucionalmente.

Anterior & década de 1980 eram comuns as acoeslasla caridade, & bondade, a doacéo e a
ajuda, caracterizando os usudrios como dependeitteszados e assistidos. Esta é uma forte herancga
histérica da Assisténcia Social no Brasil, que Iteauno baixo nimero de atuacdo desse segmento
durante as conquistas com a Constituicdo Federa®88. Um dos desafios do SUAS € consolidar a
participagdo dos usuarios nos conselhos de Assiat&vocial, sendo esse um motivo de extrema
importancia para estimular e potencializar os espalg participacdo popular, ndo somente para 0s
usuarios, mas também para os demais representBrasd, 2004).

Neste contexto, o0 SUAS demanda que o gestor gavermtal da Politica de Assisténcia
Social tenha um papel estratégico nas trés esflergsverno e que o Estado seja ativo na regulagao,
na coordenagcdo e na execucdo da politica. Que ehajanstrucdo e solidificacdo de espacos,
mecanismos e instrumentos de participacédo e censatdial e, principalmente, uma sociedade civil
mobilizada e organizada na defesa do interessé&p(Baichelis, 2008).

O SUAS estabelece que os conselheiros governamenaicam o papel de agentes publicos
com representatividade soécio-politica do governge gejam pessoas investidas de capacidade
decisoria e também sejam dotadas de autoridadeigishal. Dos conselheiros ndo governamentais,
que sejam liderancas representativas com interegséncipalmente que tenham capacidade para
estabelecer uma interlocucdo com as representggoéiemamentais (Raichelis, 2008).

[...] a nova relacdo publico e privado deve ser regulatalo em vista a definicdo
dos servicos, além de padrdes e critérios de adéi. Neste contexto, as entidades
prestadoras de assisténcia social integram o Sistémico de Assisténcia Social,
ndo s6 como prestadoras complementares de sesoca@mssistenciais, mas como
co-gestorasatravés dos Conselhos de Assisténcia Social espmineaveifa luta
pela garantia dos direitos sociais em garantiritdsedos usuarios da assisténcia
social (BRASIL, 2004, p.47).

Outra exigéncia do SUAS é que os conselhos tentzgactlade de mobilizagdo interna e
externa, que tenham um plano de trabalho, pautaregrama de reunifes. Que as acbes sejam
planejadas, que contem com infraestrutura, recursegriais, financeiros e humanos e assessoria
técnica para deliberacdes em assuntos especiRedshglis, 2008). Portanto, um grande desafio para
0 controle social é a “necessidade de um amploepsacde formacdo, capacitacdo, investimentos
fisicos, financeiros, operacionais e politicos, g@meolvam esses atores da politica de assisténcia
social” (Brasil, 2004, p.52).
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A capacidade de mobilizacdo dos conselheiros pagecacicio do controle social esta, em
parte, atrelada ao acesso as informagfes técrdoagpreendendo desde suas atribuicdes até os
aspectos financeiros da Politica de Assisténcieaboc

Referenteaos aspectos financeirpgs davidas dos conselheiros municipais catargsesdo
de diversas ordens. Dentre elas, apontaram a Iddide para a analise e aprovacdo do plano de
aplicagéo do Fundo Municipal de Assisténcia SqEMAS) e o acompanhamento sobre a execugao
financeira anual dos recursos.

Dos 222 CMAS pesquisados, 166 (75%) indicaram guaisam e aprovam o plano de
aplicagdo do FMAS e acompanham a execucdao finameginal dos recursos na area da Assisténcia
Social no entanto, outros 53 (24%) responderam que fefivam estas acdes e 3 (1%) responderam
que executam estas acbes de modo parcial.

Esta parcialidade ou nao efetivacdo da atribuicBoQMAS em participar da andalise do plano
de aplicacdo do FMAS e de sua execucao financai@etcrita a partir de quatro situacdes distintas:
1) delegaram a analise do plano de aplicacdo etaugdo financeira ao Presidente do CMAS por
este ser um técnico da area contébil; 2) auséeciauhides ou encontros para debater com o setor de
contabilidade onde e como serdo aplicados os euls FMAS; 3) concentracdo das informacdes
financeiras com o contador da pasta, que é o reépehpela elaboragdo do plano e da prestacao de
contas, e, na maioria das vezes se mostra resigafiscutir as informa¢des dos orcamentos com o0s
conselheiros municipais e 4) a ndo participagd®BAS na destinacdo dos recursos pelo fato do
plano de aplicagéo estar pronto. Os técnicos cert&omente repassam uma explicacdo a respeito da
aplicacdo dos recursos ho momento da reunido deag#o do plano ou da execucdao financeira.

Observou-se a centralidade dos documentos referanterecursos da Assisténcia Social nas
maos dos técnicos do setor financeiro. Na sua raaios relatorios sobre o orgamento possuem
termos especificos e ndo ha o interesse em faalitacapacitar os conselheiros para a compreensao
do tema.

As dificuldades de acompanhamento dos conselhitmscipais para com a elaboracdo do
plano de aplicacdo do FMAS e a execucéo finanesiual se intensificam na medida em que o Plano
Municipal de Assisténcia Social “devera ser desaldbrem plano de acdo anual, cujas informacdes
séo lancadas e validadas pelo 6rgao gestor muhimp8UAS Web” (TCU, 2007, p. 17). Ou seja, 0s
conselheiros municipais devem proceder a analiggraizramacédo e execucdo das acdes via sistema
informatizado, por meio de um acesso especificondek ao CMAS.

Outro aspecto do financiamento que diz respeitooatrole social € aprovagdo da proposta
or¢camentaria dos recursos destinados para as agédolitica de Assisténcia Social a ser executada
no municipio Esta prerrogativa dos CMAS é estabelecida pelsolRgdo n. 237 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de Z08@ela Norma Operacional Basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social (NOB/SUAS) que indicam a ssidade de aprovagdo do orcamento destinado
a Assisténcia Social, tanto dos recursos propgosignicipio, quanto dos recursos oriundos de outras
esferas de governo alocados no FMAS.

Sobre a efetivacdo desta prerrogativa identifimwse, dos 222 CMAS pesquisados, 148
(67%) responderam que aprovam a proposta orcareeritr(31%) responderam que ndo aprovam e
4 (2%) responderam parcialmente, ou seja, apronas,sem a devida andlise e discusséao.

As principais indicacdes dos conselheiros catas@enseguiram na direcdo da falta de
capacitacdo e conhecimento sobre a necessidadeadieippcdo na discussdo da proposta
or¢camentaria; da dificuldade de acesso a propostanentaria e aos valores dos recursos destinados
para o desenvolvimento das ac¢des de AssisténcialSmprévia definicdo da peca orcamentaria pela
administracdo municipal com base no orgamento dos anteriores sem a discussao e aprovagao no
CMAS, desviando o correto fluxo do processo denfimemento; o atraso no envio da proposta

* A Resolucdo CNAS n. 237/2006 define “o controleimocomo o exercicio democratico de acompanhamento
da gestéo e avaliagcdo da Politica de Assisténa@®lSdo Plano Plurianual de Assisténcia Sociabe mcursos
financeiros destinados a sua implementacdo, sentho das formas de exercicio desse controle zelar pel
ampliacdo e qualidade da rede de servicos socstexssiais para todos os destinatarios da PoliiCAS,
2006, p.5).
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or¢camentaria ao plenario do CMAS, sem oferecer icdrd e tempo habil para discussdo desta e,
novamente a centralidade da elaboracédo da propagEmentaria na figura do contador da Prefeitura
ou da Secretaria de Assisténcia Social.

Os apontamentos elencados pelos conselheiros mimdicaomprometimento das condi¢des
estabelecidas pela legislagéo para garantir o segiss recursos do FNAS aos FMAS, uma vez que a
comprovacao orcamentéria dos recursos do préprinaipio para a Assisténcia Social e a prestacao
de contas do ano anterior deve ser aprovada pelSCM

O financiamento da politica de assisténcia socialetalhado no processo de
planejamento, por meio do orcamento plurianual galargque expressa a projecao
das receitas e autoriza os limites de gastos raetps e atividades propostos pelo
Orgéo gestor e aprovados pelos conselhos, comnaakegjislacdo, nos principios e
instrumentos orcamentarios e na instituicdo dedarntk assisténcia social, na forma
preconizada pela LOAS e pela Lei n® 4.320/64 (BRA3005, p.119).

A realidade dos municipios catarinenses que nécstéas propostas orcamentéarias aprovadas
pelos CMAS nos faz questionar sobre como ocorresirdicdo dos recursos para o FMAS. O
orcamento € um dos instrumentos de gestéo e, s@@sté aprovado pelo conselho, de que maneira
acontece a destinagdo dos recursos para 0s pragreenacos, projetos e beneficios sociais? De que
maneira os gestores justificam a legitimidade d= pecamentéria?

Correia (2009b, p.135) afirma que os mecanismamdeole social tém limites.

Podem denunciar a apropriagéo privada do que écplabu re-alocar recursos pré-
determinados no Orgamento [...] para atenderensaielz@es reais da populagéo, o
que ja € um grande avango na atual conjuntural@rasiPorém, este controle ndo é
suficiente para se contrapor a ordem do capitalesEsnecanismos podem se
constituir em instrumentos de gestdo ou de resistén reproducdo ampliada da
acumulacdo do capital quando denunciam a aplical@ofundo publico no

financiamento desta. E nesse sentido, que estesndgar fortalecidos e ampliados

Por isso, reiterando Correia (2009b), a parti@pae a fiscalizacdo da sociedade civil na
definicdo e partilha dos recursos destinados asgaal sociais, sdo necessarias para o atendirdagto
demandas e necessidades sociais da populacaocizetefia Politica de Assisténcia Social e para que
esta ndo figue a mercé dos interesses clientelmiaatistas e/ou de currais eleitorais.

Ainda referente aos aspectos financeiros, os dogises foram questionados sobre o
exercicio, a orientacdo e o controle do FMAIBs 222 CMAS pesquisados, 121 (54%) responderam
que exercem e fazem a orientacdo e o controle das;M9 (45%), no entanto indicaram que néo
executam estas agoes e 2 (1%) responderam expattaimente.

Observou-se nas respostas que a nado execucaotagdiene controle do FMAS e a
parcialidade deste controle sdo resultado da fidtaransparéncia e de clareza no repasse das
informagBes (referindo-se aos gestores e técnieogmbém pela insuficiente compreensdo dos
conselheiros. Mais uma vez é mencionada a cergddidias informacgdes ao setor de contabilidade
que se utiliza de termos técnicos e de dificil caapsao.

Contudo, o repasse de recursos financeiros aosoButhel Assisténcia Social estd também
atrelado a “comprovacdo do acompanhamento e centtal gestdo pelos respectivos conselhos,
demonstrados através da aprovacdo do Relatériol Ateudsestdo, no caso dos municipios e do
Distrito Federal, e do Relatério de Execucdo dm@lde Assisténcia Social, no caso dos Estados”
(Brasil, 2005, p.127).

O Relatério Anual de Gestao, “[...] destina-seegistrar e sintetizar informacdes sobre os
resultados alcancados e a probidade dos gestopeditiea de assisténcia social, além de divulga-la
as instancias formais e de controle social do SW&aSPoder Legislativo, ao Ministério Publico e a
sociedade como um todo” (Brasil, 2010, p.129). At§e da Assisténcia Social é responséavel pela
elaboracgéo do plano, mas, com a exigéncia de aésaaho e aprovado pelo CMAS.

Assim, do total de 222 CMAS, 148 (67%) informaraoe gealizama analise e aprovam o
Relatério Anual de Gestédga 71 (32%) dos conselhos responderam que nédieamaesta acdo e 3
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(1%) indicaram que aprovam, mas sem a devida andkeferente aos 32% dos CMAS que nao
analisam e nem aprovam o Relatério Anual de Gedtéou evidente o desconhecimento dos
conselheiros sobre este documento, ignorando-o amtromento de gestéo.

Na maioria das vezes as informacdes ndo chegamoasslheiros e o fornecimento de todas
as informacdes relativas a Assisténcia Social doicfpio € uma obrigacdo dos gestores. Por outro
lado, os conselheiros precisam solicitar semprenemacdes necessarias. Na verdade, essas
informacOes devem ser repassadas para toda a aejedssumindo um compromisso com a
populacgdo e principalmente com a publicizacdo dag@s decisdes e as deliberacbes realizadas.

Os conselhos tém sido afetados de maneira neggibia, gestores tém se negado a
compartilhar o poder de decisdo aos conselheif@s. dovernos tém resistido - de forma mais ou
menos acentuada dependendo da natureza do govetogpmjeto politico - as novas formas de
fiscalizacdo, controle e participacdo da sociedadeno processo de producédo das politicas puslica
(Tatagiba, 2002, p.79). Portanto, esse movimento dafraquecido a participacdo e dificultado a
atuacao dos conselheiros, ou por ameaca, ou p@&segi® ou cooptacao.

Cabe ainda destacar que mesmo entre os 67% dos GASesponderam “sim” para a
andlise e aprovacdo do Relatorio Anual de Gestaant identificadas dualidades na descricdo das
respostas, onde em alguns municipios, o CMAS saremtova o Relatorio Anual de Gestdo sem
realizar o debate e analise dos dados e informagitislas neste relatério.

Essa situacgdo foi observada em grande parte daénieks analisados e merece uma reflex&o.
As respostas dos RCC continham a possibilidade M8 responder objetivamente & questao por
meio das alternativas sim () e ndo ( ), bemapoderiam descrever como suas atribuicbes eram
exercidas. Nesta descricdo, foram identificadasranadades ao indicarem de que maneira ocorre 0
exercicio das atribuicbes e agbes executadas GdIEsS. Esta realidade indica que as reunides dos
conselhos tem se caracterizado pelas discussdes asduntos internos ou sem relevancia politica,
onde raramente acontece o debate sobre temas pnadtemente relativos aos conselhos. Segundo
Labra (2006), as andlises e deliberagbes sobrelaws de aplicacdo ou sobre as questdes
orcamentarias ocorrem, na maioria dos casos, semggin obrigatoriedade, sem considerar a
proposicédo do conjunto dos conselheiros. E quastis @ocumentos sdo analisados e aprovados, nem
sempre conseguem acompanhar a execucao financeira.

No tocante aosispectos da participagdo no planejamento da Asai§te Socialos CMAS
sdoresponsaveis pelo controle, pelo acompanhamentela fiscalizacdo da Politica Municipal de
Assisténcia Socialno intuito de garantir a prioridade no atendirneata efetivacdo dos direitos
sociais da populacéo.

A responsabilidade dos conselhos com esta atribuigésmo sendo uma obrigatoriedade, na
pratica ndo vem acontecendo na totalidade dos Ibarsseatarinenses. A pesquisa demonstrou que do
total dos 222 municipios analisados, 202 (91%) isenal e aprovam a Politica Municipal de
Assisténcia Social, 16 (7%) indicaram que ndo dpselmm esta atribuicdo nos seus espacos de
decisdo e 4 (2%) CMAS aprovam, porém, sem anaisi@acumento.

Em analise sobre o contetdo das falas dos consehepossivel inferir que, mesmo aqueles
CMAS que indicaram que analisam e aprovam a PalMacnicipal de Assisténcia Social, fazem
parcialmente, uma vez que ndo desenvolvem um plarazompanhamento continuo da execucdo das
acdes previstas nos planos.

Quanto questionados sobre o acompanhamento, a@a@liacfiscalizagdo da gestdo dos
recursos, bem como sobre os ganhos sociais e aonpesko dos beneficios, rendas, servigos
socioassistenciais, programas e projetos aprovadd3olitica Municipal de Assisténcia Social, da
amostra total, 161 CMAS responderam que sim, maado 72% e um numero consideravel
respondeu que néo realizam tais agoes, 57 (26%)MA

O tempo de realizacao das reunides ordinarias da%fdi indicado como dificultador para o
desempenho desta atribuicdo, uma vez que este wmpdansuficiente, ja que os conselheiros teriam
0 espaco da reunido para tomar conhecimento deftasmacdes e em seguida proceder a avaliagao.
Outro fator indicado foi a ndo apresentacao e d&tnde um relatério contendo a descricdo das acdes
desenvolvidas e a avaliacdo dos servi¢os oferepigi@sa populacdo na area da Assisténcia Social.

Consequentemente, ao ndo serem inseridos no poodesplanejamento da Politica de
Assisténcia Social, os CMAS de Santa Catarina émdia grandes dificuldades em garantir o debate
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das questbes pertinentes a Assisténcia Socialspag@s publicos e nas entidades publicas e privadas
que representam. Do total, 110 (50%) CMAS resp@mdeque realizam o debate com suas
representacdes ou em espacos publicos abertosi@@p, no entanto, 108 (49%) CMAS afirmaram
nao realizar os debates. Alguns CMAS indicaram @yeocesso de debates havia sido iniciado em
funcdo da realizagdo das conferéncias municipas, sam continuidade apos o evento ou em funcao
do processo de escolha de novos representantesmeedhos.

Os dados indicadores da auséncia do debate daemeta Assisténcia Social junto a
populacéo representada nos diferentes segment@MdS indicam que a materializagéo do controle
social precisa superar os limites que impedem aefetivacdo. Labra (2006, p.212) afirma que a
composicdo dos conselhos “ndo segue o principiopaliddade e os critérios de escolha do
representante sdo mal conhecidos”. Em consequéesias dificuldades, torna-se dificil garantir a
participacdo, sendo preciso instrumentalizar oss&lbeiros e as entidades sobrePalitica de
Assisténcia Social, esclarecendo a real funcaeaaselhos e dos seus representantes.

Nesse sentido, € importante destacar a heterogeleeth representacdo dos conselhos, nos
quais a composicao entre os conselheiros goveraim@nndo governamentais néo € suficiente para
garantir as articulagdes no interior dos consel@egundo Tatagiba (2002, p.59) “o principio de
paridade tende, pelas proprias caracteristicagskarcultura politica, a se traduzir em vantagars p
0 governo, trazendo profundos desequilibrios aacgsso decisoério [...]". A obrigatoriedade da
paridade € fundamental para o exercicio dos comselorém, ndo é suficiente para garantir “a
continua disputa pela hegemonia no interior doselbos”. E preciso ent&o, além do reconhecimento
do outro, o estabelecimento de consensos no gedese as decisdes de demandas especificas.

Por fim, torna-se importante também indicar quetexa possibilidade de parte das falas dos
conselheiros - quando se referem ao desconhecirdastsuas fun¢gdes ou da Politica de Assisténcia
Social - ser uma maneira de concordar e até mesgitoriar as suas decisdes, temendo transparecer a
repressao ou cooptacédo por parte dos gestoredefativas de cooptacdo seguem os mais diversos
caminhos, sendo em muitos casos facilitados pedprior fascinio pelo poder que leva alguns
conselheiros a se perceberem como uma espécievds famcionarios publicos” (TATAGIBA, 2002,
p.85).

Consideracgdes finais

A analise das informacgfes contidas nos RCC pragmoa um mapeamento da realidade dos
CMAS do Estado de Santa Catarina. O objetivo faicutir, mesmo que de modo inicial, o
desenvolvimento das atribuicbes dos conselheirmssiderando as implicagées sécio-historicas, a
implementacdo do SUAS e a realidade dos municipiagtiu-se da auséncia de estudos e pesquisas
sobre o controle social na Politica de Assistéfciaial no ambito estadual em Santa Catarina que
refletissem a atuac&o dos conselhos.

As informacdes elencadas neste artigo possibititararacterizar 75,76% dos CMAS dos 293
municipios do Estado de Santa Catarina, bem corssilplitaram inferir sobre alguns dos principais
problemas identificados estes conselhos.

Desconhecimento das atribuicbes dos conselheirosdentificou-se a dificuldade de
assimilacdo dos documentos e legislacdes, condmenmnauito especificos da area - cada situacao
possui uma determinada norma ou resolucéo e éstapastantemente atualizadas ou alteradas.

Composicéo e representagaos conselheiros governamentais destacam a fateng® para
se dedicar a leitura e a andlise dos documentogitagwezes lidam com a coibicdo das chefias nas
falas e deliberacBes. Os representantes das esgigeticipam somente das reunides quando tém
algum recurso financeiro ou decisdo do interessesi#uicdo. A representacado dos usuarios é ainda
muito pequena e conforme Labra (2006, p.216), rabparticipacdo dos usuarios nas atividades de
representacdo social “[...] ndo é um fato isoladonde que reflete um fendbmeno mais amplo e
generalizado: os baixos indices de participagddodassileiros na vida associativa. Esse ponto éamuit
relevante porque reflete a apatia da populacdo desarenca na eficdcia da participagdo e do
engajamento civico”.
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Clientelismo e dependénciaa falta do protagonismo e autonomia dos conseletemto
governamental quanto ndo governamental. A difidéd#e relacionamentos em que a hierarquia afeta
um espaco onde néo deveria haver diferencas e dbumatoridade.

Centralidade das decisbes e documentoa falta de socializacdo dos documentos que
obrigatoriamente os gestores precisam disponibitina conselheiros, dificulta o funcionamento dos
conselhos de acordo com o que é preconizado, keat@do nas maos do executivo as informacgdes
que precisam ser analisadas e aprovadas pelos CBi\§estores ndo discutem os or¢camentos, néo
prestam contas das despesas e influenciam ou nemi@s decisfes, ndo incentivam a circulacéo e
repasse das informacdes.

Tecnicismo e burocratizag&oainda sobre o orgamento, muitos conselheiros ndsupm o
conhecimento e quando é necessaria a aprovacarualesas, aprovando-os sem a devida analise e
discussdo. Os documentos referentes ao orcamdimaneiamento sdo demasiadamente técnicos e
por si s6 ndo possibilitam a compreensdo e assifidlalos conteddos. Chamou a atencdo a
centralidade destes conteddos nos técnicos debdlaidde, que primeiramente ndo conhecem a
realidade dos servicos ofertados e também ndo dayash a importancia de socializar essas
informacdes, que sdo essenciais ao controle social.

N&o publicizacdo e publicidade dos documentos atdsb os conselhos ndo sédo conhecidos
pela maioria da populacao, principalmente nas esladaiores, e quando ha o debate ou divulgacdo
dos conselhos € de maneira breve. A grande malar@opulacéo ndo sabe do direito de participar,
nem mesmo como ouvinte, das deliberagBes publig@smo assim, a conquista do direito a
participacdo popular nas decisdes para a efetivagawiacdo das politicas publicas ndo se restringe
aos conselhos, cabe a populacao estar inseriddiveysos meios de participacdo popular e ao poder
publico publicizar os encontros e destacar a in4poia desta participagéo.

Funcionamento interno ebservou-se a pouca ou inexistente presenca ditaomas falas
dos conselheiros, havendo, na maioria das vezesmsenso nas decisdes. Isso nos faz refletir sobre
maneira como as decisfes sdo tomadas, se exigsigijidade do debate entre os conselheiros ou se
simplesmente aceitam ou concordam com o que € pekie gestores.

Mesmo com todas as dificuldades encontradas ndiaoti, os conselheiros demonstraram
uma percepcao sobre a realidade dos seus muniddginsficando os problemas e possibilidades.
Nesse sentido, considera-se como importante dgsafiemcializar a realizagéo das capacitagdes para
ampliar e aprimorar a efetivacdo do controle soc@lEstado e o protagonismo dos conselheiros.
Capacitacdes que proporcionem o conhecimento ddcBalle Assisténcia Social, a implantacdo do
SUAS e também sobre a importancia e comprometingagasuas atribuicdes enquanto representante
ndo somente da sua categoria, mas também comgesafaetes de toda a sociedade.

Segmentos que historicamente foram excluidos eseptados, hoje estdo representando a
sua categoria. Para a participacdo efetiva dogiosu&necessario mecanismos que realmente possam
garantir a sua participacdo, é preciso sensilitigée capacita-los para uma representacdo ati&nte.
imprescindivel desmistificar o que tradicionalmen&gacterizou os usuarios da Assisténcia Social
como assistidos, vitimizados e tutelados e investiprocesso de formacédo destes sujeitos.

Quanto aos conselheiros governamentais é precisgap@m instrumento que estimulem o
protagonismo e a ampliacdo da democracia e confoeitera Raichelis (2008) que sejam sujeitos
investidos de capacidade deciséria e autoridadiéuicisnal.

Os conselhos e conferéncias sdo espacos privEgi propicios para o desenvolvimento de
novas relagbes da sociedade civil e da praticagdesademocraticas. ISso nos remete ao pensamento
de Gramsci e na importancia da organizacdo dadambéecivil e dos movimentos sociais, que podem
conquistar a hegemonia com a correlacdo de fo@aLCMAS (e considerando também os demais
lugares de representacéo popular) sdo espacokegiados de informacdo, de ampliacdo de direitos,
de efetivacdo da cidadania, de democracia, esp@pesprecisam de capacitacdes continuadas e
sujeitos predispostos a contribuir para a gestéaipativa das politicas publicas.

Que haja a construcdo e solidificacdo dos espdeosepresentacdo nos municipios. Os
conselhos sdo espacos que precisam ser valoripadogpalmente se pensarmos “na realidade como
a brasileira onde o que é publico é tratado concad®s 0s recursos para as politicas sociais sédo
escassos e 0 controle sobre estes ainda, na sadamnasta nas maos dos gestores tratando-os com
sigilo como se fossem privados” (CORREIA, 200963p).
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Title: Social Control and Social Assistance: aspeofghe reality of municipal councils in santa catima state
AbstractThis article is based on document research to condn overview of the development of the attributethe
Municipal Social Assistance Councils in Santa Cati8tate, considering the scarcity of studies alggites related to the
exercise of social control via these councils. dhgective is to contribute to the production ofoimhation about the reality
of the councils in the state, through the analgdigata contained in the Final Course Reports i2 22unicipalities, which
are prepared at the conclusion of participationTinaining for Municipal Public Agents for Social Cooit of the Social
Assistance Policy and the Family Grant Program (pBmdertaken by the Ministry of Social Developreemt Combatting
Hunger in 2010. The study found that council memgr not understand their attributes, principally rielation to the
approval, accompaniment, evaluation of municipahgland the financing of social assistance policlé® study also found
that decisions are mostly made by administratdrat information presented to the councils is oéehhical nature and the
procedures are excessively bureaucratic.

Keywords:Participation; SocialControl; Municipal Social Assistance Councils; SaG&tarina State.
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