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Resumo: Este artigo tem como objetivo examinar uma expei@&de controle social no campo da politica desjutude na
cidade de Niter6i, Brasil. Os dados para a sua etahao foram coletados de fontes escritas (relagridiplomas legais,
projetos etc.) e orais (entrevistas com membrogaerno municipal e de associagfes da sociedad®, @vpartir das
guais as conclusdes aqui apresentadas foram essai® artigo indica os obstaculos enfrentados aogto de tal
experiéncia (falta de treinamentos, auséncia dea@sftrutura, baixo nivel de participagao etc.) smbando os problemas
locais e nacionais mais amplos que subjazem a €@ssiderando tal experiéncia importante, afirma eledeve ser vista
menos como um ponto de chegada e mais como umgmptrtida.
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Introducéo

O desenvolvimento do ‘controle social’ no Brasilsnduas Gltimas décadas pode ser
indubitavelmente associado a inscricdo, na Coitditu Federal de 1988, da diretriz relativa a
participacao popular na formulacdo e no acompanhinuas politicas publicas. Tal participacdo tem
se tornado cada vez maior em decorréncia, de up @al progressivo aumento do ndamero de
instancias de controle social em &reas tradicicc@iso salde, educacado e assisténcia. De outro lado,
da criacéo de politicas publicas para expressogsiestdo social - a exemplo das discriminacdes por
raga, orientacdo sexual e posi¢do geracional, -atpieecentemente estavam fora da agenda estatal.
Tal criagdo vem sendo acompanhada da implantac&odselhos e da realizagdo de Conferéncias
nos trés niveis da administrac&o pubfica.

Contudo, porque o controle social implica em ctodli aliancas, partilhas de interesses,
negociagoes, lutas e tensdes, a sua efetivacaae@ende apenas da existéncia formal das suas
instancias, mesmo que estas estejam estruturada®reom de um conjunto sélido de normas e
procedimentos pré-estabelecidos. Ele depende, tamte® um cenario politico no qual a divisdo do
poder seja entendida como um requisito essencigesi#o democratica e de uma predisposi¢cdo dos
mandatarios tradicionais em contribuir para a ¢cagéb dos canais e mecanismos de participacao.
Depende, igualmente, da existéncia de uma sociedaideorganizada capacitada e motivada a
participar. Tal capacitacdo e motivacdo envolvemotama dimensao ética e politica relativa a defesa
dos direitos da populagdo, principalmente aquele mmpobrecida, como uma dimenséo técnica
associada ao conhecimento de procedimentos adrmativiss, cientificos e fiscais dos mais diferentes
tipos. As experiéncias de controle social nho Bramitadamente aquelas materializadas no formato
‘conselhos’, ndo tém estado cercadas dessas cesdidd contrario, nelas observam-se diferentes
problemas destacados por distintos estudiosos estap (AVRTIZER 2009 E 2010; BRAVO, 2006;
GOIS e BADARO, 2010; GUIZARDI e PINHEIRO, R., 2006#/ENDHAUSEN e CAPONI, 2002.)

Se em areas, como a da saude, que ja contam carfonga histéria de participagdo popular
na sua construgao tais problemas sdo candente® segpode esperar dos mecanismos de controle
social em uma area, como a da juventude, que possaihistéria de atencdo pelo Estado muito
recente e na qual a presenca de organizacfesiddamte civil € pequena?

Além da falta de histéria institucional mais longgw controle social das agfes publicas para
a juventude apresenta desafios préprios que sens@maeles que afetam o conjunto dos mecanismos
de controle social. Um dos mais importantes dipeits ao campo da auto representacdo nas
instancias. Isso porque os modos classicos de inegd@o da juventude (a exemplo das agremiagdes
existentes nos espacos educacionais, principalmentensino superior) vém sendo ofuscados por
outros menos institucionalizados (notadamente mddades relativas ao consumo e a producao
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cultural) e que s&o estruturados a partir de isse®que ndo aqueles relativos a politica traditfon
Tais modos podem nédo atender as exigéncias legamspdesentacdo de setores especificos previstas
nos modelos de controle social da politica socesileira.

Tendo tudo isso em mente, cabe perguntar quaiesaibpidades efetivas de implementacao
de acdes publicas dirigidas ‘para os jovens’ qiens@roduzidas tanto ‘para eles’ como ‘por eles’ ou
ao menos, ‘com a participacdo dele€ansiderando que o protagonismo juvenil tradidiapaesenta
fortes tracos de declinio, que tipo de represeatasia se constituindo nos conselhos nacional,
estaduais e municipais de juventude? Em que mesbda declinio ndo abre espaco para uma
representagdo ‘arranjada’ e previamente cooptad#mMm Adessas interrogacdes, cabe também
perguntar: Sob que condi¢des tais conselhos fuaciBnComo se compdem? Essas sdo algumas das
perguntas orientadoras desse artigo que tem cofetivebmais amplo contribuir para uma melhor
compreensdo da dindmica do controle social no IBnage. Para tanto, tomando-os como objetivos
especificos, ele examina os processos que levaaiac@o do Conselho Municipal de Juventude de
Niteréi (CMJ) e as caracteristicas da sua dinaatigal.

A implementacdo de acdes para a juventude no ardhitadministracdo publica de Niteroi
(RJ) foi o que gerou o primeiro impulso para ag&@mde uma instancia de controle social para essa
area na cidade. Na proxima secao examinamos breteraetrajetoria de tais acbes e destacamos
alguns elementos metodolédgicos da investigacaadkegse artigo € um dos resultados.

Aspectos contextuais da experiéncia estudada e ekmos metodoldgicos da sua avaliacdo

Como dissemos acima, a experiéncia de controlelsaqui em questdo se estruturou em
torno do desenvolvimento de ac¢Bes para jovenszegls pela administracdo de Niterdi. Esse
municipio, antecedendo ao esfor¢co de organizacad®dafilica Nacional de Juventude feito pelo
governo federal em 2005 (BRASIL, 2006), criou uns goimeiros espac¢os na administragdo publica
brasileira para atuar especificamente junto a jindm- a Coordenacédo de Juventude (CJ) — ja na
década de 1990Diferentes fatores contribuiram para tanto, sendo dos mais importantes a
existéncia de uma forte tradigcdo de participacagudantude local nas grandes questfes da cidade.
Fruto disso, foram sendo formadas liderancas jevegeralmente engajadas no movimento estudantil
e em partidos situados mais a esquerda do espgegitico, mas também em outros campos como o
religioso — que, no bojo de experiéncias de ietegdo que se deram em torno dos dilemas da
juventude da cidade, acumularam conhecimentos tanmtes para a producdo de acdes publicas para
jovens. Muitas dessas liderancas constituiramsa da recursos humanos da Coordenacdo ao longo
dos anos.

Durante os anos de sua existéncia por nos estu@He@® a 2011), a CJ passou por diferentes
fases. No periodo que foi de 1999 a 2001, aproxamadte, suas atividades eram muito topicas e
ocasionais, 0 que expressava a baixa institucitanddi das acdes para a juventude na administracéo
municipal. Em uma segunda fase (2001 a 2008) drabalho cresceu e ela passou a contar com um
volume significativo de recursos financeiros; teveeu quadro de pessoal ampliado; e diversificau se
leque de ac¢bes (qualificacdo profissional, inserg@mercado de trabalho, apoio ao retorno a escola,
esporte e lazer, cultura etc.), as quais ganharararrmonsisténcia e continuidade. Igualmente, ela
passou a atuar em um numero cada vez maior deesedd cidade. O que podemos chamar de sua
terceira fase (2009-2011) foi caracterizada petdgda quase totalidade dos seus recursos humanos e

4 Isso n&o significa que eles ndo participem de sacietivas organizadas de outras formas, como deédenciam as
manifestacBes de estudantes pela gratuidade neptnde em diversas cidades brasileiras e outraggios em torno de
temas de interesse nacionais.

® Um dos principios politicos mais importantes nbade contemporaneo sobre juventude é o de quetagprismo juvenil
deve ter espaco para se manifestar na formulaggderinentacéo e controle social das politicas diaigia eles.De saida,
ndo h& nada de errado com essa reflexdo. Contudssehcial que ela seja observada com cuidado,nfioisse pode
estabelecer uma relacao linear entre o pertenaingentn dado segmento etario (ou de género, racijqloem a capacidade
para entender os seus dilemas, formas de vidaessidades.

® N&io estdo sendo consideradas aqui, por exempéméas de profissionalizacdo de jovens ao longédada de 1940 em
resposta ao surto de crescimento industrial deragicidades brasileiras. Tais experiéncias abnangsajovens certamente,
mas, o faziam, sem considerar suas particularidamias grupo e sem objetivar atender as suas ngadses especificas.
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dos projetos que vinha operando, algo gerado peleancas no contexto politico e administrativo
local. (GOIS, 2012).

Ao longo dessa trajetoria diferentes esforcos fdigitos para a instituicdo do controle social,
com graus variados de sucesso. Nas préximas sdigieso esses esforcos e 0s seus resultados. Tal
discussdo apoia-se nos dados extraidos de um tonjen fontes impressas e orais. As fontes
impressas incluem relatérios técnicos, diplomasaiteg atas de reunibes do CMJ. J& as fontes orais
sdo constituidas de 14 entrevistas realizadas jantoembros do Conselho aqui em foco. As
entrevistas, conduzidas no espago escolhido petsoas entrevistadas, foram gravadas, transcritas e
posteriormente, submetidas a andlise tematica.sTog@ntrevistados foram previamente informados
dos seus objetivos e assinaram termo de consemditnae e esclarecido.

Primeiros esfor¢os de produgéo do controle sociabd agBes publicas para a juventude de
Niteroi

Nos seus primeiros anos, no que podem ser condaferprotoformas dos esforgos de
instituicdo de controle social, a CJ buscou estaeeldidlogos com diferentes atores envolvidos com
a questdo da juventude no municipio, principalmexitavés da montagem de foéruns voltados a
reflexdo sobre um plano de trabalho a ser desedeolpor ela. Em um contexto de alta
competitividade politica motivada pelas diferendasadeséo partidaria, pelos antagonismos entre as
diferentes correntes dentro de um mesmo partidoesmm por idiossincrasias, apds algumas
tentativas, a ideia dos foéruns foi posta de lado.

Novo esfor¢o significativo na &rea de controle alosbmente foi feito em 2007, esfor¢o esse
impulsionado pela convocacdo, feita pelo goverrderfd, da Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas de Juventude e pela necessidade queessn de realizacdo das suas equivalentes estaduais
€ municipais.

Niteroi fora o primeiro municipio do pais a definim espaco especifico na administracao
municipal para a juventude, mas, ao contrario deasicidades, ndo conseguira até entdo criar uma
instancia de controle social para essa area. Egéfudisso, a montagem de tal instancia se colocava
como uma tarefa urgente e relevante para a CJgpra podia se valer da experiéncia acumulada ao
longo dos anos. Tal experiéncia mostrou que o @sfde criacdo de espacos de controle social das
acles publicas para a juventude na cidade, notadderagealizacdo de uma conferéncia municipal e,
em seguida, a criacdo de um conselho, deveriansariniciativa mais fortemente capitaneada pelas
entidades da sociedade civil. Ao executivo cateraganizacdo da conferéncia municipal nos termos
definidos na documentacao oficial que convocou afé@éncia Nacional, instigando diferentes atores
a participarem dela.

Foi com esse espirito, e com experiéncia acumulamlananejo dos conflitos, que a
Coordenacao estimulou a realizacdo de uma pré+émtia na qual se pudesse antecipar discussoées;
estabelecer consensos, mesmo que provisorios; eanfmssiveis embates mais acirrados que
poderiam se dar quando da realizacdo da Conferémcjarepara-la para ser uma arena na qual o
didlogo entre os atores que dela possivelmenta participar se desse huma clave mais cooperativa.

Na pré-conferencia, que contou com a participagioedca de 120 pessoas, foi formada uma
comissao que deu inicio ao processo de elaboragduinuta do projeto de criacdo do Conselho
Municipal de Juventude. Visando democratizar t@géo, foram realizadas duas audiéncias publicas
sobre acdes para a juventude e recebidas confduiide profissionais do poder executivo e de
pessoas, vindas de outros estados, envolvidas ssatipo de trabalho. O projeto final de criagéo do
CMJ foi entdo ratificado na Conferéncia — a rigmua decisdo mais importante e talvez a sua Unica
deliberacao de efeito pratico - e depois encamimladegislativo.

Logo de saida duas questdes devem ser colocadatagiio a esse projeto.

A primeira diz respeito a composicédo do conselh®.n&gocia¢gbes da pré-conferéncia nédo
foram capazes de impedir que interesses partistdarios mais diversos se expressassem nem que
fossem estabelecidos parametros inadequados sara @omposi¢cao, notadamente no que tange ao
gue seria um numero razoavel de integrantes. Bss@dm que fossem incorporados a ele todos os
segmentos — gays, negros, secundaristas etc. tivguem forca suficiente para se autodefinir como
relevante para o acompanhamento das acdes panrgertude. Ao final, foi estabelecido que 12
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segmentos da sociedade civil comporiam o CMJ. @ersndo-se a necessidade de paridade, outros
12 segmentos do executivo ganharam assento, &tdbz24 membros titulares, além de 24 suplentes.
Como veremos adiante, isso serd uma das razéeslakegara algumas das suas dificuldades de seu
funcionamento desde os seus primeiros dias deéagiat

A segunda questdo diz respeito ao seu carater lteosiEmbora o desejo dos diferentes
agentes envolvidos na constru¢cdo do Conselho fpgseele tivesse um carater deliberativo, isso
terminou ndo se dando em funcado das resisténcipedty executivo. lgualmente, pela mesma razéo,
n&o se conseguiu associar a sua criagao a instialzacdo de um fundo municipal de financiamento
das acdes para a juventude.

Mais de um ano apds o término da Conferéncia, dedei um extenso imbrdglio de
tramitacdo, é que, em 03 de janeiro de 2008 fotisaada a Lei n° 2528 que criou o Conselho
Municipal da Juventude. Tal lei estabelecia a re¢ddade de realizacédo da eleicdo dos membros da
sociedade civil, uma vez que os representantesviErgo sao indicados pelo prefeito. Considerando a
ampla participacdo da sociedade civil na pré-cenfida e na Conferéncia e considerando-se ainda as
disputas dos diferentes segmentos por um assentoMih era de se esperar que o pleito fosse
bastante concorrido. Isso ndo aconteceu, levandoeando se conseguisse compor uma chapa
completa.

A falta de candidatos na primeira convocacdo pkrigd® dos membros da sociedade civil
coloca em destaque algumas questdes relevantesdélatgé que o desejo de inserir-se em processos
participativos pode variar bastante ao longo dgpterapresentando momentos de pico, mas também
de franco declinio, tendo sido esse um fator furedteiah na dificuldade de realizacdo da eleicdo.autr
questdo é que as motivagdes para participar déniias colegiadas ndo atendem necessariamente a
principios derivados do reconhecimento da justezautha dada causa e, portanto, ndo vém
acompanhadas do necessario esfor¢co que isso r@gla@ngo do tempo. Ao contrario, muitas vezes,
tais motivacdes obedecem apenas a impulsos pestasa a busca momentaneastiuse poder.
Obedecem ainda a uma légica marcadamente corgor&di porque, uma vez tendo assegurado a
inclusdo do ‘seu segmento’ na estrutura do Consethotas entidades abandonaram o processo
eleitoral. Dito isso, cabe lembrar que essas gess#n diferentes momentos, sdo amplificadas pelas
dificuldades materiais das entidades do que chamamaderceiro setor, pois, grande parte delas tem
dificuldade de manter um quadro de pessoal ampdofiente para desenvolver suas atividades
internas e externas.

Para solucionar o problema da representacdo dedsal@ civil, foi realizada uma segunda
eleicdo, mas agora antecedida de um esforco deenoimento’, feito pela Comisséo Eleitoral, para
que certas entidades e pessoas viessem a comparhap@. Embora essa estratégia tenha sido bem
sucedida no sentido de ter conseguido a criacdchdpa, ela teve duas implicagdes negativas
importantes. A primeira refere-se ao questionamdattegitimidade dos eleitos e do processo que 0s
elegeu. Tal questionamento, que nunca teve quattpseiobramento no plano legal, ndo impediu que
os conselheiros da sociedade civil tomassem pagsegne defendessem, durante seus mandatos, 0s
seus pontos de vista. Mas, teve alguma incidéreciaenos valia associada a eles pelos representantes
governamentais. Também incidiu no modo como eléprims definiram o seu grau — muitas vezes
baixo — de comprometimento com o CMJ enquanto dogises e enquanto representantes de
entidades. E possivel sugerir que alguns entemdeuse a sua participacdo, porque por demais
solicitada pela Comisséo Eleitoral, quase equial@estar um favor’.

J& a segunda implica¢do concerne ao fato de quiyrex@o do processo eleitoral baseado na
busca ativa e no convencimento para que pessoadidades se candidatassem, nem todos os
segmentos com direito a assento no CMJ puderaifiatalelivremente, escolher seus representantes.
Isso porque tal trabalho de convencimento ermtigelo suficiente para estimular a candidatura de
certas entidades e desestimular a candidaturatdesouEsse fato, na melhor das hipéteses, fez com
gue certas entidades se autodefinissem como repmésas ou fossem indicadas como
representativas por terceiros sem que isso tissgentacdo na sua histéria de relacionamento com o
segmento que iria representar. Na pior das hipsitelez com que entidades assumissem a
representacdo de um dado segmento mesmo que tpéate ndo tivessem qualquer vinculagéo,
pretérita ou presente, com ele. Ou, pior aindaresgasse claramente ndo gostar de trabalhar com ele
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N&o se sabe se um processo mais participativomjarto das entidades da sociedade civil na
escolha dos seus membros poderia ter conduzido aamethor configuracdo do seu quadro de
representantes. Seja la como for, tal configuragiiando associada aquela da representacdo do
executivo, tem, ao mesmo tempo, gerado e enfrentmwid série de problemas sobre os quais
discutiremos a seguir.

Dinamica de funcionamento do Conselho

O funcionamento de uma instancia de controle seeigblve um conjunto muito amplo de
elementos cuja compreensao pode se dar de modadejsado em recortes temporais maiores e no
seu conjunto. Infelizmente isso nem sempre é pelssBeja por razbes de ordem pratica,
metodoldgicas ou de desenho dos estudos sobrentabhamento. Aqui, impossibilitado de examinar
todas as dimensdes que modelam a dindmica de famento do CMJ, analisamos os itens
relacionados a esse funcionamento que nos paream rglevantes: grau de conhecimento dos
conselheiros sobre as suas atribuicbes e as gfidmiido CMJ; frequéncia das reunides; interacdo
entre os membros; implementagéo das atividadesstas\e recursos disponiveis.

Grau de conhecimento dos conselheiros sobre suaslaticoes e atribuicdes do Conselho

Pode parecer 6bvio que uma pessoa ao se insedmetiado conselho saiba de anteméao quais
sdo as atribuicdes dele e as acdes que ela desmglmthar enquanto agente que nele tem assento.
Contudo, estudos sobre isso (GOIS, 2008; COTTA, AIAZ RODRIGUES, 2009) nos permitem
dizer que tal obviedade ndo encontra reflexo intedia realidade. Esses mesmos estudos mostram a
existéncia de grande diversidade no que tange ao dg conhecimento dos conselheiros sobre os
conselhos, sobre as politicas setoriais que Ihbs aaompanhar e sobre o papel que eles devem
desempenhar. Embora a existéncia de um conhecinmeai® sélido sobre esses itens ndo seja
surpreendente, o0 mais comum € que tal conhecinpestsa ser classificado como parcial, precério ou
até mesmo inexistente.

No caso do CMJ de NiterGi a situagdo é preocup@&teroprio autodiagnostico feito pelos
entrevistados, tanto os da sociedade civil quasitdoogoverno, mostra que muitos dos seus membros
nao tém um conhecimento mais sdlido sobre quegédmentes a instancia, a exemplo das suas
atribuicbes, da legislacéo referente a area denjude, da realizacdo de audiéncias publicas, da
preparacdo do orgcamento e da organizacdo do ortamperticipativo. Podemos também dizer que o
conhecimento de grande parte dos entrevistadog sbproblemas sociais que afetam a juventude;
sobre a politica nacional de juventude e sobreenfude como categoria tedrica é superficial.

Tal desconhecimento tem multiplas causas, sendamaedas mais importantes € a falta de
capacitacao continuada. Isso, ao seu turno, padasseciado as dificuldades de cumprimento da
divisdo das responsabilidades entre os entes feaer,ano campo das politicas sociais, prevista no
pacto federativo do p6s-1988. Tal divisdo precedua os estados devem, dentre outras fungdes,
assumir as acdes de capacitacdo necessarias anenpdgdo dos programas sociais, inclusive no
campo do controle social. Contudo, inimeros obktacpodem ser observados nesse dominio
compreendendo desde a objetiva falta de comproro@soessas agdes até a incapacidade técnica de
implementé-las, passando, no caso estudado e erasoekperiéncias, pela baixa interacdo e
interlocucdo dos conselhos com diferentes agénitiasexecutivos estadual e federal. Dentro desse
quadro, ndo é surpreendente que os membros do Gltd fnterajam com o Conselho Estadual de
Juventude e que ndo recebam treinamentos maisnéigtes promovidos seja por ele ou outros
orgaos. Esse problema, vale lembrar, esta fortenpresente em outras instancias de controle social
de diferentes areas. Estudo realizado no Consellrodippal de Saude de Vicosa (COTTA, CAZAL e
RODRIGUES, 2009), mostrou que 79,4% dos consekhemonca receberam qualquer tipo de
capacitacao continuada, ainda que tal capacitajaovista pela grande maioria deles como essencial
para o bom desempenho de suas funcdes. Esse amplimgle falta de treinamento e desqualificacdo
técnica perfaz um obstaculo de monta ao cumprimgmios conselhos, das suas atribui¢cdes e, de
forma mais ampla, incide negativamente na qualidasienetria desejavel das relacdes entre Estado e
sociedade civil. Ele, outrossim, prejudica paracodente os representantes da sociedade civil, uma
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vez que 0s representantes governamentais tengEssair um acervo maior de informagdes sobre
programas e recursos disponiveis e sobre a din&ticada administrativa. Em funcéo disso e de
outros fatores, ndo surpreende que no CMJ de Nitards também em varias outras instancias,
muitos representantes da sociedade civil exercammandatos de forma, literalmente, silente.

Frequéncia das reunides

O CMJ se reune ordinariamente uma vez por mésyéregp essa que € considerada muito
baixa pelos seus membros e um entrave a implen@nths suas acdes. Trata-se de uma experiéncia
compartilhada por outras insténcias de controleakaexemplo do Conselho Municipal de Saude de
Botucatu, como mostram MORITA, GUIMARAES e MUZIO 0@). Uma das medidas mais
adequadas para contornar essa situacao, ironicanmerista como um remeédio por demais amargo
que o CMJ ndo teria como tomar: o aumento do naaereunides constitui uma alternativa inviavel,
posto que sobrecarregaria a ja pesada rotina asglbeiros.

Sobre tal rotina, vale salientar que alguns reptastes da sociedade civil atuam nas
entidades como voluntarios ao mesmo tempo em ggandelvem atividades remuneradas em outros
lugares. Ademais, todos os conselheiros tém nacipagdo no Conselho apenas uma entre varias
outras atividades que devem realizar nas suasspastatidades de origem. Por fim, cabe também
destacar que alguns membros do CMJ participam d®soeonselhos, tendo sido identificada a
situagdo de um conselheiro que atua simultaneareemtgeis deles. Casos como esse, absolutamente
indesejaveis, guardam relagdo com varios fenbmenos.

Um deles é a propria expansao dos diferentes dipa®nselhos, a partir do final da década de
1980, o que gerou um aumento exponencial do nudemembros da administracdo publica e das
entidades da sociedade civil que passaram a tedejae participarem. Em cidades de maior porte,
com aparato burocratico maior e uma rede mais ddesaas entidades, isso ndo constitui um
problema incontornavel. J4 nas cidades pequersigjagdo € bem mais complexa. De um lado, elas
se veem obrigadas a instalar os conselhos sob geemdio receberem recursos para determinadas
politicas publicas. De outro, ndo dispdem nem degtende numero de servidores publicos nem de
pessoas ligadas as entidades sociais habilitadeprasentarem o executivo ou a sociedade civil,
respectivamente. Isso, geralmente, tem conduzaitogédo de duas posturas. Uma € o retardamento,
ao maximo, da indicac¢é@o do representante. A oudrpré-definicdo de uma pessoa ou um conjunto de
pessoas que participardo, a despeito de qualgaerogr tipo de expertise que possuam, de todos os
conselhos existentes. Essa segunda alternativae ndontudo, privativa de pequenas cidades. Ela
também tem sido utilizada em cidades de médio adgrgorte. Quando isso ocorre, parece ser
decorréncia de duas linhas de raciocinio. A primméia da necessidade de racionalizacdo de recursos
humanos que, mesmo em cidades grandes, tendenparses. A segunda, ainda mais preocupante, €
fruto da ideia de que alguém pode atuar em varimssathos entendidos como instancias
assemelhadas, cujas especificidades do objetaidedat ndo requer conhecimento mais aprofundado.
Esses fendmenos tém se manifestado de forma maigmos intensa no CMJ de Niteroi.

Ainda em relacdo a frequéncia das reunifes, vatack que muitas daquelas previstas ndo
séo efetivamente realizadas em funcdo da faltaudeum regulamentar. A gravidade dessa situagéo
s6 ndo é maior porque algumas entidades da soei@ildde 6rgdos governamentais com assento no
CMJ lancam mao da seguinte estratégia de se fagserie: uma alternancia, por demais frequente,
entre a participacdo do membro titular e a do mershplente. De saida, ndo haveria nada de errado
nisso, desde que titulares e suplentes mantivessernonstante dialogo em torno das pautas das
reunides. Mas ndo é o que acontece.

A principal alternativa que o Conselho tem aventaa@ resolver a situagcdo do baixo quérum
e 0 cancelamento das suas reunides é a diminugdumero de conselheiros. Essa tem sido uma
estratégia utilizada por instancias de controléas@or todo o pais. O seu uso comum, contudo, ndo
pode ser igualado a justeza e correcdo. Isso p@qeducdo do niamero de conselheiros, por mais
pratica — e, as vezes, necesséria — que sejaitaalifetamente com os principios que fundam aidei
de controle social do pds-1988. Naquela conjuntorgue animou o debate progressista sobre esse
tema era a ideia de ‘ampliacdo’ da participacd@a nomo nesse caso, a de ‘reducdo’. Obviamente
que é possivel e necessario atualizar praticasiasigholiticas, notadamente em contextos cambiantes
como aquele vivido nas ultimas décadas. Mas, a®&léaz essencial diferenciar o que é revisdo de
rotas daquilo que poderiamos chamar de revers@esm@doras tdo comuns ao discurso que tem
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animado mudangas na gestdo de politicas setosaimas diversas, retirando delas conquistas
duramente obtidas. Dito de outra forma, a atuddiaaeferida deve ser capaz de assegurar 0s ganhos
éticos e politicos ja alcancados e, a0 mesmo teggvantir as desejaveis e necessarias modificacdes
N&o é isso que vem ocorrendo quando das experiédeiareducdo do numero de assentos nos
diferentes Conselhos, como demonstram GOIS e BADARXQ0).

Interacdo entre conselheiros

A maior parte dos entrevistados afirmou que existedialogo aberto entre o conjunto dos
conselheiros. Isso facilita a comunicacéo, possilal inscricdo na agenda do CMJ das preocupactes
dos seus diversos membros e, portanto, 0 demaxratiz

A tendéncia a qualificacdo da relacdo entre osetbeisos como mais cooperativa precisa ser
examinada a partir do alto grau de absenteismeenages do Conselho. Esse absenteismo fez que se
criasse um nucleo duro cujos membros foram gramatimte se adaptando aos discursos, praticas e
temperamentos uns dos outros. Isso, ao seu tuanecgter gerado outro grupo de conselheiros que,
ainda que legalmente eleitos ou indicados, coestituverdadeiros‘outsiders’ que ‘pouco
incomodam’. Dessa forma é plausivel hipotetizar ggeela qualificacdo do relacionamento entre o
conjunto dos conselheiros deriva, ao menos em,ateropria auséncia de interagéo.

A formacdo deste ‘nicleo’ parece levar a uma cotstaealizacdo de pactos entre
determinados conselheiros fora das reunides. sdoge ao cardapio das nossas praticas politicas
nem tampouco, dper si, constitui conduta espuria. Lembremos que arti@dagobby dinamizam o
jogo politico e podem conduzir as politicas pulsieaapresentarem resultados mais consistentes..
Mas, vale sempre destacar que isso é separadanzotinha ténue dos tradicionais conchavos que
visam: a) a obtencdo de vantagens pessoais; b)madéo de oligarquias administrativas e; ¢) a
exclusdo de atores considerados indesejaveispekja suas posturas politicas seja pelo que a sua
inclusdo implicaria uma partilha mais fragmentada dapitais — politicos, econémicos, académicos
etc. — disponiveis. Os dados que dispomos nao fEmafirmar que os pactos acima referidos sejam
sempre feitos nessa direcdo. Mas nos sugerem otirar atencdo para falas, como a de uma
representante da sociedade civil no conselho, gaesdrevemos a seguifEu acho que as
dificuldades elas permanecem. Eu acho que aqueiticar de pactuar fora da reunido é muito
presente no Conselho de Juventude. Vocé se reima$ao acordo ta do lado de fora.”

Soma-se a isso a falta de compreensao sobre ficsigoi do espaco do conselho como algo
plural e democrético e, portanto, de partilha déepoUm dos problemas que dai decorre é a aparente
tendéncia dos representantes do governo no Congelhtliza-lo como espaco de materializagédo dos
interesses do executivo. Isso seria intensificadmo se vé nas atas, pela presenca predominante nas
reunides dos representantes governamentais, oaqleeger explicada pelo carater consultivo que o
CMJ adotou. Pelo grau ndo muito alto de influéeceela total auséncia de poder deliberativo, 0 CMJ
se tornou pouco atrativo para aquelas entidadesdadade civil e seus representantes que anteviam
nele uma arena na qual poderiam negociar e bangaohao executivo municipal o estabelecimento
de convénios e uma maior transferéncia de recurfambém contribui para a menor frequéncia dos
representantes da sociedade civil has reunidet aéaa juventude ndo ser 0 objeto privilegiado de
atuacdo de muitas das entidades com assento no Tddas, certamente, terminam atingindo os
jovens, mas varias o fazem ‘por tabela’. Uma ing#fo que trabalha com dependéncia quimica, por
exemplo, vai ter uma populagéo usuaria compostanpdes pessoas na faixa etaria de 15 a 29 anos, o
que nao significa uma abordagem de carater gemdaipre distinga as especificidades dos diferentes
ciclos de vida, em geral, nem da juventude, emaquéat. ISso faz com que o interesse pelo tema seja
flutuante e produza um desinteresse em continu@Mhh Diagnosticando a situacdo de uma entidade
que foi gradativamente se afastando do Conselhoentnevistado vaticinou: (...como mudou a
politica interna [da entidade] ela resolveu que réimais interessante participar do conselho.”

Recursos para operacionalizacéo das atribuicdes
O rol de agBes desenvolvidas pelo Conselho no gerstudado ndo é muito extenso. Ele,
com variados graus de sucesso, ao longo do pesgiddado, se desincumbiu das seguintes tarefas: a)
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levantamento das ac¢des voltadas para a juventunwtdvidas por érgdos governamentais e ndo
governamentais da cidade; b) estudos sobre adedesldo controle social; c) elaboracdo, ainda néo
concluida, do regimento interno; d) participacdonuatagem do plano plurianual; €) realizacdolda |
Conferéncia Municipal da Juventude.

As razfes para 0 pequeno numero de a¢fes deselasmpelo CMJ sdo inimeras e em grande
medida relacionadas com questdes que indicamosgantente, como o baixo quérum das reunides e
a pouca qualificacdo dos conselheiros para a edlealgs atividades. Além disso, devemos salientar
os recursos disponibilizados para o funcionamemcC#J. Os (as) conselheiros (as) veem essa
questdo de forma diferenciada. De um lado, estéeles| (as) que os consideram satisfatorios. Uma
analise desse primeiro conjunto de opinides nas depensar que a institucionalizacdo de politieas d
tltima geracdo — aquelas voltadas para negros, $8@roais, jovens etc. — tem se dado em moldes
assemelhados aos da assisténcia social, qualosdm,politicas pobres dirigidas para pobres. Esse
modo de institucionalizacdo, pela recorréncia, eemde naturalizar e impor-se como modo Unico ou,
pior ainda, como modo satisfatério na imaginac&alores com elas envolvidos.

De outro lado, h& os que ressaltam a sua ausée@aiizada e fornecem densas descri¢cdes
negativas que nos fazem relutar em vé-los como umamies a um estagio de desempenho mais
elevado do CMJ. Tais descricbes ndo negam que salgaoursos basicos estejam disponiveis (sala
para reunides, material de consumo para reuni@s, show, computador, pastas, gravador etc.)
Paralelamente, referem, por exemplo, a caréncia)dé&ansporte, o que dificulta, por exemplo, a
realizacao de visitas as entidades ligadas a é@rpaveintude; b) recursos humanos, o que faz com que
na auséncia deles, os préprios conselheiros assudmagties administrativas que nao sdo da sua
competéncia e que terminam por sobrecarrega-lam aimais. O encontro entre a grande vontade de
“fazer as coisas acontecereng’a caréncia de recursos geralmente ndo produltass consistentes;
ao contrario, como na experiéncia do CMJ, gerammexos, dois subprodutos perversos.

O primeiro sdo as conhecidas peregrinagcbes institais em busca de resolugcdo para
problemas os mais basilares e de recursos parglanmntacdo de seus projetos. Peregrinacdes
institucionais sdo frequentemente reportadas eml@stsobre o esforco de pessoas pobres em acessar
0s servicos publicos. Tal esforgo é, geralmentsgrite como marcado por obstaculos diversos, pela
necessidade de multiplos retornos, pelo gasto cansporte que onera as finangas do cidadéo, pelo
mau atendimento por parte dos funcionarios etc.QVIE, 2006; GOIS ET COLS, 2008). Menor
atencdo tem sido dada as peregrinacbes feitas pwosoatores envolvidos no esfor¢co de
implementagéo de politicas publicas, a exemplo el@lmnos das instancias de controle social, gestores
e profissionais da execugdo. No CMJ, com vistaeadizacdo de determinadas acgdes, sdo o0s
conselheiros indicados pelo executivo, por terepostamente maior acesso, que devem, na expressao
de um entrevistado, ‘sair de pires na mao’. Osasmtantes da sociedade civil, notadamente daquelas
entidades de maior porte, também vao, ainda quesrfeequentemente, ‘exercer essa funcao’.

O segundo é a exacerbacao do voluntarismo quel&easferir para alguns dos membros do
CJIM funcdes e gastos que ndo sdo de sua compet€acied ndo ha constrangimento formal para
tanto, obviamente podemos dizer que isso € exmres&ompromisso com a causa’conforme
relatou um entrevistado. Nao considero que existauma eventual extrapolacdo de fungdes algum
problema de grande relevancia. Contudo, ha um rigemde aqui. Trata-se mais uma vez da
apropriacdo e da manipulagcéo do fetiche da dispinlsibe e energias juvenis ja que a maioria dos
membros do CMJ é de jovens. Igualmente, o volwsttarinessas situacdes tende a se cristalizar,
naturalizando-se e fazendo esquecer que cabe &p precutivo fornecer as condi¢cdes materiais de
funcionamento desse e de outros Conselhos.

Ainda em relacdo aos ‘recursos’ cabe destacar st&uelo acesso as informagdes sobre as
acles direcionadas a juventude desenvolvidas gelutvo. Porque o CMJ tem caréater consultivo, o
executivo ndo tem por obrigacdo submeter a eleavapio de despesas nem a programacédo anual de
atividades na sua &rea de competéncia. Isso, pa@msignifica que o Conselho ndo necessite ter
acesso a informacbes do que vem sendo feito owesende fazer. Precisa também dessas mesmas
informacdes para 0 seu planejamento interno e paraenos, poder se colocar como uma instancia
capaz, mesmo que nao requisitada, de oferecert8age#\ tendéncia entre os entrevistados é a de
considerar facil o acesso a tais informacfes. Mais vez devemos tratar esse diagnéstico com
cuidado. Em primeiro lugar porque a tradicdo iastitnal brasileira ndo € a da disponibilizacdo de
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informacdes administrativas. Muitas vezes docungeetalados os mais banais sdo tratados como
segredos de Estado. Se acessé-los é dificil p@lesjgque se situam dentro dos proprios organismos
governamentais, 0 que se pode pensar quando aalérgitedido de acesso por instancias de controle
social em uma conjuntura na qual elas nem semprdesd vistas? Além dessa questdo de ordem
mais geral devemos também considerar que, no ocasNitdrdi, a presenca marcante idéght
intrainstitucional constitui um problema signifisat no caminho do acesso as informagées. Como o
CMJ é ligado a Secretaria de Assisténcia Sociphssivel que outras secretarias ndo alinhadas com
aquela expressem um baixo grau de disposi¢ao evader informacdes.

As barreiras relacionadas ao acesso a informagmesgndo suplantadas de duas maneiras. A
primeira é o que poderiamos chamar de ‘acesso énaigiio’. Nesse caso, a informacéo € buscada e
eventualmente obtida apenas pelo conselheiro gavemtal que trabalha no 6rgéo onde a informacéao
procurada se encontra ou por aquele visto comoosei@tamente ligado ao centro do poder
executivo. A segunda € o ‘acesso tutelado’, no pr@lesentantes da sociedade civil podem atuar na
obtencéo de informacdes. Contudo, o fazem em cdmgalos representantes governamentais que
facilitariam o acesso a elas.

O CMJ néo constitui uma excepcionalidade no queetipeito a escassez de recursos para o
seu funcionamento. Tal escassez tem sido repetidarentificada em conselhos de diferentes areas
e apontada como um obstaculo ao melhor funcionam@mtontrole social no Brasil. Estudos sobre
isso indicam que mesmo conselhos de areas maicidraals padecem de problemas de infraestrutura,
dentre os quais se destacam as enormes limitagdespdco fisico, que inviabilizam ndo somente os
trabalhos das instadncias como uma eventual pati@p de um maior nimero de pessoas nao
formalmente ligadas a elas; a falta de mobili&grassez ou inexisténcia de recursos de inforngtica
acesso a internet, o que limita o acesso a inf@mdgdicam também que essa mesma infraestrutura
€ variavel entre as diferentes cidades e, denttomdemesma cidade, variavel ao longo do tempo. As
razOes para tanto podem cambiar, mas, certamesté® associadas: ao interesse do executivo; ao
tipo de relacdo que ele mantém com as instaneiagroprio desempenho delas e a sua capacidade de
angariar apoio politico e ao estagio de institugiaacdo do seu objeto de atuacdo na agenda de uma
dada cidade. Na auséncia de condi¢cdes adequadiascitmamento, em muitos casos, os esfor¢os de
controle social feitos pelas instancias se peraeque contribui para que elas terminem funcionando
mais como um espaco de homologacdo de decisdem@as e acdes ja implementadas do que de
producdo de andlises, trabalho conjunto e fisagiza

Em que pesem as diferentes dificuldades apresentada podemos negar a importancia da
instituicdo do CMJ de Niter6i. A sua existénciaeh@ decorréncia de um esfor¢o histérico de
diferentes agentes e atores comprometidos com ateledmbre a politica de juventude e com os
direitos desse segmento. As suas limitagbes s&xp@ssdo das possibilidades histéricas da sua
insercao na vida publica municipal e € com essaitalfdes que ele tem desenvolvido seu trabalho.
Nesse bojo, é importante dizer que é possivel wases inicio do acumulo de experiéncia
institucional sem a qual realmente é dificil avangsos poucos vao sendo depurados conceitos,
melhor entendidas as atribui¢cdes e estabelecidbégméticos mais elevados de relacionamento entre
governo e sociedade civil. Assim, ele se habilitaraar-se um espaco mais efetivo de reflexéo e, a
despeito do seu carater consultivo, uma instarag@az de influenciar mais fortemente os destinos da
politica de juventude.

Ainda que muito presas ao campo das intencdes eseempre contando com um grande
entusiasmo de todos os seus membros, em seu ling@mosido formuladas propostas consistentes
apoiadas na ideia de que o protagonismo juvenih& utopia realizdvel. Essas propostas incluem:
aumento da visibilidade das a¢fes para a juventunde ao poder executivo, ao poder legislativo e a
sociedade civil; planejamento de capacitacdo paraems membros; instituicdo de uma politica
especifica para a juventude autbnoma em relac@titicp de assisténcia social; criacdo de um fundo
para a juventude sob controle do CJM; estimulo é@mperticipacao direta dos jovens na discussao
sobre os rumos da politica em causa; estabeledntenformas mais amplas de monitoramento da

" E importante fugir da tentacdo de ver esse fendreemo expressdo da sabotagem deliberada porgmegecutivo ao
acesso as informacgdes. Isso porque, na administnaghlica de Niter6i, como de praxe em varias cutiaades, ha
problemas crénicos de registro e sistematizacaofdenacdes administrativas.
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politica; e realizacdo do Orcamento Participativeedn (OPJ) de modo a se assegurar uma melhor
territorializacdo das agbes para os jovens. Inclagma a criagdo de uma rubrica especifica para a
juventude no PPA. Isso é considerado por variosetbairos como o maior desafio, cuja consecucao
determinara um rumo mais claro em direcdo a catesgio das acdes publicas para esse segmento na
cidade, ou, inversamente, a sua manutencéo emtadoete fragmentacao e superficialidade.

Ademais, gostariamos de destacar que o CJM terorsadb um férum relevante para a
producdo da articulacdo intersetorial. Em que pekeritacées e conflitos, é nele que diferentes
orgados do governo e entidades da sociedade cimil @guma presenca na area de juventude se
encontram, trocam ideias e pensam em formas de&atwamnjunta. Essa ndo é uma agéo irrelevante,
pois, como examinamos em outro trabalho (GOIS, R0d8se é um nos gordios da politica de
juventude e da politica social como um todo.

Dentre as atividades e esforgcos empreendidos pdlh Gm dltimo deve ser destacado. Ele
ndo tem materialidade imediata, mas, talvez, sefaas importante para o estagio atual da sua
existéncia: a busca e constituicdo de uma iderdigidpria. Sobre isso, cabe lembrar que leis que
instituem conselhos s&o expressdes escritas depgéees sobre um dado objeto de intervengdo — a
juventude, nesse caso. Podem também serem vistas elementos que estabelecem parametros de
acdo para as instancias de controle social. Madomea alguma, podem ser entendidas como
orientagao final das suas atribui¢cdes, as quaisrpagmpre serem revistas e atualizadas; e nem como
registro exclusivo a partir do qual a sua dinAmicaempre contraditéria e ndo linear — se da. A
histéria das instancias ultrapassa em muito o®mligé legais que as instituem e pretendem regular o
seu cotidiano. Elas, portanto, a despeito da kgfisl, se definem e redefinem ao longo do tempo
instituindo praticas, objetos de atengcdo, modogideionamento etc. que aderem as normas, que as
descumprem frontalmente, que as relativizam. Lrestit legitimidades mais ou menos definitivas ou
ad hoce incluem ou excluem — formal e informalmenteeret 0s mais diversos. O CMJ opera essa
mesma dinamica. Assim, ele tem, no decorrer daesigténcia, buscado definir, dentre outros
elementos, o que é uma frequéncia adequada, umdadesejavel e um discurso apropriado. Tem
buscado definir uma identidade.

Consideracfes Finais

Ao longo desse trabalho destaquei o processo defdo e a dindmica de funcionamento do
controle social das agfes publicas dirigidas pajaventude em Niteroi. Ao fazé-lo, salientei os
obstaculos enfrentados, ao mesmo tempo em que eapmeata os fatores limitadores exdgenos
importantes. Ao concluir esse trabalho gostariexgdorar um pouco mais tais fatores.

Um dos mais importantes guarda relacdo com o compke inconcluso processo de
descentralizacdo politica, administrativa e fisaal,qual ja fizemos alusdo em passagens anteriores
deste texto. No bojo da sua conformacao, tal psocesnferiu novas atribuicdes e maior autonomia
para os municipios. Todavia, essa autonomia ndodifgtamente acompanhada de melhorias
significativas no campo do planejamento, da amgtiata infraestrutura, do incremento da capacidade
operacional, do aperfeicoamento técnico e admatigtr dos gestores municipais, 0 que é
fundamental para se lidar mais adequadamente ckamesa realidade.

Igualmente, essa mesma autonomia nao veio acongerde mudancas significativas na
mentalidade gerencial e politica de muitos daguelggonsaveis pela formulagcéo, gestdo e avaliacdo
das politicas publicas. |Isso tem tido uma fartédiéncia negativa sobre a forma como o execu#vo s
relaciona com a participacdo coletiva em geralma as instancias de controle social em particular,
uma vez que persistem: a) fortes resisténciagtdhpade poder; b) modos os mais tradicionais de
formulacao das politicas; e, c) percepcdes de ghe & sociedade receber os servicos e ndo interferi
na sua gestéao.

A hierarquizacéo que faz com que a vida privadaraasantecedéncia e primazia em relacéo a
vida publica é outro fator que traveja o controbeial no Brasil. E muito em funcéo disso que
participamos menos do que deveriamos dos negdaietivos; vemos o0 espaco da rua como um lugar
gue ndo € nosso; e lidamos com o espago publicondeforma que, simultaneamente, o privatiza e o
desqualifica. (O'DONNELL, 1988). Nao pretendo cossee afirmacdo sugerir que o problema da
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participagdo coletiva e do controle social situagenas no ambito dos comportamentos individuais.
Dai porque avangamos na nossa argumentacao retenbgae a nossa historia de coronelismo, de
messianismo e de regimes ditatoriais que aquistalamam desde a génese da nossa Republica joga
um papel fundamental nesse quadro de baixa pagi@ipcoletiva.

Outro fator que gostariamos de destacar é aquelsguesume na maxima segundo a qual
‘cada um cuida do que é seu e o0 governo cuida @oégpublico.’Evidéncias empiricas desse modo
de pensar e agir foram agrupadas por ALMEIDA (206dg afirma que cerca de 75% da amostra que
estudou adere aquela conduta. Tal adesao, aorsey pode ser associada a uma ampla aceitacdo do
patrimonialismo e do seu subproduto mais pervessoorrupcdo. A ideia de que ndo € de todo
reprovavel usurpar o patriménio coletivo e de gadacum deve cuidar apenas dos seus préprios
interesses é forte o suficiente para inibir a pigyidicdo em assuntos que nos interessam diretamente,
mas que sdo vistos como distantes. A tudo iss@is@a Im sentimento de impoténcia diante das
nossas mazelas sociais, 0 que favorece uma patusdéncio mesmo em relacdo a assuntos que
envolvem diretamente nossa sobrevivéncia imediata constante e perversa naturalizacdo de
inimeras situacbes de desigualdade e violénciay dempo, justificadas e entendidas como
inevitaveis.

Outro fator relevante refere-se ao baixo asso@atiy. A participacdo em grupos
comunitarios, sindicatos e partidos politicos éindicador importante de coesdo social e democracia.
SupBe-se que tal participagdo é capaz de estimalares e atitudes cooperativas necessarias a vida
em sociedade, assim como, também, é capaz de denefiqueles que neles se integram,
enriquecendo seu universo mental e propiciandoghpsrte emocional e material em momentos de
necessidade. A sua auséncia, inversamente, canpydrma o isolamento e para a reducdo das
possibilidades de uma vis&o e de uma participagis ampla na vida social. (GOIS et cols., 2008)

As dificuldades apontadas acima relativas a efgdivado controle social e 0 contexto mais
amplo que as envolvem ndo devem ser lidas comoess@o de sua faléncia e da faléncia da
perspectiva politica que animou a sua criacao. pdi@ue nesse cenario problemético e complexo
encontram-se dados estimulantes.

Um deles, em que pesem 0S insucessos, € a existéaciinUmeras experiéncias de
funcionamento efetivo dos conselhos e de amplidédparticipacédo no controle social pela insergcéo
de segmentos que até recentemente eram sequexdosgitomo legitimos participes dos processos
decisérios em politicas publicas, a exemplo dosesgmtantes das religibes afro-brasileiras estsdado
no trabalho de SILVA (2007). Além disso, ndo podsrasquecer a existéncia de uma correlagdo, em
alguns municipios, entre a presengca de conselhosuteas formas de controle social
institucionalizados, funcionando democraticamentecam capacidade deliberativa e o bom
desempenho de dadas politicas. (MENICUCCI, 201REB| R.R.C e VAZ, A.C.N., 2010).

Outro é a existéncia de usuarios de programasatsféréncia de renda, mesmo aqueles
extremamente pobres e vulneraveis, que desejaiipartde reunides de instancias de controle social
caso venham a receber informacgdes sobre elas assim reconhecem a importancia delas enquanto
um lugar para o qual se dirigir em caso de necadsidGOIS et COLS, 2006; GOIS, 2008). Situacio
semelhante foi encontrada entre beneficiarios dgramas para a juventude. Ao contrario do que o
senso-comum afirma, os jovens tém interesse enicipart e se nhdo o fazem mais constante e
intensamente € porque 0s canais para tanto seteamoobstruidos e as suas opinides tendem a ser
desqualificadas todo o tempo. (IBASE e POLIS, 20@)desejo de participagdo expresso por
beneficiarios e usuarios em potencial de difereptegramas sociais ndo sdo pontos de chegada dessa
discussdo. Sao pontos de partida que indicam utih témreno sobre o qual uma ampliagdo da
participacdo pode se dar.

Finalizando esse artigo gostaria de salientar gquantrole social ndo foi um elemento isolado
na redefinicdo do cenario da politica social no-1#838. Mais do que isso, ele foi “foi um fator
decisivo na organizagdo de uma institucionalidagimatratica” (GUIZARDI e PINHEIRO, 2006:
800). Certamente que se trata de uma institucibenddi incompleta, mas, cujo futuro, depende do
modo como encararmos as possibilidades de congatidda democracia e do controle social e de
superacao da cultura politica que impede que asbakesenvolvam. Isso, por sua vez, implica em
fugir de duas perspectivas analiticas muito fantegebate atual sobre controle social. A primeina t
propugnado um carater quase redentor dos mecanidosntrole social, esquecendo seus muitos
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limites. A segunda tem vaticinado a faléncia tdiedses mesmos mecanismos. Ao fazé-lo, ainda que
invocando para si 0 pertencimento a ‘tradicdocaitiesquece que a histéria é escrita (e ndo pré-
determinada) por atores que definem caminhos, eédstadm métodos de acgdo, fazem aliancas etc.
Atores que, enfim, constroem trajetérias ao longe guais vao vivendo as ‘aventuras possiveis’ da
politica.
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Title:Possible adventures in the making of social conteflexions from an experience in the field oftyou

Abstract: This article aims at examining an expecie of social control in the field of youth policythe city of Niterdi,

Brazil. Data for this article were collected fromthaowritten (reports, legislation, projects, etc.)daoral (interviews with
members of local government and civil society aasoas) sources from which the conclusions preskimethis article

were drawn. The article indicates the obstacles famethose involved in such experience (lack of &rnaining, absence
of infrastructure, low level of participation etchighlighting both the local and the broader naid problems that underlie
them. Considering such experience an important ibradso points out that it should be considered enas a starting point
than an ending point.
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