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Resumo: O presente artigo visa a trazer a tona o debaterea do paradigma que tem sido construido, levesedl@em
consideracdo os novos movimentos sociais em dd@esdireitos da crianca e do adolescente no cenéoisiemporaneo,
trazendo como pano de fundo a implementacdo de riames espacos de articulagdo, participacdo, deflgdo e
mobilizacéo da sociedade civil na tentativa deiedgfio de politicas publicas para a infancia e juwsle.
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| Os novos Movimentos Sociais - NMS

A temética dos Movimentos Sociais no Brasil vem,l@ago das décadas, apresentando
propostas diferenciadas de atuac&o, conforme moderiicar na vasta literatifraobre o assunto.

Contudo, o novo cenario de redemocratizacdo vivido pais apdés a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 vem possibilitando, segundacKakje (2002), o surgimento de um novo
paradigma de atuacdo dos movimentos sociais etadomento de novos atores sociais, COmo 0S
Conselhos Gestores e os féruns tematicos. Taisigooagdes também repercutem em outras
instancias como as experiéncias de Orcamento iPatii® nas formas de gestdo das cidades, bem
como na atuagdo das OrganizagBes Nao-Governamer@N&'s. Todo esse processo traz a tona a
luta por novas demandas de cidadania e justicalsoai tentativa de construgéo e ocupacédo do espaco
publico de forma mais participativa.

Nessa perspectiva surgem, neste novo cendrio, asactos Novos Movimentos Sociais -
NMS que, segundo (GOHN, 2002), podem ser considsradmo as organiza¢des populares que
ganham visibilidade pelas novas formas de confificala participacdo social, através da construcao
de identidades coletivas e lacos sociais (redeéaispem uma base holistitma qual se busca uma
cidadania planetaria, através de sua insercaospag@s decisorios da politica publica.

OS Novos Movimentos Sociais — NMS, chamados de mewios progressistas, trabalham na
proposta de criacdo de uma agenda emancipatdabzamdo diagndstico e elaborando propostas
sobre a realidade social - atuam assim, sobrespgeiva dempowermentempoderamento social de
pequenos grupos).

Destacam-se, nesse ambito, os movimentos soaéasianados as etnias, identidade,
identidade social, género, meio ambiente, violagéodireitos, geracdo de renda, trabalho, entre
outros. Esses movimentos buscam uma articulac@ocpe, fortalecidos, possam manifestar, através
de diferentes espacos, seus descontentamentos atuac@io do sistema Neoliberal e a contundente
exclusdo das significativas parcelas de pessoasitaatdo de pobreza e vulnerabilidade social que
acabam sendo excluidas do mercado de trabalhopldt&cgy dos espacgos publicos de deciséo e,
consequentemente, discriminadas pela sociedadendomo (classe hegeménica).

1 Mestre em Servico Social. docente da UNIABEU — @®elfRoxo do Curso de Graduacdo em Servico Sociadtanse
social da prefeitura do Rio de Janeiro. Aluna des@ule Doutorado em Politicas Sociais da UnivadedFederal
Fluminense — UFF. ENDERECO PROFISSIONAL: RUA JOAQUIMVIORA N° 326/901 — ICARAI — NITEROI — RJ
CEP: 24230-540. E-MAIL :paula-caldas@uol.com.br.

2Para exemplificar ver: DURIGUETO, 2009; GOHN, 2@RAUCHAKJE, 2002.

3A vis&o holistica do homem é aquela que leva ertaomiodo e n&o apenas as partes, ela parte sempreilise do homem
levando em conta o ponto de vista do microcosmo makcrocosmo, isto é, vislumbra desde a menorcp&tfue forma o
homem até esse homem inserido em seu meio. Pawa apaofundamento da questdo, ver DI BIASI, Framci© homem
holistico: A unidade mente-natureza. Petrépoliszas) 1995. 204 p.
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Il Consideragdes sobre os Movimentos Sociais @asiBr

Segundo Duriguetet al (2009), a questdo da participacdo e do assosiatdvipopular sdo
temas que vém se constituindo como campo de debatenéario nacional e no ambito da América
Latina, a partir dos anos 1970. Tal desdobrameatdd em relacdo ao surgimento dos “Novos
Movimentos Sociais” — que se situam no campo daaddm por acesso as politicas publicas em
diferentes setores.

A emergéncia e o desenvolvimento dos movimentoigisogurgem a partir dos interesses das
classes populares e demarcam as contradicBes teesam desenvolvimento capitalista, que se
expressam em uma séria “questdo sodiallas, cabe ressaltar que consideramos que éingmst
Movimentos Sociais que a questao social ganhailidsitle politica e publica.

Essa visibilidade politica e publica aparece asasté Sociedade Civi entendida por
Gramsci (2000) como o espaco onde as classes amizam, defendem seus direitos (tais como
partidos politicos, associacfes, organizacoesjcsitod e etc.), elaboram e difundem seus valores,
cultura e ideologias que podem tornar ou ndo censes os conflitos/contradicdes sociais — é nela
onde ha o confronto dos projetos societarios @sstimem 0s projetos hegemonicos de classe.

Neste sentido, os Movimentos Sociais no Brasil sGoexpressar de forma diferenciada,
representando o aspecto da classe dominante, heigamém cada contexto histérico e influenciados,
principalmente, pelo Estado e seus aparelhos sapess

No Brasil, o padrédo de intervencédo estatal na dinfag@o da modernizacéao
capitalista conformou uma dinamica social em quacées e demandas das
classes subalternas foram incorporadas sob a I&dgcaepressao, do
clientelismo, do paternalismo e do autoritarismMDURIGUETO et all,
2009, p.14)

Desde a década de 1930 (governo Getulio Vargas) raederacdo de solucbes autoritarias, de
cima para baixo e “pelo alto” - um traco antidendtico da modernizacao politica e econdémica que se
deu pela conciliacdo dos interesses econémicosldases dominantes, pela mediacdo do Estado
(através de préticas de cooptacéao e repressaty exphusao da populacdo das decisdes politicas.

Duriguetoet al (2009) destacam que a participacdo politica nsiBraté os anos 1960, era
inexpressiva e se dava pela representacdo dosaivslide categorias profissionais, através..da
insercdo ocupacional em uma das profissfes recatdepelo Estado”(2009, p. 15)

E somente a partir de 1964, conhecido como perdodGolpe Militar, que ha o surgimento
dos movimentos dos trabalhadores urbanos e ruoaigual se deu pelaReformas de Base
recuperando a questdo tkexclusdo das massas nos niveis de decis@Esse mesmo periodo,
também ficaram conhecidos os movimentos de oposigdegime militar, de base cristd, conhecidos
como Movimentos da Teologia da Libertat@ntretanto, a Autocracia Burgusaverteu o processo
de democratizacdo, impedindo os sujeitos e orgedéza politicas de qualquer mecanismo de
mobilizacdo, organizacdo e representacado popuszerneeriodo.

No final da década de 1970, h4 a reducdo da tdtelastado aos movimentos sociais e um
adensamento e crescimento dos movimentos e orgérzaociais nas grandes cidades: associacoes
comunitarias; movimentos pela defesa dos direitas, goliticos e sociais; a defesa de autonomia
organizacional em relacdo ao Estado, ao reaparetwngeexpansdo das organizagdes sindicais e a

“A questdo social segundo Marilda lamamoto é entendomo: [...] conjunto das desigualdades sociagerdradas na
sociedade capitalista madura, impensaveis seneanatliacdo do Estado. Tem sua génese no caragtiveala producdo
contraposto a apropriagdo privada da propria atdéchumana- o trabalho-, das condi¢cdes necesa&iasrealizacao, assim
como de seus frutos. E indissociavel da emergéfaigrabalhador livre’, que depende da venda defsig de trabalho
com meio de satisfacao de suas necessidades Ritqigestao social expressa, portanto, disparided@sémicas, politicas e
culturais das classes sociais, mediatizadas pacdet de género, caracteristicas étnico-raciasrreates regionais,
colocando em causa as relagdes entre amplos segnuensociedade civel e o poder estatal. IAMAMOT@®9, p.16, 17).
SPara maior conhecimento acerca do tema, ver BOF&,ROFF, C.Como fazer Teologia da LibertacéBetropolis, RJ:
Vozes, 1985 e BOFF, Clodovis "Carismaticos e Libentesloa IgrejaREB237. Petrépolis, RJ: Vozes, 2000.

6 AUTOCRACIA BURGUESA é entendida como uma expresséaoxista que demarca o poder absoluto da classeidsag
sobre o proletariado.
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criacdo de novos partidos politicos, entre outgd®s que colocavam a sociedade civil num local de
destaque, reivindicando os direitos cerceadosagseltrabalhadora e subalterna.

E apenas na segunda metade da década de 1980, ecoavimento da sociedade pela
campanha para a eleicdo presidencial (1984-19&bprdinado de “Diretas Ja”, e com Assembleia
Constituinte de 1987, que esses movimentos sentoes&ratégia de ampliacdo da cidadania, através
da criacdo de canais politicos institucionais deigyacdo social dos sujeitos nos processos de
discussédo e negociagao de politicas publicas.

A Constituicdo de 1988 traz no seu bojo um cerdeioedefinicdo dos movimentos sociais,
através da articulacdo entre os mesmos e as agérstéais, na busca por espacos democraticos de
negociacao e interlocucdo publica para o reconk@ttimgarantia e consolidacédo dos direitos sociais.

Nesse periodo surgem, entdo, diversos movimentosades na luta a favor da ética na
politica e contra os escandalos politicos, o d@diesrmo e a corrupgcédo, bem como a luta pela cidadani
de diversos segmentos populacionais, tais comopwinvento Nacional dos Meninos e Meninas de
Rua, Movimento dos Aposentados, do Negro, do Imdigdos Homossexuais, Movimento Feminista,
Ecoldgico, entre outros.

Partindo dos principios constitucionais como a ersglidade, Behring e Boschetti (2006)
enfatizam o principal papel dos Conselhos de Gestoo Brasil (conselhos de politicas publicas e os
conselhos de direitos), voltados para viabilizaontrole das politicas publicas, fazendo uma amalis
de comq e para quem esta sendo efetivado o controle dessas polipGaticas. A criacdo dos
Conselhos Gestores parte de um momento histériotradelo processo democréatico do Brasil,
configurando-se numa perspectiva participativa kvamlo trés definicdes:

(a) a participacdo social promove transparéncialeldoeracdo e visibilidade das

acOes, democratizando o sistema decisorio; b) tcipacdo social permite maior

expressao e visibilidade das demandas sociaisppaodo um avango na promocao
da igualdade e da equidade nas politicas publeay; a sociedade, por meio de
indmeros movimentos e formas de associativismomneier as agfes estatais na
defesa e alargamento de direitos, demandas ac@®<apaz de executa-las no
interesse publico. (BEHRING E BOSCHETTI, 2006, 817

Entretanto, apesar dos avancos na esfera legisiabivcampo da cidadania com a ampliacédo
dos direitos sociais, participacao popular, forméitae fiscalizacdo das a¢gbes do Estado, obtidos com
0 advento da Constituicdo de 1988, tivemos, arpdos anos 1990, @fensiva Neoliberélque se
materializa pela reestruturacdo produtiva dos sm® de trabalho e pelo desmonte da regulagcéo
estatal no campo da economia e direitos sociais.

O Estado Neoliberal imprimiu um novo conceito deistade civil aoTerceiro Setdt;
entendido nd@omo uma esfera de participacdo, formulacdo e @entias politicas sociais - controle
social (conforme reconhecido por Gramsci), mas cagente de bem-estar social através da
solidariedade, filantropia e voluntariado. H& agudesejo ideoldgico de despolitizacdo da sociedade
civil.

Os movimentos sociais que defendem os interessadadase subalterna, com a ofensiva
neoliberal, vdo em direcdo a l6gica de mercadogespalitizacdo e a fragmentacdo de lutas e
demandas, voltadas a interesses corporativos ieseto

Percebe-se assim, que apesar do investimento dagsemos sociais, a partir da segunda
metade dos anos 1980, ha uma substituicdo do enfotplitico dos sujeitos sociais para um enfoque

" O Neoliberalismo é um sistema politico e econdmjiee tem seu processo aprofundado nos governosrdarflo Collor
de Mello e Fernando Henrique Cardoso, nos anos €@, Heendendo as prerrogativas de ajuste econgunémmnizadas
pelos organismos internacionais multilaterais s Fundo Monetario Internacional — FMI, Organizaddundial do
Comércio e Banco Mundial. Entre tais prerrogativasicgsenxugamento dos gastos publicos, abertura e@adp
internacional, privatizagdo de servicos publicegafizacdo das politicas sociais no sentido dedatemto aos minimos
sociais, entre outros.

8 A nogao de Terceiro Setor é aqui entendida cormm esfera publica ndo estatal, voltada para desdrapes fungées nas
guais o Estado possui sérias restrigoes diantalitlrmes Neoliberais orquestrados pelos organismdslaterais como o
Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional - FdiA Organizacao Mundial do Comércio. Suas a¢cOesdmase em
praticas de refilantropizagdo da Assisténcia Spetdlintarismo, solidariedade, entre outras.
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das politicas publicas, da participagdo dos swgjetodas organizagdes populares em seu interior
(substituicdo dos Movimentos Sociais pelas poBtmablicas) Novos Movimentos Sociais - NMS

OS NMS vaéo reconfigurar os espacos de mobilizag@@lsatravés de um novo paradigma
atrelado a construcédo de identidades coletivasimedn de diversos atores sociais, visando a ocupar,
de forma efetiva, o espaco publico e de promovea oraior socializacdo da politica e da cultura no
pais.

Gohn (2003) destaca que na contemporaneidade daseres sociais centrais baseiam suas
acOes através de redes sociais (globalizadas rnatfizadas) de cunhos locais, regionais, nacianais
lancam mao de ferramentas como a internet como as pidincipais meios de informacédo e
comunicacao.

Os NMS possuem formas de associacdo diferenciaatfiselds movimentos pautados pela
militdncia politica dirigida a uma causa, ou diette uma organizacdo, ou seja, por processos de
mobilizacdo de massa. Os atuais movimentos cormeendua mobilizacdo e sociabilidade no local
(visam uma atuacdo microssocial), nas mobilizagimstuais, contudo, operam de forma mais
propositiva, estratégica, operativa e menos reivatiya, buscando por uma Participacéo Cidada

As diferentes estratégias de mobilizacdo e paatiép social, que se traduzem nos NMS, néo
podem perder de vista o processo de “guetizacdmuhasias”, destacado por Kauchakje (2002), que
aparece como um dos desafios desses nos movimésies processo ocorre porque a luta pelos
reconhecimentos das identidades singulares (negudberes, homosexuais) pode produzir, ao invés
da tdo buscada inclusdo social, uma “exclusaoginda, uma diminuicdo das relacdes sociais com o
restante da sociedade (ruptura de lacos e idepsdsatias). E ainda provocar o distanciamento entre
0S grupos sociais, diante de sua “singularidadetitdeia”, na luta por questdes conjuntas que visem
aprofundamento da igualdade, da democracia e d@ggusocial como direito de todos (nacoes,
populacdes, grupos e sujeitos sociais).

Os Novos Movimentos Sociais, em geral, recusamliigaode cooperacdo entre as agéncias
estatais e sindicatos e estdo mais preocupadosseegumar direitos sociais — existentes ou a ser
adquiridos para suas clientelas. Eles usam a midsatividades de protestos para mobilizar a &pini
publica a seu favor, como forma de pressdo sob@g#os e politicas estatais. Por meio de acbes
diretas, buscam promover mudancas nos valores doiBi e alterar situacdes de discriminacgdo,
principalmente dentro de instituicdes da prépri@ietade civil. (GOHN, 2003, p.125)

Dentro desse aspecto, constata-se que os NMS possiaes estruturas mais descentralizadas.
Em geral, ndo possuem hierarquias internas, agstraguras colegiadas, por considerarem instancias
mais participativas, espontaneas e fluidas (aa@iotdos movimentos dos trabalhadores, os partidos
de massa, que sao tradicionais, burocratizadogsteatieados). Oportunizam assim, novas formas de
intervencao junto as politicas sociais, como n® s defesa e garantia dos direitos de criancas e
adolescentes.

Il Reflexbes sobre as mobilizagbes sociais em dsdedos direitos da crianca e do
adolescente no pais pos constituicdo de 1988

A discusséo acerca dos direitos da crianga e deswimte toma relevancia com a articulagéo
da sociedade civil, com 0s movimentos sociais radbt de 1980, com o surgimento do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescei®NANDA e a entrada da questao social e seus
determinantes voltados ao publico infanto-juverilagenda de problemas publicos, principalmente
preconizados pela Constituicdo Federal de 1988, @ehvencéo Internacional de Direitos Humanos
(1989) e pelo Estatuto da Crianca e Adolescenté\(ECei 8069/90).

Segundo Rodrigues e Lima (2007), o significado guefancia adquire ao longo da historia
aponta para uma ambivaléncia de uma classe rio&@ mobre, em que a primeira estava protegida no
aconchego de seu lar, enquanto a outra cabialandg, a liberdade e os perigos da rua.

° A Participagéio Cidadé esta fundamentada numa coéicapdical de democracia, que visa o fortalecimeatsociedade
civil voltada a construgdo de uma ordem social rigisglitaria, sem exclusdes e injusticas de todafoanas. Busca a
igualdade através da diversidade cultural visarsdoraa construcdo de uma sociedade mais justa ecddtioa, que tenha
como conceitos uma cidadania planetaria e uma egiargustentavel. (Gohn, 2003)
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Nesse ambito de implementagéo de politicas, assemhelestaque a Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU, como um ator importante na construfEgssa nova “consciéncia”’ de infancia, porém
€ somente com a aprovacgdo, em 1959, da Declaragéoikitos da Crianca (resolugcédo n°. 1386), que
as criancas deixam de ser “meros recipientes masspara serem reconhecidas como “sujeitos de
direito internacional” (Rizzini, 1997).

Assim, no Brasil, desde a génese dos Cédigos defdenle 1927 e 1979, como pela criacédo
do Sistema de Ateng&o ao Menor — SAM (1941) qugirmu a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do
Menor - FUNABEM e as Fundacdes Estaduais de BemrEki Menor — FEBEM, notadamente,
instaurou-se, até a década de 80, uma politicatefegd@ a infancia e juventude direcionada a
criminalizacdo da pobreza referente a esse segm&utas vulnerabilidades sociais, igualmente, eram
enfrentadas como “caso de policia”, numa O6ticaesgora, sem qualquer atencao aos seus direitos
enguanto sujeitos em desenvolvimento.

Nos anos 1980, surge no cenario nacional uma dérimovimentos sociais, entre eles, 0
Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua NMWR e, em destaque, a Pastoral da
Crianca, visando mudar o paradigma assistencialistatencdo ao “menor”, o qual privilegiava
apenas o discurso de “enquadramento social” degasae adolescentes que manifestavam varios
problemas ligados aos determinantes da questaal,stai$ como a pobreza, a fome, a dependéncia
guimica, a violéncia doméstica, a pratica de peggiéurtos, dentre outros.

Uma das iniciativas para tentar mudar esse paradigimnstaurada pela Pastoral da Crianca,
em 1982, que se caracteriza como um organismo de 8gcial da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil — CNBB, uma organizagcdo comunitaria, tdagio em todo ambito nacional, com o trabalho
dedicado a solidariedade e a partilha do sabertr®eseus objetivos, estda o de promover o
desenvolvimento integral das criancas pobres, dasal@€oncepcdo até os seis anos de idade, em seu
contexto familiar e comunitério, a partir de ag@esventivas desenvolvidas na familia e em sua
comunidade, nas areas de saude, nutricdo, edueagidadania, realizadas por uma equipe de
voluntarios capacitados.

Essas iniciativas como a Pastoral da Crianca, eotrteas, retratam uma esfera dos
movimentos sociais)s movimentos de cunho religiospse possuem grande relevancia na histoéria
brasileira de lutas pela ruptura da fome, pobréesigualdade, exploracéo e injusticas sociais dke to
parte, e que, ainda hoje, sdo bastante represstat cenario de mobilizac&o social no pais

Entretanto, € pela Constituicdo Federal de 1988aqudancia passa a ser protegida por lei,
fazendo com que a crianca e o0 adolescente tornecidaddos com suas proprias necessidades,
conforme nos mostra o artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado asselywrianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sa@dalimentacdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidaae respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coltasi-a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo exploracéo, violénciaeldade e opressao. (BRASIL,
1988, p. 148)

Como continuidade da proposta de atengéo integrahaca e ao adolescente, apos a pressao
dos movimentos sociais, cria-se 0 ECA (EstatutoCdanca e do Adolescente - Lei 8.069/90),
atentando para o aspecto de que estes agora s#ossdg direitos e pessoas em condicao peculiar de
desenvolvimento, sendo a familia, a sociedaderraucimade e o Estado os responsaveis em prové-los
em suas demandas.

No ambito dos movimentos sociais, destaca-se a rtAmpma dos conselhos gestores
(conselhos de direitos) que se encontram preseatedrés esferas nacional, estadual e municipal,
como instancia colegiada, paritaria e que visaor@udlacdo e a fiscalizagdo das diferentes estestéqi
de implementacdo da politica para infancia e juwdmtresguardando a participacdo social como um
dos elementos fundamentais.

No Brasil, o Conselho Nacional de Direitos da Grame do Adolescente — CONANDA -
constitui-se como um 6rgédo de importancia estreéégue vem mobilizando vérias agdes visando o

10 para maiores informagées sobre o assunto ver PRIBIELuci Faria. Servico Social, Religido e Movimen®ociais no
Brasil. Rio de Janeiro, Gramma, 2010.
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fortalecimento dos direitos da crianca e do adel@sc no cendrio nacional, juntamente com o0s
Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos dange e do Adolescente — CEDCA e CMDCA,
respectivamente.

Outros 6rgdos de extrema relevancia e que nao pagenesquecidos nesse cendrio de
mobilizacdo dos direitos da crianca e do adolescsit 0s Conselhos Tutelares - érgdos permanentes,
autbnomos (autbnomos em suas decisdes) e nadgimmais. Eles sdo encarregados pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga adolescente, ou seja, sédo 6rgados de garantia de
direitos da crianca e do adolescente que atuamasas de violacdo de direitos desses sujeitos.

Além dessas organizacdes voltadas diretamenterapricuento dos direitos da crianca e do
adolescente, ha que se destacar, também, as exjesi€le Orcamento Participativo na gestdo dos
espacos locais (municipios), como avangos na peigpele ampliacdo da participa¢do da populacdo
junto aos espacos de formulacdo e implementacdpoliica publica, visando assim a alargar o
escopo de cidadania através da participacdo efetisaes espacos de decisdo da coisa publica, ou
seja, 0 exercicio de sua cidadania plena.

Hoje, grandes s@o o0s avang¢os no Brasil em relaci@stdo da Protecdo a Infancia, no que
diz respeito a execucdo de tais direitos obseryaddtando-se sempre para o bem estar social da
crianga, futuro da nacgéo, e para a construcao @eidentidade que supere o discurso adultocéntrico,
hegemadnico paternalista e castrador, permeadqefiicas assistencialistas e repressoras.

E dever da familia, da comunidade, da sociedadegeral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a vefgio dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacédo, a dilnucag esporte, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao eitgp a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1994t. 4, § 2)

E importante ressaltar o grande salto que o ECAIifgig no que tange as representacdes
sobre a infancia em nossa sociedade. Contudo, odenps esquecer que a maior parte de suas
atribuicbes continua restrita ao dominio legal, dmlo sido definitivamente implantada na sociedade
em forma de acdes concretas. A qualificacdo doscssre programas voltados para os direitos da
crianca e do adolescente comecou a se explicités ol@ramente nos Ultimos anos, tornando-se
necessario que sejam realizadas medidas estratégieagarantam a potencializagdo dos usuarios, a
qualificacdo e melhora dos servicos e programasedftos, principalmente aqueles voltados a
violacao de direitos, como a violéncia sexual.

Contudo, hoje, quando se fala em direitos de casmecadolescentes, coloca-se em discusséo
gue tais direitos sdo de resposabilidade da fanditicEstado e da sociedade de forma geral, fazendo
com que tais ac¢Bes sejam desenvolvidas por unmsisieterligado, trazendo a tona o conhecido
Sistema de Garantia de Direitos - SGD.

De acordo com Neto (2005),Sistema de Garantia de Direitos da Criangca e dde&dente —
SGD constitui-se na articulacdo e integracdo dsthngias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicacdo de instrumentos normativos efurcionamento dos mecanismos de promocao,
defesa e controle social para a efetivacdo dogadirda crianca e do adolescente, nos niveis Hedera
Estadual, Distrital e Municipal, envolvendo de far@rticulada dieferentes atores: Conselho Tutelar,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Delegackspecializadas, Vara da Infancia, Juventude e
Idoso, a Familia, o Tribunal de Contas, as Prafsitientre outros.

No entanto, ap0s quase 18 anos de implantacdo AadsSe sistema (SGD), na pratica, ndo
esta integralmente institucionalizado e vem tradradlo de forma desarticulada, com problemas na
qualificacdo de seus operadores e isso causa gwejai implementacdo de politicas publicas que
garantam os direitos assegurados pela legislacaogem

Atualmente, percebe-se que, através da construgdoma esfera democratica e da nova
concepcao de protecao integral alicercada na coaoege cidadania, as politicas publicas voltadas
aos direitos das criancas e dos adolescentes aassafazer parte intrinseca da politica no pais,
culminando num processo gradual de reordenamestituzional, de reforma da maquina estatal. Isso
provocou uma alteracdo profunda na estrutura gawegntal e na participacdo da sociedade civil,
com a criacdo dos Conselhos de Direitos e seusoBurak esferas federal, estadual e municipal, e os
Conselhos Tutelares em diversos municipios. Comagincionar o Departamento da Crianca e do
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Adolescente — DCA do Ministério da Justica e a &acia de Assisténcia Social — SAS do Ministério

da Previdéncia e Assisténcia Social, assim coninstigucionalizaram delegacias e outras estruturas
policiais especializadas (SSP): Centros de Apoi®r@ponal as Promotorias da Infancia e da
Juventude e Juizos Especializados (locais ou ragipros Centros de Atendimento a Adolescente em
Conflito com a Lei e as Unidades para CumprimepttMddidas Sociopedagodgicas.

Ainda nesse prisma foram criadas novas legislagdieedas ao fortalecimento e cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente. Entse ddatacam-se o Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria — PNCFC, de 2006, que exdas importancia da convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescente como umalif@ndamental, reforcando o papel da familia
como rede primaria de socializacédo e a Lei 12.68@3 de agosto de 2009, conhecida como a “Nova
Lei da Adocao”. Essa lei altera diversos artigoE@®\ e ainda destaca a preméncia na celeridade nos
processos de Adocao (institui o prazo maximo déhamento institucional de criancas e adolescentes,
que agora, com esse novo dispositivo legal, nde dirapassar 2 anos), entre outras alteracdeseque
fazem necessarias para resguardar a esses sojeit@ito de serem criados em suas familias ou, na
impossibilidade destas, em uma familia substituta.

De modo mais recente, foi sancionado, em 14 dentwmzede 2011, o Projeto de Lei — PL
7672/10, prevendo a punicdo de pessoas que peaticagressdes fisicas contra criangas e
adolescentes, referendando a determinacdo do ECjueeriancas e adolescentes sdo sujeitos de
direitos e devem ser privados de qualquer atomioléA lei ficou conhecida como “Lei da Palmada”

e gerou grandes questionamentos em diversos safare®ciedade civil organizada ao retomar
discuss@es de temas recorrentes como a “intromiks&stado na vida das familias”, “o policiamento
da educacdo da classe popular”, a criacdo dedessdestacar a auséncia do Estado no investimento
de politicas sociais, a “judicializacdo da vid& a “judicializacdo da questdo soliale,
especialmente, a “penalizacdo da pobreza”, entr@temas que ja estiveram presentes em nosso
processo histérico e que, hoje, revisitam as @a@ssistenciais com uma nova roupagem.

As representacdes sociais da populagéo pobre endlatasse perigosa” expressam

a singularidade dosspacos sociaiso processo de reproducéo social, espaco onde a
miséria e a auséncia das garantias de cidadanjges@bares, acrescidas da negacgao
dos padrdes proprios culturais e das estratégiaolievivéncia desenvolvidas. A
demonizagdo da familia enquanto espaco restritwigléncia contra criancas e
adolescentes recai sobre as familias pobres dadsol®, que passam a ser
destacadas como principais focos de violéncia diitaésocasionando a punicao
dos pobres como “nova tecnologia de gestdo da imisBas sociedades
desenvolvidas” (Wacquant, 2001: 6) e ganhando sgpetambém nas sociedades
menos desenvolvidas. (BARROS, 2005, p. 25)

De acordo com a UNICEF (2006), para que essas aedigjam realmente efetivadas, torna-
se necessdrio seguir com a identificagdo de exméa® concretas, investindo nesses projetos e
programas, acompanhando e registrando seus suecsmsugessos. Eleger algumas experiéncias nos
sistemas de saude, educagéo, justica, seguranigeaptriabalho e assisténcia social, em variosqsont
do pais, estabelece uma medida importante paraegtemha um resultado positivo no que se refere a
questao da infancia no Brasil.

Escolher e divulgar essas praticas permite encdeamaneira otimista, o processo
de efetivacdo da Convencao e Estatuto no Bradilar@lo para frente, verifica-se
gue h& ainda um longo caminho a percorrer e moisaqor fazer. Mas, olhando
para tras, também se verifica que muito se camihque muito ja foi realizado

(UNICEF, 2006 p.154).

10 termo Judicializagdo da vida pode ser mais hgofiandado em FOCAULT, 1999 E PASSET, 1999 e 2006.
?Para maior compreensao sobre a Judicializacdo estaqusocial, ver AGUINSKY, Beatriz G. e ALENCASTREEleria
H. Judicializacdo da questdo social: rebatimentssprocessos de trabalho dos assistentes soci@giedeo judiciario. IN:
Revista Katalysis, Floriandpolis — Santa Catarina620®. 9 N.1 jan/jun.
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Desse modo, mesmo com todos os avancos consegugos implantagdo do ECA e dos
demais programas relativos a protecdo a infaneidoéescéncia, sabemos que ha ainda muito que se
fazer para que sejam cumpridas as determinacfes legjativas a essa questdo. Tal fato pode ser
percebido em relagéo a questdo da crianca e adntesem situag&o de risco social (que ainda teansit
pelas ruas, “cheirando cola”, usando crack, fudgndia exploracdo sexual de criancas e adolesgentes
dos adolescentes que cumprem medidas socioedaiva se rebelam dia apds dia, em decorréncia
dos maus-tratos sofridos, da auséncia de atividedesacionais), assim como a situacao das uteis
neonatais publicas que continuam superlotadascaadin em risco a vida de criangas que necessitam
desse servico. Como ja foi dito, torna-se neceassdabilizar recursos, implantar politicas publicas
potencializar os mecanismos de participacao satiahdendo as necessidades desses seres em pleno
desenvolvimento.

Consideracdes finais

Sabe-se que séo inumeros os desafios postos gsarfdta em Movimentos Sociais, no que
tange as diversas formas de organizacdo da soeiedlaldatravés das classes subalternas que vém se
apresentando no Brasil na atualidade.

Tal questdo nos remete a um desafio, que nos leva@natatar que essas distintas
configuracdes, ou seja, as diversas formas ordardga de participacdo e gestdo salientadas tanto
podem levar a uma ampliacdo do espaco publico patdacipacdo nos processos decisoérios da
politica, fortalecendo, assim, o principio da deracia e da cidadania, bem como podem reafirmar
projetos mais tradicionais ou conservadores, quanieem conta apenas 0s objetivos corporativos
desses movimentos, seus interesses particuladstasda se apresentam de forma despolitizada e
despolitizadora.

Percebe-se, entdo, nos Novos Movimentos Sociai$1S,M inexisténcia de propostas que
rompam com as reivindicacGes imediatas, pontuparticularistas, através de demandas que buscam
servigcos que compdem a esfera das politicas sot¢laisuma forte sintonia com os interesses da
sociedade civil pelo Neoliberalismo, quanto pele® @@ concebem como campo de diretos de
cidadania.

Nesse sentido, Duriguetd al (2009) acreditam que o grande desafio de hojeesstéeunir
condigdes objetivas e subjetivas da agdo soci@,rgarganizem seu movimento de reivindicacido
através de processos conscientes que privilegiesnumdios e praticas ético-politicas, contra-
hegeménicas, voltadas a uma intervencao vinculgdajetos emancipatérios.

No entanto, em relacdo aos Novos Movimentos Soe@igdos a defesa de direitos de
criancas e adolescentes, destacamos varios avao@enpo da participacdo social, seja no cenario
nacional e, principalmente, no ambito municipal cerantrada de temas importantes na agenda de
politicas publicas (como a questdo do enfrentamdaiteioléncia sexual, do uso abusivo de drogas e
mais recentemente do crack, enquanto um problensadige publica, a desnutricdo e mortalidade
infantil, a gravidez na adolescéncia e as doereasafimente transmissiveis, entre outros), bem como
a participacdo dos diversos sujeitos através dosdllnos Gestores e 0s demais atores do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescentenge-se, assim, com paradigmas assistencialistas
e de cunho religiosos, que viam esses sujeitos coenos objetos de intervengao, sem levar em conta
seus direitos de cidadania e de pessoas em situdgdpeculiar desenvolvimento, conforme
preconizam as legislacoes.

Fica claro que se torna mister (...) uma construtgioma identidade geracional da
infancia, voltada para uma identidade de criandadé, de adolescente cidadao,
reafirmando mais ainda, politica e juridicamentaadeia de identidade especifica.
(...), todavia ndo se pode esquecer que tais asaacadolescentes estdo em um
lugar geografico, em uma classe social, em um ns&tétnico-racial, em uma
ambiéncia cultural ideoldgica; isto é sdo de um@ag® (um momento no ciclo
vital) e estdo em uma geracéo, fazem parte de aodade globalizada, paroquial
e tdo cheia de injusticas (...) Para falar de ¢dae adolescente no Brasil e no
mundo, é necessario contextualiza-los: ndo se falde de uma Unica infancia e
adolescéncia, e sim de varias. (NETO, 2005, p.5)4-2
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Séao avancos efetivos e que muito ainda precisarimbanpara garantir os direitos sociais de
criancas e adolescentes como atributos de umaarigadtiva, participativa, emancipatéria, que inclu
todos, sem qualquer tipo de distingéo.
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Abstract: This article aims to bring up the debate aboatphradigm that has been built taking into
consideration the new social movements in defefigbeorights of children and adolescents in the
contemporary scene, bringing the backdrop of thelementation of important spaces coordination,
participation, deliberation and mobilization of itigociety in an attempt to execution of public
policies for children and youth
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