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Resumo: Este artigo analisa as estratégias e a¢des das ©R@&leracio de Orgdos para Assisténcia Social e&rianal
(FASE) e Sociedade Paraense de Defesa dos Dirditosanos (SDDH), a partir da década de 1990, condegéo do
neoliberalismo no Brasil. Destaca as modificacéessas ONGs na trajetdria do regime militar, rederatizacao
brasileira e neoliberalismo, especialmente no gneefHC. Baseado no referencial teérico-metodologiw@rxiano, foram
pesquisados documentos dessas ONGs observando ratégias e acGes em momentos historicos diferensiagl
entrevistadas dez pessoas com atuacé@o nas entidRéélste a politica neoliberal no Brasil, a puiticéo e o terceiro
setor. Discute os impactos do neoliberalismo n&G®, apresenta as estratégias e acdes das ONGs FS&Del no
periodo neoliberal e aponta os rebatimentos e desafm face desse contexto. Verifica que as ONGEFASDDH
desenvolvem estratégias de defesa dos direitos hmsnaa Amazonia, mesmo diante das dificuldades stapopelo
neoliberalismo.
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1 Introducéo

O presente artigo busca refletir sobre as estemégiacdes das ONGs Federacdo de Orgdos
para Assisténcia Social e Educacional (FASE) eeSlacie Paraense de Defesa dos Direitos Humanos
(SDDHY diante da implementacdo do neoliberalismo no Brgaiticularmente na década de 1990. A
questdo central de que parte a reflexdo é que €3N&ds caracterizam-se, nos anos 70, pela
resisténcia ao autoritarismo no periodo do regiriigam metamorfoseando suas estratégias e agdes
no processo historico de redemocratizacéo e, edpexite no periodo neoliberal.

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa, quandease ao presente artigo, tém como
perspectiva de andlise o método da teoria sociatiama, que privilegia a busca das determinacdes
presentes na realidade social (fendbmeno), apredadenelementos universais e singulares do objeto
presentes na particularidade, com o objetivo dangler a totalidade. Para tanto, além do estudo
bibliogréafico, foi realizada a pesquisa de campmngreendendo 0s seguintes momentos: reunides
com gestores das entidades FASE e SDDH, pesquisagre oito documentos dessas ONGs com o
objetivo de verificar asestratégias e acBeem diferentes momentos histéricos; entrevistas
semiestruturadas com dez pessoas que atuam nasntdiuiasles. Na sequencia da pesquisa de campo,
0os dados analisados foram sistematizados em quadnas facilitar a construgdo das variaveis
investigativas (necessarias a construgdo das cetegntologicas).

Os argumentos apresentados a seguir tem o propdsitdebater a natureza da politica
neoliberal no Brasil, com enfoque no tema da pidalg@o e terceiro setor; discutir a questdo do
neoliberalismo no Brasil e os impactos nas ONGpe@&almente na década de 90; apresentar as
estratégias e acfes das ONGs FASE e SDDH no comexiiberal nessa década. Por dltimo séo
apresentadas as conclusfes, com o intuito deizartat reflexdes.

2 Politica neoliberal no Brasil: I6gica do Estadopublicizacéo e terceiro setor.

A apreensao sobre as transformacgdes ocorridastragegias e acdes das ONGs na década de

1 Assistente social. Mestre em Servico Social/Umsiderde Federal do Para (UFPA). Email: mauramoraas@ycom.br.
’Doutora em Servigo Social pela Universidade Federatio Rio de Janeiro (UFRJ)
Docente da Faculdade de Servico Social e do PregdamPo6s-Graduacdo em Servico Social da Universiiaderal do
Para (UFPA).Cidade Universitaria Prof José da S#vhietto - Rua Augusto Corréa, Guama. Para. CEP 66005Email:
joanavalente@ufpa.br.

% Os argumentos apresentados no texto fazem paibésdartacdo de Mestrado intitulada: “Os impactmsidoliberalismo
sobre as estratégias e acbes das ONGs FASE e Sibfitds e desafios”, defendida no Programa de Pé@sh@cdo em
Servigo Social da Universidade Federal do Par&@mh.



Maura Rejane Lameira de Moraes, Joana Valente Santana

90, no Brasil, requer um tratamento, ainda que dyreobre o significado do neoliberalismo.
Frequentemente os autores que se dedicam a analises determinacdes historicas (do
neoliberalismo), tém referenciado que em fins dussd 960 e inicio dos anos 1970, o capitalismo -
que vinha experimentando sua fase madura - passsimadizar uma crise no seu padrdo de
acumulacgdo, sustentado, até entdo, pelo pactosfaikieynesiano, expansdo do pleno emprego, e
pelas politicas sociais de natureza social-demo¢Bxhring; Boschetti, 2008). Essa crise do capital
ocorreu, segundo Behring e Boschetti (2008)

pelo encontro de: crises classicas de superprodug#s esforgos de limitacdo por
meio do crédito perderam eficacia [...]; crise diiesna imperialista; crise social e
politica nos paises imperialistas; crise de créddide do capitalismo, enquanto
sistema capaz de garantir o pleno emprego, o rdeelvida e as liberdades
democréaticas (Behring; Boschetti, 2008, p. 118).

Por esse motivo, o capitalismo reorganiza, do pdateista econémico, politico e ideoldgico,
sua modalidade de acumulagéo, através da reea@tudo processo produtivo, da financeirizagdo da
economia e da ofensiva ao modelo de Estado de Betan-&ocial (Silva, 2003). Nesse contexto € que
0 neoliberalismo ganha forca constituindo-se em asteatégia do capital em construir saidas para a
crise vivenciada em fins dos anos 60 e inicio aas &0 (século XX)

Para Chaui (1999), as principais argumentacfesbreais defendiam a tese de que as causas
da crise econbmica do capitalismo seriam o excesgoder dos sindicatos e dos movimentos
operarios, que ao pressionarem o Estado por aumsal@riais, elevaram os encargos sociais estatais.
Esse processo teria prejudicado os niveis de Idas empresas, tendo por consequéncia, fortes
processos inflacionarios. Desta forma, segundo ¥sode(1995, p. 11), a saida para a crise deveria
levar em conta os seguintes argumentos:

a estabilidade monetéaria deveria ser a meta supdensgalquer governo [...] seria
necessaria uma disciplina orcamentéaria, com a eoatedos gastos com bem-estar,
e a restauracao da taxa “natural” de desempregegjaua criacdo de um exército de
reserva de trabalho para quebrar os sindicatop reformas fiscais eram
imprescindiveis, para incentivar os agentes ecorsji..] isso significava redugéo
de impostos sobre os rendimentos mais altos e ssbrendas (Anderson, 1995, p.
11).

Laurell (1995) demonstra que o neoliberalismo $igmi um desmonte do sistema de
protecdo social constituido no periodo pés-Segubderra, o qual foi substituido por uma logica
individual de bem estar, vinculada ao ambito privadotivo pelo qual o Estado deveria limitar-se a
atuar no alivio da pobreza, na producdo de servigmsatendidos pela iniciativa privada, dentre
outros. Para esta autora, “o Neoliberalismo opdeaskcalmente a universalidade, igualdade e
gratuidade dos servicos sociais" (Laurell, 199568).

Nota-se assim, que as argumentacbes neoliberaisy @e marcha um discurso que
aparentemente volta-se a diminuicdo do papel dadBsimas que, na verdade, apresenta um rol de
atividades que reconfigura o Estado face ao camtxtacumulagéo do capital no periodo de crise. No
caso do Brasil, é consenso na literatura que obezalismo é operacionalizado, com maior nitidez, n
década de 90, no governo de Fernando Henrique S&a(@#id#iC). Para Soares (2002) esse governo
empreendeu esforcos em combater a inflacdo, déanmegtar a economia, retirar o Estado de sua
funcdo de agente econdmico produtivo e empresaesthbelecer um Estado minimo para o
atendimento de fungBes bésicas (educacdo priméaiade publica, criagdo e manutencdo da
infraestrutura essencial ao desenvolvimento ecar@mprivatizacdes e reducdo dos gastos publicos,
além da liberalizacdo do comércio exterior.

4 O cléssico texto de Anderson (1995, p. 9) acenum as bases teéricas do neoliberalismo enconganvstexto de
Friedrich Hayek “O Caminho da serviddo” (1944) e queeoliberalismo foi uma reacdo tedrica e politoaEstado
intervencionista e de bem-estar; expressou umdaeeaantraria a qualquer limitacdo dos mecanismaseteado por parte
do Estado, considerando-as como ameacas lethisreldide econdmica e politica.
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Realizando uma forte critica ao modelo estatal ersocno Brasil nos anos 80, FHC formula
um processo de Reforma do Estado brasileiro, cetsutiado no Plano Diretor da Reforma do
Estado. Bresser Pereira, a frente do MinistérioAdainistracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE) capitaneou a equipe de elaboracdo desse™Pl8egundo esse autor, o Estado brasileiro
ampliou demasiadamente suas fungbes, especialmenteas politicas sociais, motivo pelo qual
propde uma redefinicdo dessas funcdes, levandmsmesideracdo que “reformar o Estado significa,
antes de mais nada, definir seu papel, deixando@aetor privado e para o setor publico ndo-éstata
as atividades que ndo Ihe sdo especificas” (Bré&sseira, 1997, p. 22).

Segue o autor afirmando que algumas func¢des asasipédo Estado n&o lhe séo exclusivas, a
saber, as atividades na area social e cientifiemstaDforma considera que essas atividades néo
precisam permanecer, exclusivamente, como respiidadbe do Estado, tampouco que sejam de
responsabilidade da iniciativa privada. Por isseegera o autor:

[...] a reforma do Estado nesta area ndo implica mmatizacdo mas em
“publicizacdo” — ou seja, em transferéncia paratrspublico ndo-estatal [...] se
definirmos como publico aquilo que esta voltadoaparinteresse geral, e como
privado aquilo que é voltado para o interesse ddiiduos e suas familias, esta
claro que o publico ndo pode ser limitado ao dstatque fundacdes e associacbes
sem fins lucrativos e ndo voltadas para a defesateleesses corporativos mas para
o interesse geral ndo podem ser consideradas psifad Na verdade sdo entidades
publicas ndo-estatais (ou seja, usando-se os aubrogs com que sdo designadas,
séo entidades do terceiro setor, sdo entidadedisgfucrativos, sd@rganizacdes
ndo governamentais organizacdes voluntarias) (Bresser Pereira, 19925, grifo
das autoras).

Montafio (2008, p. 255) argumenta que o sentidoutiigizagéo - defendida pelo governo - é
a “transferéncia para o ‘terceiro setor’ das retgmoas sequelas da ‘questédo social”. O que esta em
jogo, nesse momento, € um processo de terceirizdgdgpoliticas publicas onde, segundo Silva
(2003) o Estado abre méo de manter um sistemaedgapéo dos servi¢cos sociais transferindo as
organizagdes sociais, 0 que implica em uma séraeatelimentos sociais que desconstréi a dimensao
universal e integral da politica pubfic&m relacdo ao papel das ONGs nessa construgiosiié do
governo, Moraes (2011, p. 57) afirma:

Os defensores da reforma do Estado dirdo que nifiataele uma novidade,
e sim do reconhecimento de uma realidade ja exéstanexisténcia de um
universo de entidades, ONGs, entidades filantrépida assisténcia, para
além do Estado e das empresas, cuja finalidadeataregnte suprir as
deficiéncias do setor publico (o primeiro setogfidéncias estas que nao
caberiam, por sua logica privada, ao mercado (skgsetor). Este conjunto
de organizagdes sera chamado de Terceiro Setor.

No interior dessa discussdo, Montafio (2008) argtangue o terceiro sefotem um papel
ideoldgico articulado aos interesses do capitéimbito da construcéo e pratica neoliberal. Pae est
autor, o conceito de Terceiro Setor € baseado agimintacdo das rela¢des sociais entre Estado,
mercado e sociedade civil, onde cada “setor” teferelites responsabilidades: o Estado, a dimensao

® Analisando criticamente essa proposta Costa (2068)mfirma que o argumento do governo tratavdedeonstruir varios
direitos sociais previstos na Constituicio Fedeeall€188, direitos esses conquistados pelas lutaasisom periodo da
redemocratizagdo. Ao afirmar que o Estado posdai@dons custos orcamentarios, esse governo apeotoa solucéo o
“corte nos gastos publicos (...) e um amplo progrde privatizagdo de empresas lucrativas que estash o comando do
Estado”.

® Behring e Boschetti (2008, p. 154) apontam que arRefalo Estado se expressou “na criagdo das agénaastivas e
das organizag¢des sociais, bem como da regulamentizdierceiro setor para a execucao das politidaticps [...] esta
estabeleceu um Termo de parceria com ONGs e ligStts Filantropicas para a implementacéo das qemiti

" H& uma significativa producéo teérica, com perspes diferenciadas, sobre a categoria “terceitorseue, dado os
limites desse artigo, ndo pode ser tratada. A sgito, consultar: Rifkin (1995), Fernandes (2QIM5), Soares (2002),
Bava (2000), Landim (2002).
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“politica”; o mercado, a perspectiva “econémicag sociedade, a dimenséo “social’. O mesmo autor
afirma que: “o objetivo de retirar o Estado (e pitzd) da responsabilidade de intervengao na “Gest
social” e de transferi-los para a esfera do “teoce¢tor” ndo ocorre por motivos de eficiéncid hem
apenas por razdes financeiras: reduzir os custissgé@rios para sustentar esta funcéo estatal’8,(200
p. 23). Segue afirmando que o

motivo é fundamentalmente politico-ideoldgico: natie esvaziar a dimensdo do
direito universal do cidaddo quanto as politicasias® (estatais); [...] criar uma

cultura de auto-culpa pelas mazelas que afetanpalaogéio, e de auto-ajuda e ajuda
mutua para o seu enfrentamento; desonerar o cagetahis responsabilidades,
criando, por um lado, uma imagem de transferéneiaedponsabilidades e, por
outro, a partir da precarizacdo e focalizagdo (néversalizacdo) da acdo social
estatal e do ‘terceiro setor’, uma nova e abunddeteanda lucrativa para o setor
empresarial (Montafo, 2008, p. 23).

Essas argumentacdes sdo importantes para a dis@ms@& a perspectiva das Organizacdes
ndo-governamentais no contexto neoliberal no Bresiho se vera a seguir.

3 ONGs e hegemonia neoliberal no Brasil

No contexto de hegemonia da politica neoliberal, oeganizacbes nao-governamentais
(ONGs) sdo consideradas como parte de um Tercedtor,Ssendo que essas organizagles,
fundamentadas numa légica de solidariedade e pomeabilidade - e por serem eficientes e flexiveis
- tém melhor condi¢des de assumir as responsateidque antes eram tarefas do Estado.

Em que pese esta assertiva, é importante dizengjweganizacdes ndo-governamentais nao
tém uma referéncia univoca, a medida que existe dir@sidade de significados sobre o termo
ONGs, alguns deles divergentes entre si, apontpado perspectivas de agao situadas em extremos,
quando se considera as lutas sociais e de classeexgemplo. Estes diferentes sentidos sao
historicamente construidos e o associativismo leiesiexpressara, em diferentes conjunturas, a
hegemonia de determinados papéis e caracteristisaid¢céo destas organizagoes.

Até o final do século XIX, o que existia enquanssaiativismo no pais estava em estreita
relacéo e influéncia da Igreja Catéficds mudancas mais relevantes ocorreram a parsiratios
1930 do século XX, quando ao romper com o modetm@uico oligarquico-agrario-exportador, e
adotar uma dindmica de industrializacé@o, o Estadsilbiro expande sua presenca na prestagdo direta
de servicos em areas como a educacao, a cultursaéde. Com isso, ocorre uma diversificacao e
proliferacdo de organizacles, seja as do tipo v@ias, ou as profissionais e as autbnomas
mutualistas, como esclarece Landim (2002).

A década de 60 do século XX, no Brasil, foi marcgd®a um momento na légica de
reproducdo do capital com a intervencdo do Estadoritrio, com a funcdo de, por um lado,
conduzir as demandas necessarias a esta reproduda&ooutro, reprimir a tendéncia anticapitalista
expressa na particularidade do pais, traduzindwsdizer de Netto (2009) numa contra-revolu¢ao
preventiva, implementada ndo sé no Brasil, mas @moy paises. A ditadura militar que se
estabeleceu no pais a partir de P964pressa o desfecho de confrontos de classes latda sociais
gue marcaram o pais no periodo imediatamente anéesua implantagéo.

8 A referéncia da Igreja ser4 um traco determinaathistéria dessas organizacdes, e como veremosondeste momento,
seja por uma orientacdo conservadora, seja pelogiaoda Libertacdo, a Igreja Catdlica terd papepartante no
entendimento da trajetdria dessas organiza¢desciamente FASE e SDDH, as entidades objetoagjelesta pesquisa,
terdo sua historia ligada a igreja catodlica, comuesa adiante.

% Para um aprofundamento tedrico e histérico solie geriodo ver, entre outros, Gaspari (2002a;200203; 2004), sua
obra recobre o periodo do golpe até 1977, e, entmr® informe o proprio Gaspari (2002a) haja unedpminancia das
figuras e trajetorias de Geisel e Golbery, a obraece importante quadro do periodo em questaobdianse destacam as
argumentacgBes de Netto (1994 e 2000) que analissafan do acontecimento aparente do golpe, rest@tzomo as forgas
de esquerda enfrentam esta conjuntura e que efpeessta ird provocar na sociedade, desde um énflox conta da
repressao, até um afluxo, com a novidade do movorsndical, expressando 0 esgotamento do govettixal@mocratico.
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Do lado da sociedade, o contexto de excecdo vidiekde o golpe até a década de 70,
caracterizado por uma ofensiva militar dirigida g&s movimentos classicos, como os partidos
politicos e os sindicatos, propiciou a radicalizadd movimento embrionario de organizacdo sécio-
politica pela redemocratizacdo do pais, que seuboti com os movimentos de bairro e as pastorais
religiosas (Pereira, 2003). Este contexto pernoitna inflex&o significativa na trajetoria de segrent
no associativismo brasileiro. O aspecto centralanesidanca de rumos refere-se a incorporacdo de
uma légica de atuacéo social e politica, distiatptica até entdo hegemdnica nestas organizacoes.

Para Landim (2002), no periodo autoritario comstree as condicdes para o surgimento de
movimentos e de organizagdes coletivas e € nestexto que a autora situa o surgimento das ONGs.
Para Pereira (2003, p. 15), as organizacfes na&rgamwientais atuavam, principalmente, junto aos
movimentos populares de bairro, nas igrejas pretes e nas entidades de formacao politica, com a
utilizacdo de métodos pedagdgicos ndo-formais deagdo popular “voltados para a formacao de
cidadaos e para a luta pelo respeito aos direitoghos”.

No devir histérico, com o esgotamento das condipbditicas para a continuidade do regime
militar e a introdu¢do na agenda do Estado e dedaie do debate da redemocratizacdo, as ONGs
terdo um relevante papel nesse processo (de reckimacao).

Ao final da década de 1980, percebem-se novos atemeue incidem no perfil dessas
organizacdes, gerando desafios, reposicionamectosplexificando o campo até entdo construido.
As organizagfes assumem um crescente protagonsimbenlocucdo com a sociedade, apresentando
propostas e exercendo um papel politico fundamembalcontexto vivido. Ao afirmarem seu
compromisso com a constru¢do da democracia e boitgim com o processo de abertura politica
“passam a ampliar suas acdes, projetando-se tancbém atores sociais e sujeitos diante das
tematicas nacionais” (Pereira, 2003, p. 31).

Na década de 1990 do século XX no Brasil, confapetado anteriormente, h4 a eclosdo de
novas movimentagdes econémicas e ideologicas, ®sqmdo a reatualizagdo das for¢cas hegemonicas
do capital, com a adesao ao neoliberalismo. Esgegs0, por sua forca ideolodgica, ird reconfigarar
campo onde se movimentam as ONGs.

Para as organizacdes da sociedade civil, esta @énactou a visibilizacdo deste segmento
por meio da denominagéo de ONGs. Além de encoetarticula¢des destas entidades e a criagdo da
Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao Govem@igse(ABONG), em 1991, Landim (2002)
destaca a realizacdo da Conferéncia sobre Meio éitdie Desenvolvimento, ocorrida em 1992 na
cidade do Rio de Janeiro, onde um conjunto de OptGsoveu o Forum Global, atividade paralela
gue reuniu cerca de 1200 entidades civis para tifisouma perspectiva que se colocava ao lado da
sociedade, os grandes temas da conferéncia. Hsidad¢ teve grande repercussdo na midia,
demarcando, como referem Mello (1997) e Landim 2208 emergéncia das ONGs na esfera publica
e sua visibilidade no @mbito nacional.

Para Landim (2002), estes acontecimentos conformm@ntontexto que demarca um novo
momento na histéria destas organizacbes, em guEs gmissardo a assumir uma identidade
institucionalizada como sujeitos autbnomos na sace, impondo verdadeiros cortes a forma como
eram percebidas até entdo, e forjando as baseslde8es sociais que dariam solidez e concretude a
sua consolidagdo como novo fendbmeno organizacional.

Durante o mandato presidencial de Fernando Henfigudoso, em particular com o processo
de Reforma do Estado, construido e implementadseamgoverno, ocorrem mudancas importantes
junto ao segmento ONGs. Do conjunto de medidadizdelas a partir do Conselho da Comunidade
Solidarid®, destaca-se a reforma do marco legal do terceiar,scujo resultado foi a aprovacgéo da
Lei n° 9.790 de 23 de marco de 1999, regulamentangigalificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizacdesdaiedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).
Esta Lei somada ao conceito de terceiro setorpcmaf elementos da narrativa neoliberal em agrupar

© O Programa Comunidade Solidaria foi criado na gesid Presidente Fernando Henrique Cardoso, presiokdm
antropologa Ruth Cardoso. Era composto por um Conghsultivo formado por 21 membros do governo eesacie, 10
ministros de estado e 01 secretaria executiva. dwsalho cabia mobilizar a sociedade, potencial&es iniciativas,
divulgar experiéncias bem sucedidas e promoveregascentre os varios segmentos da sociedade t&daoao Conselho
realizou o que chamou de Rodadas de InterlocucaticBpteunindo sociedade e governo, onde um doaseabordados foi
0 Marco Legal do Terceiro Setor.

Sociedade em Debate, Pelotas, 18(2): 55-67, jal/2{¥.2 59



Maura Rejane Lameira de Moraes, Joana Valente Santana

as organizacdes da sociedade sob determinada @erapde intervencdo e criar as bases materiais
para viabilizar sua atuacéo.

Gohn (2008) ao falar destas reconfiguracfes, dizhquuve uma ampliacdo deste universo de
organizacdes, assim como uma diversificacdo, cosurgimento das entidades autodenominadas
como terceiro setor, cujas referéncias de arti@wla@o mais dirigidas as empresas e fundagfes. Esta
passaram a dividir espaco com as ONGs cidadastanteks que, para a autora, tem perfil ideolégico
e projeto politico definidos. Frente a esta comiike, essas Ultimas saem da sombra, colocam-se a
frente e até mesmo na dianteira dos movimentasanadio-se, em alguns casos, instituicdes autbnomas
e desvinculadas destes.

Landim (2002, p. 32) entende que o espaco sociajeenestas organizacdes se movem,
apresenta mudancas empiricas consideraveis, denigeais pontua a acao social privada, a autora
esclarece que se trata de novos agentes, novas dedeelacbes, discursos, idearios, praticas e
estratégias de criacao de visibilidade no espabtiqol

este campo adota um discurso andlogo ao desenvaividampo das ONGs quanto
aos valores modernos da autonomia e cidadaniaredfimando-se do chamado
assistencialismo com sathospessoalizado e cristdo [...] as idéias de inte@eng
na sociedade apresentam-se associadas a umadégiearcado na agdo social, tais
como eficiéncia, resultados, competitividade, ménke(LANDIM, 2002, p. 33).

Também refletindo sobre as alteracfes no conterdsileéiro nos anos 1990, Gohn (2004)
elucida que, entre outros aspectos, o que ocoaieunfa reconfiguracdo das ONGs como sujeitos
socio-politicos independentes dos movimentos soeidiz:

0 ndo lugar que elas ocupavam na cena politica taarean por detras dos
movimentos sociais, resulta num lugar simbdélico agmande for¢ca comunicativa
junto a opinido publica, um espaco publico demascadpiblico ndo estatal. Isso
porque as politicas neoliberais do periodo buscasamegitimar com o argumento
da falacia e ineficiéncia do setor plblico estakdda melhor, na o6tica desses
argumentos, do que introduzir a racionalidade dic@a do setor privado para
resolver questdes sociais, coletivas, publicas (82004, p. 65).

A mesma autora afirma que na década de 90, enmargioacenario nacional outros tipos de
entidades, que ao contrario daquelas da fase @mteriginarias dos movimentos e mobilizagGes
populares, ndo se colocaram contra o Estado, a@oadonbuscaram parcerias com o Estado. Essas
entidades, segundo a autora, procuraram se firelarpositividade, diferentemente das ONGs que se
definiram por uma negatividade: ser nado-governaa Rsla, este fato ampliou o universo de
participacdo para campos que considera pouco,daipaitizados, sendo que

0 universo de ONGs alterou seu discurso, passandofaizar as politicas de
parceria e cooperacdo com o Estado, destacandestfiee em uma nova era, onde
ndo se trata mais de dar costas ao Estado ou apetie&-lo, mas de alargar o
espaco publico no interior da sociedade civil, denaiizar 0 acesso dos cidadaos
em politicas publicas e contribuir para a constugé uma nova realidade social,
criando canais de inclusdo dos excluidos do procgsdrabalho (GOHN, 2005, p.
81).

As ONGs, indistintamente, passardo a ser idendifis&zom um campo ao qual se propde outra
funcdo. Dentro do contexto de reforma do Estada fgica privilegia o mercado, estas passam a
compor uma estratégia e uma tendéncia de complaridade e de mixagem das acdes do Estado, da
sociedade civil e do mercado, fomentando ac6eadis; por exemplo, na area da seguridade Social
A seguir, serdo apontadas as transformacfes caemigs ONGs FASE e SDDH em decorréncia da
processualidade do neoliberalismo no Brasil.

\er a esse respeito a producéio de Silva (2010).
60 Sociedade em Debate, Pelotas, 18(2): 55-67, jal/2{#12



ONGs e Neoliberalismo: reflexdes sobre as estratégias e agdes da FASE e SDDH no Estado do Para

4 FASE e SDDH: trajetoria historica, estratégias @gdes no contexto neoliberal

A Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social eadedmal (FASE) € uma entidade
nacional, fundada em 1961 no Estado do Rio de rdarsmb influéncia d&Catholic Relief Services
(CRS),6rgao da Conferéncia dos Bispos dos Estados Udiadsmérica. A FASE Amazénia, que se
constitui em parte do universo do presente arf@ariada em 1964, ano do golpe militar.

A entidade indica como sua missdo “contribuir paraconstrucdo de uma sociedade
democratica através de uma alternativa de desemaito sustentavel que contemple a inclusédo
social com justica, a sustentabilidade do meio antbi e a universalizacdo dos direitos sociais,
econdmicos, culturais, ambientais, civis e polffiqé-ase, 2011, s/p).

A FASE nasce por iniciativa da Igreja Catolica edai que expresse uma insatisfagcao frente
ao tipo de acdo que se colocava, ndo fez — nodeeificial - profundas rupturas com a orientacao
mais geral da igreja pautada na caridade, no trabadltado & populacdo empobrecida com base
numa légica assistencialista. A metodologia datieritade comunitéria, instrumento marcante da
entidade na década de 60, ainda que pautada nlogad@om a realidade concreta da populagdo, ndo
avancava para além do aparente desta realidagl®, ias causas, e as determinacdes Ultimas para sua
compreensdo ndo apareciam, e nem eram objetoatesse, ficando a analise na superficialidade do
fendbmeno.

Na década de 1970, entretanto, observam-se mudaagestratégias e acoata entidade, em
profunda relagcdo com o contexto social, econbmigmléico. Houve uma confluéncia, dentro da
FASE, de concepc¢des advindas, de um lado, da Tiaalag.ibertacdo, de outro, das ideias libertarias
de Paulo Freire com a Pedagogia do Oprimido, somaedas ideias marxistas provenientes dos
militantes politico-partidarios, provocando profasd mudancas na entidade, influenciando
diretamente nasstratégias e agfasstitucionais.

Com a incorporacao de ideias mais proximas daateoarxista, a entidade passa a uma
atuacdo baseada num marco que compreende a estEBnama sociedade dividida em classes;
assume uma perspectiva de intervencdo social gcpola servico da populagdo mais carente, da
classe trabalhadora” (Fase, 1982, p. 6); entend® g®u papel, apoiar a classe trabalhadora em seu
processo organizativo, posicionando-se como erdidba assessoria aos movimentos populares e
adotando como instrumento principal a educacaolaopu

Quanto a Sociedade Paraense de Defesa dos Dirkitnanos, esta foi criada em 1977, em
Belém, durante a ditadura militar e aponta comonsigado “valorizar e defender os direitos humanos
na perspectiva de uma sociedade justa e igualit®&i2DH, 2011, s/p).

Detendo-se em seu surgimento que ocorre em pléaduda militar, h&4 consenso entre os
sujeitos entrevistados de que foi decorrénciaalidet sentimento de indignacdo com as violagGes aos
direitos humanos praticadas pelo regime militacrida¢cdo da SDDH é, portanto, apontada como uma
aglutinacdo de forcas democraticas no contextoedome militar, atuando em defesa dos direitos
humanos; um contingente amplo de sujeitos na sadéedparaense em torno da luta pela
redemocratizacdo do estado brasileiro.

Frente ao contexto de excecdo por que passavasi, Br&SDDH expressou uma forma de
reacdo da sociedade ou dos segmentos que faziesisg@ncia politica, assumindo as bandeiras mais
caras a sociedade e inteiramente violadas pelosrigoy militares: a liberdade de expresséo, os
direitos humanos, a violacdo dos diversos tipodistos e liberdades, como a tortura e a morte dos
que se opunham ao regime.

Foi possivel perceber, na década de 1980, um edirtbamento na trajetéria das duas
organizacdes (FASE e SDDH). Um dos aspectos daitomp que merece ser destacado relaciona-se
as mudancas na conformacdo do Estado que passmalgastura autoritaria para um discurso
democratico, assim como as mudancas nas dinAmigasizativas e associativas, com a legalizacéo
dos partidos politicos, a anistia, a novidade deorgindicalismo, a emergéncia de segmentos e de
tematicas até entdo invisibilizados como as mutheres negros, e a nova institucionalidade posta
pela Constituicdo Federal de 1988.

Para organizagdes como a FASE e a SDDH, guardadasespecificidades, cujas trajetorias
recentes basearam-se numa perspectiva de resasimeifrentamento ao Estado autoritario e cujas
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estratégias de atuagcdo eram voltadas para um @ubgetransformacédo social, no qual Ihes cabia o
papel de assessoria aos movimentos, experimentamseomento de intensos conflitos e debates
internos, de redefinicbes importantes de realinimémni@stitucional, como mostram os depoimentos:

a gente costuma dizer que como quase toda inéitugassou por um periodo de
conflito de identidade mesmo, porque 0s atoresapass a ser outros e as
dificuldades também, entdo o inimigo pelo qualfelacriada a principio, ndo tinha
mais, 0 motivo também nao existia, entdo a padircdmo € que vai ser, como é
gue nés vamos tracar e como é que vai fazer, @ptf® uma grande crise de
identidade af?

muda porque o grande adversario deixa de exiséiréga ditadura militar, ai vocé
tem uma outra realidade, vocé tem o poder econfmiez tem os latifundiarios, o
Estado também que é o maior violador, mas ndo tiadmena com um adversario
tdo bem definidb.

Portanto, com algumas diferencas na trajetoriduas entidades encontram-se no contexto da
redemocratizacdo, frente ao desafio de se revergarizar, redefinir, repensar seu papel e mesmo
construir um novo papel, tendo em vista que asisie@es postas mudaram com a conjuntura. Nessa
direcdo, percebe-se que o caminho estratégicohédadbi investir no processo de redemocratizacao
gque se apresentava, conforme depoimentos a seguir:

esse foi um debate muito importante, entdo as ngadaimternas nesse processo,
levam a FASE a questionar praticas, processosmad® de posicdo muito direta

com relagdo ao projeto politico que a sociedadevasiefendendo e construindo,
tinha um debate sobre como que a pratica politantidéria estava quase dentro
aqui, a FASE era formada também de diversas teradepartidarias, como assim

uma vontade institucional de romper um pouco mais ésso e a FASE mostrar

mais a sua identidade institucional, onde ela regpem a sociedade agora num
processo de abertura democrdfica

E o reposicionamento das forcas agora no periodoed@mocratizacdo, é nesse
processo de reposicionamento que as ONGs tambémepssicionam, vai se
construir essa posicao que para mim se consolifiagaa década de 80, de que as
ONGs néo séo apenas assessoras, mas as ONGs kémtatores socidfs

O caminho estratégico acima referido ter4 duas rdogas importantes. Primeiramente
firma-se um posicionamento publico, de entidadesadgessoria, cujo papel era fortalecer os
considerados verdadeiros protagonistas da lutalsquassa-se para uma postura de visibilizar a
entidade como um sujeito préprio. Em segundo lugeorre uma mudanca em seu foco de
intervencdo, 0S processos organizativos perdemmiiatidade naestratégia passando-spara uma
atuacdo com foco nas politicas publicas, de suzklgdo até no controle social sobre estas, como
mostram os depoimentos:

h&a uma movimentacao interna no sentido de primfeizer com que a FASE se
constituisse como sujeito, falasse em seu prépoimen dissesse quem ela é,
mostrasse pra sociedade sua identidade, e umanmméo no trabalho, ai a questéo
organizativa sai um pouco do foco, porque ai outn@mnizacdes assumiram o
sindicato, a constru¢gdo da CUT, das FETAGRI's,indicatos atuaram muito nisso,
a constituicdo do movimento de bairros mas com gu@wias organizagdes, entao a
FASE muda, vai pra uma nova proposta pra sociedsud@o € um periodo em que a

12 Entrevista com Técnica da SDDH.
1 Entrevista com Gestor da SDDH.

4 Entrevista com Gestora da FASE.
15 Entrevista com Técnico da FASE.
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FASE tirou de foco a construcdo e o fortalecimeltt® movimentos sociais e passa
a focar as politicas, é toda uma outra conformegéiazer da FASE.

a partir disso a SDDH, comecou a identificar outcassas, questdes urbanas,
guestBes de ocupacdo, a violéncia na cidade, cial@émbana, entdo isso comegou a
aparecer como maior demanta

As duas entidades vao seguir pela década de 198stimdo nesta institucionalidade
democratica, a partir das estratégias assinaladagtanto, o cenario se complexifica em decoreénci
de processos gestados pelo capital — com o apmriedliberalismo - em vista de sua reprodu¢cdo num
novo momento de acumulacado, implicando em mudapgeasa FASE e a SDDH e gerando novos
desafios.

A partir da realizacdo da pesquisa € possiveltgateos principais pontos de transformacgdes
nas referidas ONGS, na década de 90 tendo emagstaercorréncias neoliberais no Brasil, a seguir
elencados:

a) Afirma-se que tanto a FASE quanto a SDDH sofrerardancas em suas estratégias e
acOes, provocadas pela entrada do Brasil no @rdaitreproducdo do capital pautado na globalizacéo
da economia e na politica neoliberal;

b) Ressalte-se que estas mudancas promovem alteragéedrajetéria destas
organizacdes, com impactos sobre seu perfil, gitoras num campo de atuacao social e politico que
ora questiona o capital, em sua ofensiva neolipreaimedida em que, por exemplo, fomentam ac¢des
politicas em processos como a resisténcia a Belatdvi@ ora fortalecem a ideologia neoliberal de
faléncia do Estado ao assumirem responsabilidamieampo das politicas publicas afeitas ao Estado;

c) Um elemento bastante emblematico da for¢ca da igeoleeoliberal no capitalismo
contemporéaneo € a desestruturacédo havida nas éaguer dificuldade na conformacéo de projetos
societérios superadores desta ordem. A analis@manturas anteriores permitiu perceber como no
contexto de excecdo, por exemplo, havia uma egizatéara das ONGs FASE e SDDH com acgdes
correspondentes que respondia ao fortalecimentourde projeto societario de superacdo do
capitalismo. Isto vai perdendo a forca a partirfidal da década de 1980 e inicio de 1990, e s6
aprofunda-se na trajetdria historica. Trata-se mhefenbmeno que atinge ndo s6 as ONGs, mas o
conjunto de forgas democraticas e populares, peslmpela ideologia neoliberal de fim da histéria e
do capitalismo como o Unico caminho. Assim a décdel 1990 tera como marca a auséncia de
estratégias articuladas a projetos societarioagaegtes entram em descenso.

d) Observa-se que um dos elementos que mais impaota a8 ONGs é a investida
ideolégica que o neoliberalismo faz acerca do derte sociedade civil, emblematicamente expressa
na conformacao de um terceiro setor apresentado coespaco do consenso e da colaboracéo. Isso
tensiona o universo de ONGs nascidas ou pautadasa@@cteristicas de atuagdo politica, estas veem
suas acbes sendo progressivamente esvaziadas elasdonrpolitica e situadas a partir de um padréo
de atuacdo que anula o conflito e prope uma adasética ao modelo de desenvolvimento
capitalista. Ha um crescente fluxo ideologico ggeempurra nesta dire¢do, baseado num discursos
reformista que critica os limites que algumas ON&w para entender o desenvolvimento havido
neste momento do capitalismo, e para entender @uéa rupturas radicais, o que esconde por vezes,
a postura de sujeitos que se adequaram institugiente ao capitalismo.

e) Somam-se a estes processos 0s elementos que rarterfiea sustentabilidade
financeira destas entidades. Com as mudancas p&regdo internacional, criou-se um contexto de
extrema fragilidade, que as torna suscetiveis pamndo de financiamento que é orientado por uma
l6gica de atuagdo despolitizada, dificultando urmegio que enfrente a totalidade dos processos
sociais, que seja critica e passe inclusive petstiqpanamento das préaticas predatérias e contraditor
de seus novos parceiros, sejam as empresas, oproogsoder publico.

f) A perspectiva de uma atuacdo despolitizada é weargor outro elemento da
ideologia neoliberal, a racionalidade totalitAr@aninante da técnica que afeta ndo somente as ONGs,
mas o conjunto dos sujeitos sociais, como por ekenag Universidades. As ONGs FASE e SDDH

18 Entrevista com Gestora da FASE.
17 Entrevista com Técnica da SDDH.
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encontram-se num processo crescente de burocéaizgge por sua magnitude as engessa, criando
entraves crescentes para a continuidade de unghatpalitica efetiva.

0)] Os impactos do neoliberalismo estéo se fazend@ sanfa vez mais nestas ONGs, do
ponto de vista, por exemplo, da sobrevivéncia fiema e da necessidade que outras entidades
tiveram de recorrer a uma dindmica de financiamgo®as coloca de forma majoritaria dependente
de recursos publicos nacionais, das mais diferasfesas. Na FASE tal processo ndo € sentido com a
mesma intensidade como na SDDH, pelo fato de quelagonstruiu em seus 50 anos de existéncia
uma rede de apoiadores financeiros extremamentdiagimpe diversificada, considerando-se,
inclusive, que a entidade teve um papel protagonist constituicAo da rede de cooperacdo
internacional presente no pais, com parcerias de de 30 anos, e que por sua visibilidade e
seriedade constitui-se em um parceiro privilegique interessa as agéncias manter.

h) Por fim, identifica-se que as dificuldades postagdnto de vista das alternativas de
superacdo do capitalismo, atingem também as ON&&gnacomo o conjunto de sujeitos politicos
comprometidos com a transformacéao social. TalRASE quanto a SDDH foram lancadas em uma
situacdo onde sua sobrevivéncia financeira cerdralias forcas criativas, relegando aspectos como a
atuacdo politica, outrora centrais em sua atuag8egundo plano. As ONGs lidam com as estratégias
ideolégicas do capitalismo e com as mudancas embmases objetivas de sobrevivéncia, todas postas
em seus desafios cotidianos.

5 Conclusbes

O estudo que se voltou a analisar a relacdo Estasliciedade, no contexto neoliberal no
Brasil, particularmente as transformacdes nastégies e acdes de duas ONGs no estado do Para
(FASE e SDDH), demonstra como o Estado capitalititza estratégias politicas e econdmicas em
favor do processo de acumulagéo do capital. A @édadl990 € embleméatica no sentido de expressar
um projeto societario em defesa da hegemonia bsagolede o Estado, na acepgéo de Soares (2002),
€ ao mesmo tempo alvo de criticas e mentor dogeajestruturais, onde ha a construcédo de discursos
e efetivagdo de préticas politicas voltadas a dassagdo dos direitos sociais conquistados pelos
trabalhadores nos paises centrais e periféricos.

No caso do Brasil, a proposta politica do goverkRi&€CFao propor a desresponsabilizacdo do
Estado nas politicas sociais, sugerindo a transfexéde sua responsabilidade para o chamado
“terceiro setor” abriu a possibilidade de criac&oemhtidades associativas orientadas por uma logica
privada para a resolucdo das expressoes da quesiab Assim, o universo das ONGs diversificado
e heterogéneo foi impactado por essa orientacgerdpectiva neoliberal.

Desta forma, as ONGs consideradas progressisiga paa perspectiva critica e de oposigdo
ao regime militar, seja pela luta pela redemocagéiz no Brasil — sofrem impactos na conjuntura
neoliberal, a partir dos anos de 1990.

O estudo demonstra que houve enfraquecimento dasipacGes em sua dimensao politica,
dentre elas as ONGs FASE e SDDH devido ao proagssgobalizacéo e politica neoliberal. Essas
ONGs nas décadas de 1970 e 1980 lutaram contréodtatismo e pela democratizacdo do Brasil,
contribuindo com os processos de mobilizacdo, foamaolitica e organizacao de grupos populares.
A partir da Constituicdo de 1988, que marca o msacale democratizagdo no Brasil, essas ONGs
adotam uma postura de didlogo com o Estado, delsemdo estratégias para a defesa de politicas
publicas.

Identificam-se trés questdes na postura das ON@artad dos anos 1990: a) adocdo de
projetos mais pontuais e focalizados em detrimenfarojetos societarios de mudanga da ordem
capitalista; b) diminuicdo de recursos e crise dstemtabilidade financeira e politica com o
encerramento de parcerias de cooperacao interéicitinenfraquecimento de projetos de natureza
politica devido ao aumento da concepcaaeteeiro setorno Brasil, que entre outros, defende a
adocdao de parcerias publico-privadas na execuc¢golilieas publicas.

Apesar disso, as ONGs FASE e SDDH continuam angleber projetos em setores como
direito a cidade, questdo de género, defesa decpslpublicas, educacgdo popular e sustentabilidade
socioambiental, promovendo esforcos para que séa, ata atualidade, mantenha coeréncia e
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consonancia com suas lutas histéricas e posiciananpelitico em defesa dos direitos humanos das
pessoas que vivem na Amazonia.
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Title: NGOs and Neoliberalism: reflections on strategied actions of FASE and SDDH in the state of Para

Abstract: This article analyzes the strategies and actioh$NGOs in the Amazon, considering the exampleshef
Federation of Organizations for Social Service dddiacation (FASE) and the Para Society in Defefidduman Rights
(SDDH), from the decade of the 1990s, as neolinalvas implemented in Brazil. It highlights the Bbes of these NGOs,
considering their trajectory from the time of thditary regime, through Brazilian democratizationdaihen neoliberalism,
with special emphais on the period when Cardoso Rrasident. Employing a Marxist theoretical and hodblogical
approach, the documents of these NGOs were resshiaid studied, identifying th&trategies and actions distinct
historical moments. In addition, ten interviewspebple involved in these actions were conducted iBha reflection of the
neoliberal policies in Brazil, the publicizing anldettertirary sector. The impacts of neoliberalismtbese NGOs are
discussed, as well as the strategies and actiote MGOs FASE and SDDH, during the neoliberalqueend the struggles
and challenges are identified in this contextsliconfirmed that these NGOs, FASE and SDDH, deeglggirategies in
defense of human rights in the Amazon, in spitthefdifficulties imposed upon them by neoliberalsim
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