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Resumo: Este artigo analisa os processos politico-ecomimique buscam a chamada sustentabilidade do d@sanento
econdmico e social, realizando uma necesséria tagé® analitica com a formulacdo de politicas péad em sadde. Tem
como objetivo evidenciar o fragil didlogo entre jtichs setoriais, principalmente a relacdo entrelificas de saude e
politicas voltadas para o ambiente. Discute quepaéiticas de sadde ndo contemplam a ideia de statididade
socioambiental como parte do conceito de saudeiadgldemonstrando que ainda ndo se ultrapassoanceito de saude
como a simples auséncia de doenca. Evidencia quénmuito da gestdo social realizada pelo Estado pwio do
planejamento de politicas de enfrentamento doslenads publicos da sociedade, verifica-se a faltardesetorializacéo
das politicas com foco na sustentabilidade socidanthl, o que reflete de maneira inconsistente matexto das politicas
publicas, em especifico no setor da saude.
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Introducéo

Atualmente fala-se muito em sustentabilidade sodmental, basta langar um olhar as midias
na sociedade brasileira que logo se percebe olmmtEm questdo. A discussao sobre sustentabilidade
ndo pode ser desvinculada da discussao sobreeaaanisiental na sociedade contemporanea.

Neste ensaio parte-se do entendimento de quezas idd chamada crise ambiental estdo no
proprio projeto civilizatorio do capitalismo. Parta, essa € uma crise estrutural que tem implesagd
ambientais. Sob esse prisma, entende-se que mEmasauma crise ambiental decorrente de uma crise
de valores éticos e morais em abstrato, a partimie dada subjetividade coletiva na sociedade, sem
relacdo com as relacdes sociais capitalistas. Atrdio, a crise ambiental deve ser entendida como
decorrente das relacdes capitalistas de produg@&oaq mesmo tempo em que exploram e alienam o
trabalho, produzindo miséria e desigualdade sadfitizam os recursos da natureza sob a perspectiva
do “crescimento ilimitado”, o que conduz ao esg@&ato desses recursos, levando aos processos de
degradagdo do ambiente. Portanto, € uma crise rdat®rdas condicbes materiais estabelecidas na
sociedade, configurando-se como uma crise soci@antatbi

Assim, indaga-se que tipo de sustentabilidade est&discussdo? Sobretudo, que tipo de
sustentabilidade esta sendo construida na atudtagitblica de saude no pais?

Para problematizar e tentar responder essas inilegagste ensaio foi estruturado em trés
partes. Na primeira, realiza-se uma abordagem @oatesobre o significado da sustentabilidade
socioambiental. Na segunda, discute-se a correlagfi® a politica de saude e as demandas de
sustentabilidade socioambiental. E na terceiratiendllparte discute-sa saude como um direito
socioambiental.

A discussao em torno da sustentabilidade socioambhial
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Sabe-se que a nogdo de sustentabilidade vem semtkiruida em terreno cheio de
controvérsias diante de diversas matrizes dis@ssprincipalmente no &mbito do discurso dominante
da globalizacdo econdémica sob a égide neolibeedd® que essa nocao foi colocada em debate pelo
Relatério Brundtlarflem 1987 passou a ser difundida no ambito inteonatida discusséo da crise
ambiental. De acordo com Reigota (1994, p.78), dirpdesse relatério difundiu-se como
desenvolvimento sustentavéhquele que satisfaz as necessidades do presemtecomprometer a
capacidade das geracdes futuras satisfazerem aipréymias necessidades.” Diante deste contexto, o
chamado “desenvolvimento sustentavel” passou &adeira da retérica politica dos movimentos
ambientalistas, governos, partidos politicos, dmggydes ndo governamentais, empresarios e outros
segmentos organizados da sociedade. Godard (199Z2pressalta que a ampla difusdo de diversas
nocdes de desenvolvimento sustentavel significaegaa no¢ao conceitual:

[...] pode satisfazer a projetos e valores de gmaade variedade de atores e de
grupos sociais, e que ela prepara o terreno pemarecédo de novos compromissos
em suas relacdes. Desse ponto de vista, o halocgetéza que ainda envolve a
nocdo corresponde exatamente a funcdo exercidaasea &tual: aproximar
problematicas e interesses diferentes, abrir camiaina novas relacdes e favorecer
reorganizacées.

Deixa-se claro que neste ensaio se entende queceitbde tesenvolvimento sustentave”
uma superacao positiva para o capital dos pringipamceituais decodesenvolvimentpostulados
por Ignacy Sachs (1980), os quais representaram fane critica a I6gica industrialista vigente num
contexto de globalizacdo econdmica. Este tedriéendéa a necessidade efetiva de constru¢do de um
novo paradigma de desenvolvimento que fosse cdpaauscar uma simbiose entre sociedade e
natureza, em que a seguranca ecolégica fosse hemida como um importante aspecto da
governabilidade do planeta, ao lado da paz e dg@edda pobreza.

E sobre esta questdo, Ignacy Sahs foi bastantermeite ao afirmar que o conceito de
sustentabilidade disseminado pelo modelo de pradcgpitalista atual estd muito aquém de produzir
um ambiente saudavel para as geracdes atuaisiiessft E como contraponto, ampliou o conceito de
ecodesenvolvimento criado por Maurice Strong em3]1%/ difundiu largamente a ideia de um
desenvolvimento enddgemmutado em uma nova ética da natureza e nasetldde entre geracdes
(atuais e futuras) no que tange a conservacaoedassps renovaveis como a agua, a energia solar, as
arvores, entre outros. Assim, definiu as estrasaggaecodesenvolvimento:

[...] que se destinam as ecozonas em particulan, \istas a: (a) fazer usos mais
completo dos recursos especificos de cada ecopana,atender as necessidades
basicas de seus habitantes, salvaguardando, aconesipo, os prospectos a longo
prazo, através de gestdo racional destes recsanyés da exploracdo destrutiva
dos mesmos; (b) reduzir ao minimo os efeitos amdiemegativos e inclusive
utilizar, tanto quanto possivel, os produtos deuge para finalidades produtivas;
(c) desenhar tecnologias adequadas a consecuc@s dégetivos (SACHS, 1986,
p.98).

E possivel perceber que, ja na década de 1980y Bachs chamou atencéo para
necessidade de reflexdo, de maneira mais profurefatiea, sobre o problema da falta de
sustentabilidade socioambiental no desenvolvimeasosociedades capitalistas, evidenciando
que essa sustentabilidade deveria ser constrodiEmente ancorada em uma nova forma de
pensar a vida em sociedade. O autor tece consteyapbre a possibilidade descer sem

* De acordo com Reigota (1994), esse relatorio foiopatado pela primeira ministra norueguesa Gro-Biland, que
propiciou a realizacdo de reunies em varias c&latbe mundo, inclusive em S&o Paulo, visando diseutencontrar
solucdes para a problematica ambiental.
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destruir, difundindo que as estratégias de ecodesenvolvoneoderiam ser concretizadas
dentro da sociedade.

Estasestratégias de ecodesenvolvimer&ido diretamente representadas nas cinco
dimensdes da sustentabilidade defendidas por $889883, p. 25-27):

SUSTENTABILIDADE SOCIAL — Processo de desenvolvineerm que exista
maior equidade na distribuicdo da renda, de modwlhorar substancialmente as
condicdes de vida da populacdo e reduzir a distdenire padrées de vida de
abastados e ndo abastados;

SUSTENTABILIDADE ECONOMICA - Alocacdo e gestdo maidicientes dos
recursos com um fluxo regular de investimento mabk privado. Uma condicéo
fundamental para isso é superar as atuais conde&desas, decorrentes de uma
combinacgédo de fatores negativos: o 6nus do sedacgdivida e do fluxo liquido de
recursos financeiros dos paises do Sul para osspdésNorte, as relagdes adversas
de troca, as barreiras protecionistas ainda exestemos paises industrializados e,
finalmente as limitagGes de acesso a ciéncia e a tecnologia;
SUSTENTABILIDADE ECOLOGICA - Uso dos recursos pateis dos varios
ecossistemas — com um minimo de dano aos sisteenasstentacao da vida — para
propdsitos socialmente validos. Auto-limitacdo dmsumo material pelos paises
ricos e pelas camadas sociais privilegiadas em todiedo. Definicdo das regras
para uma adequada protecdo ambiental;

SUSTENTABILIDADE ESPACIAL - Voltada a uma configw@o rural-urbana
mais equilibrada e a uma melhor distribuicdo teridt de assentamentos humanos e
atividades econdmicas;

SUSTENTABILIDADE CULTURAL - Busca das raizes endogenas dos modelos de
modernizacéo e dos sistemas rurais integradosattigéio, privilegiando processos
de mudancas no seio da continuidade cultural @ziado o conceito normativo de
ecodesenvolvimento em uma pluralidade de solucéeagpares, que respeitem as
especificidades de cada ecossistema, de cadascalte cada local.

Depreende-se que sustentabilidade sociaé entendida nos termos da construcdo de uma
sociedade com mais equidade no que se refere buisio de riquezas. Esta dimensdo esta
diretamente ligada com saistentabilidade econdmica qual para ser alcancada depende do emprego
mais eficaz dos recursos extraidos da naturezaue) mpr sua vez, impfe uma nova visado sobre
sustentabilidade ecolégicaue implica na limitacdo do uso de recursos m&OVAveis, em novo
padrdo de consumo e de producdo de tecnologiaguas devem ser repensadas de maneira a
assegurar a utilizacdo responsavel dos recursasigatOutra dimenséo defendida pelo o autor € a
sustentabilidade espacjah qual deve manter um equilibrio entre configbescurbano-rural e as
guestdes econdmicas que envolvem. E por fisuséentabilidade culturague ao contrario de adaptar
tecnologias importadas as realidades locais, impla criacdo de tecnologias novas e apropriadas, a
fim de desenvolver suas especificidades regionais.

Em outro trabalho Sachs (2004) também defendedimanséo politica da sustentabilidade
quando destaca a relevancia de uma “governancacdética que € um valor fundador e um
instrumento necessario para fazer as coisas aeoateca liberdade faz toda a diferenca” (SACHS,
2004, p.15-16). A teoria do ecodesenvolvimento deady Sachs ampliou a concepcédo de
desenvolvimento, pois ndo se limitou as variavaisnémicas, incorporando varidveis sociais,
ecoldgicas, espaciais, politicas, culturais e ®tid@s principios béasicos destmva visdo de
ecodesenvolvimentstdo esquematicamente condensados na citacgoia se

a) a satisfagdo das necessidades béasicas de ®deses humanos no presente (solidariedade
sincrénica); b) a solidariedade com as geracOesrdsit (solidariedade diacrénica); c) a
participacdo da populacdo envolvida em todos ogransas de desenvolvimento; d) a
preservacao dos recursos naturais e do meio aral@engeral; e) a construcdo de um sistema

social com garantia de emprego, seguranca sogspeito a outras culturas; f) programas de
educacdo (ANDRADE, 2000, p.190).

Os principios filoséficos do ecodesenvolvimentofeddido por Sachs estdo
vinculados as ideias da teoria s@lf-realiance(auto-suficiéncia, auto-sustentacédo), as quais
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foram defendidas por Mahatma Gandhi no procesdatdepela libertacdo da india contra o
dominio inglés (ANDRADE, 2000). Assim, observa-seueq as propostas do
ecodesenvolvimento estdo vinculadas as preocupagi@ soberania e autonomia dos paises
periféricos em relacdo aos ditames dos paisesacehiegemonicos. Sob essa mesma otica,
Vieira (1995) enfatiza que os preceitos do ecodedeimento visam o resgate da dimenséao
ecolégica do desenvolvimento, defendendo a lutatr@oa desigualdade social e a
dependéncia dos paises do chamado Terceiro Mumstigando a formacéo de consciéncia
dos limites e vulnerabilidade da base dos recuratgais.

ApoOs a grande repercussdo do termo ecodesenvoldmemnmesmo caiu em desuso
devido & hegemonia do termo “desenvolvimento stésteli no ambito das discussfes das
conferéncias internacionais sobre meio ambientex Beff (2000, p.273) tal fato se deve as
fragilidades de “fundamentacao tedrica e praxickglas suas estratégias [...] e do discurso
ambiental, junto com a ambiguidade de suas propgsteante os processos de mudanca
social e os ajustes de racionalidade econémida [Contudo, ha de se destacgue Leff
também apontou as potencialidades da teoria do esendolvimento relativas ao
desenvolvimento de ecotécnicas por ecorregido, @limovacao de tecnologias apropriadas
para o aproveitamento sustentavel dos recursagierdacado do sistema educativo para gerar
0s valores e 0s conhecimentos necessarios paregest@o participativa e ecologicamente
fundamentada dos recursos [...]".(2000, p. 267).

Fica claro que a proposta de Leff (2000, 2008) destucao deuma nova
racionalidade ambiental e produtivipi concebida a partir dos fundamentos e estudos d
teoria do ecodesenvolvimento, o que lhe permitfundiir a perspectiva da produtividade
ecotecnoldgica.

A nocéo de sustentabilidade socioambienpalutada na matriz discursiva contra-
hegemonica da noc¢éao de “desenvolvimento sustefit@avgual € instrumental a perspectiva
politica neoliberal da globalizagdo, esta fundamswgtno pensamento ambiental latino
americano que tem como principal expoente Enrige#. [Esse pensamento defende uma
matriz discursiva da equidade, em que se articplancipios de ecologia e de justica social,
0 que exige redistribuicdo mais equéanime das rapieas sociedades, levando em conta os
principios ecologicos de limites do potencial deduicdo dos ecossistemas para garantir a
sobrevivéncia das futuras geragfes, contraponda-sem modelo de desenvolvimento

capitalista autofagico.

A sustentabilidade aponta para o futuro. A sushilidade € uma maneira de
repensar a producéo e o processo econémico, deoatuko do tempo a partir da
reconfiguracdo das identidades, rompendo o cesconuhdo e o fechamento da
histéria impostos pela globalizacdo econémica. idecambiental esta mobilizando
novos atores e interesses sociais para a reama@prida natureza, repensando as
ciéncias a partir de seus impensaveis, internalzas externalidades no campo da
economia. A economia neguentrépica que proponhosnége apenas a partir da
faculdade tedrica de pensa-la. A nova economiasestdo construida pelos novos
movimentos sociais indigenas e camponeses, querest@nhecendo e reinventando
suas cosmovisdes, suas tradicbes e suas pratiodstipas, reposicionando suas
identidades nesta configuracdo do mundo diante Idhakigagdo econdmica e
atribuindo valores culturais a natureza (LEFF, 2@i181).

Essa nocdo de sustentabilidade é defendida a gartimanova racionalidade ambiental e
produtivaenfatizando que a discusséo central da questaeataltem que realizar a problematizagéo
das “[...] proprias bases da produgdo e apontaa pasesconstrugdo do paradigma econdémico da
modernidade [...]” (idem, 2000, p. 260). Para aster:
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A desconstrucdo da racionalidade devera passaruporiongo processo de
construgcdo e institucionalizacdo dos principios gne se fundamenta a vida
sustentavel no planeta. E isso necessariamentacamal legitimacdo de novos
valores, de novos direitos e de novos critérios patomada de decisbes coletivas e
democraticasgde novas politicas publicas e arranjos instituciorig; de um novo
contrato social (LEFF, 2010, p. 32). (grifo nosso).

E possivel depreender dessa nocdo de sustentdbilgtzcioambiental, implicita na nova
racionalidade ambiental defendida por Leff, que est@ip social do Estado voltada para o
enfrentamento dos problemas sociais e ambientais geomoverinovacdo na formulacdo de
politicas publicas e arranjos institucionais busca de um redesenvolvimento sustentavel. Assim,
neste ensaio questiona-se como deveriam ser oshdasdas politicas de salde sob essa perspectiva
de sustentabilidade?

Percebe-se ainda, na pratica, a presenca perngdossoria naturalista de saude, ou seja, um
conceito de satde como simples auséncia de dyengae, no contexto dessa politica publica, reflet
uma acdo minimalista da mesma, sem ecos de umarsalidade de direitos, restritos, portanto, ao
ambito puramente curativo.

Nesse contexto, € perceptivel que a ideia de gsabibdade socioambiental ainda esteja
latente (até mesmo ausente) nos discursos goventameE mesmo nesta discussao latente € nitida a
presenca dos interesses do grande capital, o maedssa relacdo ambiente e saude dicotomizada, que
por sua vez acarreta a construgcdo de politicasicagbimprecisas, muitas vezes, descolada da
realidade na qual esta inserida.

Diante disso, este ensaio busca refletir como & ide sustentabilidade socioambiental
permeia (ou ndo) a construgdo de politicas pubteasaide no pais, tendo em vista que o artigo 196
da Constituicdo Federal de 1988 estabelece queésadireito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas que visegducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e adgagepara sua promogao, protecao e recuperacao”.

Diante dessa concepc¢ao de saude como direito sleciadssa carta magna, este ensaio discute
a fragilidade da percepcéo dos gestores de pglitiessalde da existéncia de uma relacdo entre saude
e ambiente, o que revela uma perspectiva de ententh sobre a relacdo sociedade-natureza de
forma dicotomizada, evidenciando politicas em sajigendo contemplam a ideia de sustentabilidade
como um conceito deaude ampliadaPara tanto, serdo feitas algumas consideracda®e $®
aspectos mais relevantes da relacéo entre sustielatads socioambiental e a politica publica de saud

Saude: afinal do que se trata?

Os conceitos de saude analisados em vasta litersdior vistos a partir do contexto histérico,
cultural, social, politico e econébmico, 0 que emitla uma evolucdo das ideias e da experiéncia
humana, em que o conceito de satude ndo apreseramo significado para todas as pessoas. Scliar
(2007.p. 30), ao estudar a histéria do conceitsalele, afirma que esta analise dependera de varios
fatores como “(...) da época, do lugar e da class&l. Dependera de valores individuais, dependera
de concepcdes cientificas, religiosas e filosoficas, podendo ser o mesmo atribuido as doengas o
enfermidades, passando a considerar a salde eagadm®juanto estados de um mesmo processo.

Assim, apesar das diferentes concepcbes de salitig, m consenso na literatura da area
sobre a existéncia de uma relacdo de interdepeiaddagrocesso saude/doenca. Portanto, saude e
doenca ndo sdo considerados como estados estamgpladps, com causas aleatdrias. Porém, o
processo causal possui uma determinacdo permateptépriomodo de organizacdo da sociedade.

Entdo, se a conservacdo do estado de salde de qmudagiio depende dmodo de
organizacdo da sociedadi¢ca demonstrada que a forma como o Estado realigestdo social tem
implicacéo direta no processo saude/doenca. Emdodgue a gestdo social € 0 modo como o Estado
realiza a organizagdo da sociedade, que expretga de relacdo existente entstado-Sociedade

® Conceito definido em 1977 por Christopher Boorse.riais sobre o assunto em Filho e Jucé (2002).
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por meio da regulamentacdo das relagcdes sociaisreertado. Contudo, em sociedade organizada sob
a racionalidade produtiva capitalista, em que &#do lucro é superior a logica do direito social,
verifica-se uma correlacdo de forcas desfavoraeeh muma racionalidade de gestdo publica que
coloque em primeiro plano os direitos humanos e uatestabilidade socioambiental do
desenvolvimento, principalmente no contexto neddibeem que o Estado se faz minimo para a
sociedade e maximo para a defesa do mercado. Eedendireitos relativos a dignidade da pessoa
humana ressalta-se o direito a saude, que tamim@metacdo direta com a forma como nessa relacéo
Estado-Sociedadesta construida a relagdo®taciedade-Natureza.

Baseado em diferentes conceitos do que vem a deergca (e a saude), Scliar (2007.p.30)
discute desde a concepgéo magico-religiosa que ganprincipio de que a doencga resulta da “agéo de
for¢as alheias ao organismo cuja sua introducaocadisa do pecado ou de maldigdo”, até a criacdo de
um novo conceito proveniente da Organizacdo da$déd¢agnidas (ONU) e da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) divulgado na carta de principioZ de abril de 1948, que preconiza a “Saude em
um estado do mais completo bem-estar fisico, rhemtaocial e ndo apenas a auséncia de
enfermidade”.

Em consonancia com a ONU, o Sistema Unico de S#8usS) também (pelo menos
conceitualmente) preconiza a saude como esteitlo de mais completo bem &starova disso € que,

A atual legislacao brasileira amplia o conceito siide, considerando-a um
resultado de varios fatores determinantes e canthates, como alimentacéo,
moradia, saneamento basico, meio ambiente, trabadhda, educacéo, transporte,
lazer, acesso a bens e servigcos essenciais. Boaggestdes municipais do SUS —
em articulacdo com as demais esferas de governevend desenvolver acdes
conjuntas com outros setores governamentais, comio kimbiente, educacéo,
urbanismo, dentre outros, que possam contribuigtaliou indiretamente, para a
promoc&o de melhores condicdes de vida e de saidapopulacdd.

Diante disso, esse novo conceito foi alvo de adtiseveras relacionadas a nocaoedtatio
perfeito de completo bem-estabDe acordo com Lunardi (1999.p.27), este comphksm-estar ndo
existe, pois aponta a certa visdo idealizada, “coma ficgdo, uma ilusdo ou uma utopia, na qual
temos esperancas de atingir, como um estado dekdfqual procuramos nos aproximar”.

Evidentemente que ndo é possivel pensar um paibzatdo por Thomas Mor{jscomo um
“pais imaginario (...) onde um governo, organizedanelhor maneira, proporciona 6timas condi¢des
de vida a um povo equilibrado e feliz” (FERREIRA)0®, p. 202). Mas, certamente, se as acgdes
governamentais forem de fato organizadas de foravgsdtoriais e efetivadas na cotidianidade, a
populagédo brasileira terd acesso as politicasisatgamodo ampliado e com qualidade nos servigos
sociais, sobretudo, no que tange ao aspecto da.saud

E, se a intencdo dos governantes for realmenteiatecondi¢cdes para a populacdodeesso
a saude de forma ampliadpor que n&o pensar politicas publicas dentrondeantexto maior, que €
0 da sustentabilidade socioambiental? N&o restala@ue estas colocagdes seriam mais utopias para
muitos. Contudo, se a saude é um estado compldierdeestar, 0 homem precisa estar em equilibrio
com ele mesmo e com a natureza.

Acontece, porém, que este equilibrio & constanteefietado pela relacdo que existe entre
ambos, ou seja, a relacdo de poder, onde a dormimpgio homem exerce em relagdo a natureza é
extremamente perniciosa para o desenvolvimentoaatiiental saudavel, o que por sua vez, implica
de maneira negativa no estado de saude do homem,vem que este faz parte, de maneira
umbilicalmente integrada, ao ecossistema.

E quanto mais se degrada esse ecossistema, nasd$ao os rebatimentos negativos na vida
cotidiana dos seres humanos. E quando se fala gnad#gdo ambiental ndo se pode deixar de
analisa-la dentro donodo de producdo da vida social atu@ue traz em seu bojo “(...) uma
racionalidade econémica dirigida pela maximizagdidudro e do excedente econémico no curto prazo
(...)" (LEFF, 2008, p. 285). Essa racionalidaden stivida alguma, determina modo de ser em
sociedades cria um modo especifico de relagdo de dominggé@® homem possui com a natureza.

® Cartilha SUS de A a Z. Disponivel em http://posalide.gov.br/portal/saude/cidadao/area.cfm?id_488%=
" Escreveu a obra “Utopia” em 1516.
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Assim, nasociedade de consunestabelecida pela racionalidade capitalista ddyméo, o
padrdo de bem estar social € medido pelo viésdieaithores quantitativos do “ter” e ndo do “ser” e,
em nenhum momento, esses indicadores sdo constpade expressar a relacao de interdependéncia
entre homem-natureza. Contudo, de onde vém asa&oigie a humanidade consome? Certamente,
estas guestbes ndo sao discutidas de maneira mglia am nossa sociedade, pois elas revelariam a
I6gica destrutiva do capital de “crescimento ilediv”, que difunde a falsa ideia da€sgotabilidade
dos recursos naturais’ho ambito do planejamento do desenvolvimentocda@mia.

Nao resta duvida que as dimensdes econdmica, secaldgica, espacial e cultural da
sustentabilidade socioambiental defendidas porsSEd80) interferem profundamente em todos os
aspectos da vida do ser humano. E no aspecto dke s&io poderia ser diferente, ou seja, na
construcdo de politicas publicas para o acessdides@ois nitida € a urgéncia da revisdo dos seus
aspectos sociais, econémicos, ecoldgicos, espaciaigturais. Sobretudo, quando se fala em uma
salude pautada em conceito ampliado, em que estBjide a nocdo de sustentabilidade
socioambiental. Mas que tipo de politica deve smistuida para levar em consideracdo esta
tematica? Cavalcanti (1997, p.25) nos oferece w@spoista palpavel para esta construcao ao afirmar
que: )

E claro que néo existe receita acabada com quessa prover uma resposta a tal
questdo. O que se pode adiantar tentativamenteeéogproblema ambiental
verdadeiro consiste precisamente em elevar a pvathde do capital na natureza,
usando seus estoques saudavelmente, sem se smgacan as fungbes de
suprimento, de fonte (de recursos) e de absorcdadeotfiossa (de dejetos) do
ecossistema

Nao resta duavida que o autor chama atengdo pardatoragdo de regras para um
desenvolvimento sustentado e, assim como Sach6)(1@98ica oethosdo capitalismo e do consumo.
E, ainda, ndo resta davida que ambos defendem wdanpa substancial modus operandia vida
em sociedade.

Porém, mudar esta forma de pensar nao é facil, miasé impossivel também. Requer,
entretanto, uma nova postura do homem frente ararue aos seus processos ideoldgicos que
imprimem uma organizacgao a sociedade. Leff (20088p), sobre esta questéo, reforca esse aspecto e
nos chama a atencao para,

[...] a necessidade de criar uma “cultura ecol@gizaa transformar as relagdes do
homem com a natureza, (e essa cultura) (...) dewveancebida num quadro mais
amplo, no qual estes processos ideoldgicos transforas relac6es de producéo e
as relactes de poder entre Estado e sociedades(ddfautor).

Toda esta discusséo que o autor tece em tornaltdigacecoldgica desnuda outra necessidade,
tdo importante para a busca da sustentabilidadeasobiental do desenvolvimento de uma sociedade,
que é a necessidade de se construir tanmnalidade ambientd] a qual devera estabelecer uma
balanca equiparada entre crescimento econdmicongen@cao dos recursos naturais. Cavalcanti
(1997, p.33) ratifica essa posi¢do do autor quasdaida que “(...) afinal de contas, a economia é
sustentada fisicamente pelo ecossistema”.

E qual a relacdo dessa discussdo com a questa@da 80 pais? Para entendé-la é preciso
olhar esta relagdo com outros “olhos”, para peicgbe a satde humana ndo contem a natureza e sim
o contrario. Portanto, no ambito da formulagéo diipas publicas de saude ndo se deve esquecer
que: o material utilizado nos exames, o papel doaminhamentos do Assistente Social ou da receita
médica, a matéria prima para elaborar os remédi@ggua utilizada nos procedimentos, a energia
utilizadas para manter os aparelhos meédicos fuanim entre outros, sdo extraidos da natureza.

Dai a necessidade urgente de se construir um didlegundo entre a discussdo sobre
sustentabilidade socioambiental e as analises solgestdo social do Estado frente as politicas

8 para saber mais sobre o assunto verificar a di&ougue Leff (2008) realiza em torno da ética anthie desenvolvimento
sustentavel
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publicas em saude, pois 0s recursos nao aparecemmepasse de magica, e sim sdo apropriados da
natureza para materializa-los e, por isso mesmuoeé

Em qualquer circunstancia, a formagéo de polifizaa a sustentabilidade em todos
os setores da acdo governamental deve apoiariseinar, em critérios biofisicos de
uso sustentavel da natureza, combinados com instiio® para a correcdo dos
desequilibrios socioeconémicos e a promocdo do lestar da populacdo
(CAVALCANTI, 1996, p. 33).

Esse didlogo exige também uma nova postura nosegsos cientificos de producdo de
conhecimentos, pois 0s saberesisificados da linguagem matematizada da ciéncia classica
disciplinar, objetiva, fragmentada e linear jA mi@mlem dar conta da complexidade dos fenbmenos
determinantes da crise contemporanea na sociedgikalista, que revela que a crise ambiental é
apenas o reflexo de uma crise de civilizagdo, gqueessa umarise de valoresos quais estédo
ancorados numa racionalidade econdmica de “crestiamiémitado” por meio dducro a curto
prazo,que levam ao desrespeito da dignidade da pessaanhwria processos de desemprego, miséria
e excluséo social, e nesses mesmos processosedesisorecursos da natureza, comprometendo a
sustentabilidade ecoldgica de todas as formasdiend planeta. E neste sentido que os fundamentos
da ciéncia classica pautada na racionalidade @ategque serviu de fundamento para racionalidade
econdmica capitalista) sdo questionados dianteiskaambiental.

A preocupacdo com a acelera¢@o do risco ambieoted simultaneamente com a
urgéncia de se criar uma nova escrita. O espa¢a ser pensado” se reflete a partir
de opacas geografias do saber, iluminadas pekeysante desmontagem do
conhecimento esculpido objetivamente, convertidolexdria desconhecedora da
complexidade, altar em que igualdade social et@guambiental se desvanecem na
distancia, centrifugadas para sempre pela voraeidadprodutivismo insustentavel

(GALANO in LEFF, 2010, p.11).

Essa critica ao paradigma disciplinar da ciénciaenta, o qual gerou a fragmentacdo do
saber e determinou as clausuras set8maisiesenvolvimento cientifico, vem ao encontraidg@ncia
de se compreender a complexidade dos determindatesse ambiental. N&do ha como se negar que
esse modelo disciplinar da ciéncia propiciou “oofgmdamento de conhecimentos referidos a
problemas ou aspectos especificos da realidadefic@gndo avancos cientificos, mas, de outro lado,
nao se tem mostrado capaz de resolver, pela meepasicdo dos saberes, os problemas complexos
do homem e da sociedade” (INOJOSA, 2006, p.23%se& problemas no ambito ambiental séo
determinados por uma visdo de organizacao da smEeglie ndo reconhece a indissociabilidade entre
Sociedade-NaturezeéE neste sentido que Morin (1999) defende um nowamlelo de ciéncia em
contraposi¢cao ao modelo disciplinar, por meio diasdio de “pensamento complexo”, o qual defende
0 axioma de que vida estad tecida em conjuntppr isso, ndo nega a importancia dos saberes
disciplinares, mas realiza uma critica ao isolamépsses saberes e propde um avango nesse processo
de conhecimento a partir de um paradigmalidéncéo, conjuncdo e a implicacdo mutuessim, o
paradigma da complexidade propde a compreensdo iwdasidade a partir de um enfoque
transdisciplinar, que se apoia na perspectivaipalila apropriacdo democratica dos saberes, que
busca considerar tudo o que é contextual levandooaisideracdo as condi¢des culturais e sociais.

A partir da perspectiva da complexidade que estene avida esté tecida em conjunto na
diversidadeha que se compreender no a&mbito da estruturacfolidieas publicas (e especialmente
no campo da saude) que “0s grupos populacionassribdiidos por territérios, com sua identidade
cultural, social e econdmica, tém expectativas eesmdades complexas, integradas e
interdependentes” (INOJOSA, 2006, p.241). Sob eistar, € preciso compreender a impossibilidade
da efetividade de politicas publicas estruturadaa peproduzir o modelo disciplinar e fragmentaelo d
organizacao de acdes publicas de enfrentamentprdblemas socioambientais, por meio de politicas
setorializadas que sé@o concebidas pela l6gicasjlangfio. Em relacéo a essa assertiva ratificaee qu

® “Os saberes disciplinares foram construindo-se néchos isolados, com pretensdo ao esgotamento das

questdes, e, assim, tenderam ao enclasurament0J@SA, 2006, P.239).
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Nao é possivel melhorar a qualidade de vida dasopespromovendo-lhes apenas
itens isolados e desarticulados. A crianca ndo aeece na escola, por melhor que
ela seja, se nao tiver alimentacdo e salde. A ilam#o podera ficar saudavel
apenas pelo acesso a assisténcia médica, porqaéde siepende de moradia,
comida, trabalho, lazer. Moradia ndo é s6 um tet assim por diante. Por que
afinal, “agente quer viver plenos direitos (...)enaig@ quer € ser um cidadao
(INOJOSA, 2006, p.241).

Assim, a gestdo social na atualidade é impelidauscdr respostas as necessidades e as
expectativas complexas dos individuos e dos grpppslacionais por meio de inovag¢des no desenho
das politicas publicas, que precisam ultrapasBagiea da departamentalizagéo das responsabilidades
em relagdo as acdes governamentais e a producgervgos sociais. Essa é a transposicao da ideia
de trasdiciplinariedade para o campo organizacidaal politicas publicas, que “deve propiciar a
introducdo de préticas de planejamento e avaligg@ticipativas e integradas na perspectiva
situacional de compartilhamento de informagdes rengabilizacdo ao controle social” (INOJOSA,
2006, p.243).

Quando se parte de uma visdo mais ampla de congdieeda complexidade dos
determinantes dos problemas socioambientais, dasai@ necessidade do Estado enfrenta-los por
meio de politicas publicas transetoriais. Essecatdmento é desafiado a contemplar a diversidade de
necessidades e expectativas dos individuos e gpgposdacionais a partir do respeito as diferengas d
identidades culturais e sociais sob a perspectisadinensdes cultural, social, espacial e ecoldatsca
sustentabilidade. S6 assim, no que se refere éspewnte a politica de saude, h4 de se avangar no
campo da prevencdo e promocdo da salude, em quées e servicos publicos levem em conta os
determinantes socioambientais do processo saudaeg@ogdendo em vista, que apenas 0 acesso a
assisténcia médica ndo garante a saude, pois aantepande de condi¢bes ambientais saudaveis no
ambito do acesso a moradia, a comida, ao trabathlazer e outros direitos, que coferem respeito po
parte dos governantes a dignidade da pessoa huemapento principio fundamental dos direitos
humanos.

A Saude como um direito socioambiental: o viés derogitico em (des) construcdo da
sustentabilidade

Na década de 70, o Brasil assistiu a uma reori@atpglitica e institucional de Saude, na qual
um dos fatores mais expressivos foi 0 MovimentdRdforma Sanitaria que teve como objetivo as
mudancas na organizacdo dessa politica, que nesathoum novo conceito de saude, tal como foi
assegurado na Constituicdo de 1988. Nesse prodgessorientacdo politica da intervengéo do Estado
na saude publica destaca-se a realizacdo da 88r€ncifa Nacional de Saude realizada em marco de
1986, cujas discussdes levaram a percepcao de que:

A salde em seu sentido mais abrangente é a rdsultas condigbes de
alimentacédo, habitacédo, educacéo, renda, meio atabieansporte, lazer, liberdade,
acesso e posse da terra e acesso a servicos de gaadsim, antes de tudo, o
resultado de organizacdo social da producdo, ass quadem gerar grandes
desigualdades nos niveis de vida. (Anais da 82etémfia Nacional de Saude,
1987, P.382).

Ora, essa nocdo daude ampliadaeforca a necessidade de se compreender a sattde die
campo da sustentabilidade socioambiental, poisdpae analisa os “resultantes das condigfes” a
qual a 82 Conferéncia Nacional de Saude se rgferegbe-se que estes estdo contidos dentro das
cinco dimensbes de sustentabilidade defendidaSahrs ainda na década de 80.

Indubitavelmente, é possivel perceber, tambérg, rekdcdo no momento em que se implanta
o Sistema Unico de Saiude — SUS (Lei 8.080), paipde uma mudanga progressiva dos servicos,
passando de um modelo assistencial, centrado mgalggara um modelo de atencgéo integral a saude,
em que hajaacbes de promocédo, protecdo e recuperagdssim, a politica de salude no cenario
brasileiro, em consonancia com o que dispde 01&8. da Constituicdo Federal de 1988, esta
organizada em rede regionalizada e hierarquizaatestituindo-se em um sistema Unico, de acordo

Sociedade em Debate, Pelotas, 18(2): 41-53, jal/2xl2 49



Marinez Gil Nogueira, Gerciana Oliveira de Souza, Lia Auxiliadora Soares do Rosario

com as seguintes diretrizes: “I- descentralizacam direcao Unica em cada esfera de governo; Il -
atendimento integral, com prioridade para as aité$ preventivas, sem prejuizo dos servi¢cos
assistenciais; Ill - participacdo da comunidadaijag acBes e servicos de salde podem ser de
promocao, protecdo e recuperacao da saude.

No Brasil, a nocdo de promocao de saude foi aptaderpela 82 Conferéncia Nacional de
Saude e, também, foi garantida na Constituicad®88 ho artigo 196 ao definir “a sallde como direito
de todos e dever do Estado, garantido medianttcaslisociais e econdmicas que visem a reducéo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesgersalie igualitario as agdes e servigcos para sua
promocdao, protecdo e recuperacdo” (BRASIL, 1983,186).

Candeias (1997) entendgemocédo da saudpor parte do Estado, como a “(...) combinagéo
de apoios educacionais e ambientais que visamngiraicdes e condigfes de vida conducentes a
saude” (p. 210). Para este autor, a praticgprdeocdo da sauddeve levar em consideracdo os
multiplos determinantes da salde, tais como osefmtgenéticos, ambientais, servicos de saude e
condi¢cdes de vida. Essgomocdo da saud@or meio de politicas de salude deve se apoiar nas
multiplas técnicas de intervencao, dentre elaslicacdo em saudé&sse tipo de educacao deve ter
como referencia fator ambiental que “(...) refere-se a circunstancias sociaififipas, econdmicas,
organizacionais e reguladoras, relacionadas ao atamento humano, assim como a todas as
politicas de agdo mais diretamente relacionadagdes (CANDEIAS, 1997, p. 210).

Segundo informacdes do Ministério da Educdtdestaca-se que “a promocdo da salde se
faz por meio da educacéo, da adocao de estilogddesaudaveis, do desenvolvimento de aptides e
capacidades individuais, da producdo de um ambisatelavel’. Isso se da ndo s6é mediante a
implantacdo de politicas publicas voltadas paraaidpde de vida da populacdo, mas também por
uma nova postura de se compreender a relacdo howatemeza, com bem pontua Cavalcanti (1997)
em seus estudos sobre politicas de governo paesendblvimento sustentavel. E, em consonancia
com Cavalcanti (1997), Jacobi (1997, p.386) afique, dentro desta nova postura:

(...) a passagem da compreensdo dos problemas rdaibjede uma éptica mais
centrada nas ciéncias naturais para um escopoaiaagente sobre o tema, inclui
igualmente o componente social, ampliando a comgéee da questdo para uma
dimensédo socioambiental, ndo se podendo esquec&vde em conta critérios

culturais e determinag8es especificas na forréinlde politicas publicas.

Nesse contexto, as acBes desenvolvidas pela pofitiblica deVigilancia Ambiental em Saude
(VAS), possuem, pelo menos em nivel conceituag estopo mais abrangente, pois congrega um
conjunto de agbes que permitem conhecer e detgatdgquer mudanca nos fatores determinantes e
condicionantes do ambiente que interferem na shuo@na, como agua, ar, solos desastres naturais,
substancias quimicas, acidentes com produtos gesgéatores fisicos e ambientes de trabalho.
Jacobi (2006), afirma que no contexto urbano metitgmo brasileiro os problemas
ambientais tém crescido assustadoramente e a gaeosa resolucdo tem se tornado de conhecimento
publico pela:
[...] viruléncia do impacto — aumento desmesuradaedchentes, dificuldades na
gestdo dos residuos solidos e interferéncia crascendespejo inadequado de lixo
em areas potencialmente degradaveis em termos raiibjecom impactos cada vez
maiores da poluigdo do ar na saude da populacdmQBA 2006, p. 48).

Com base em varias situa¢des divulgadas na midiaosso pais referentes aos problemas
ambientais, verifica-se a ratificacdo da observalgidacobi (2006) sobre a viruléncia do impacto dos
problemas ambientais sobre a salde da populac@mteDdesta constatacdo € preciso questionar a
adequacdao e efetividade da estruturacdo das psliie saude voltadas a vigilancia ambiental frente
aos indicadores de degradacdo ambiental em nodso Ppatendendo que isso tudo tem uma
implicacdo direta na salde da populagéo, sendobéeata visto como um local propicio de riscos e
agravos de doencas.

SAUDE. Disponivel em <www.mec.gov.br/seb/arquivd§livro. Acesso dia de julho de 2011.
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Depreende-se das discusstes de Sahs (1980,198@)c&di (1997), Leff (2000, 2008) e
Jacobi (2006) que o ambiente saudavel é um fatmrrdmante para a boa salde. No entanto, a
compreensao desta relacdo entre a saude e amairdieé fragil na sociedade, em decorréncia de
uma racionalidade de dominagéo e desrespeito goeiedade tem em relagcdo a natureza, o que causa
consequentemente uma grande poluicdo do seu ent®j@o 0 ambiente natural ou o socialmente
construido. Assim, 0 que se percebe € que ascpglitle prevencdo e de sustentabilidade néo
alcangam os objetivos propostos de prevenir “aguieso mal aconteca”.

E comum ver queimadas, destruicido da fauna e da ftontaminac&o dos recursos hidricos
existentes nas diversas regides brasileiras, eatiesma Amazdnia. Mas percebe-se que as politicas
voltadas ao combate dos crimes ambientais aindairgéorias frente esta problematica. Como
consequéncias desses abusos, temos as doencamshidriaumento da poluicdo, a malaria, a
destruicao do solo com a grande contaminacao caysdo lixo.

Com relacéo a isso, Jacobi (2006) pontua a impaetéte conscientizacdo das dificuldades
atuais relacionadas as propostas que articulandug&e da degradagdo ambiental com geracdo de
renda. O acelerado processo de pauperizacdo, dord@sigotamento dos recursos haturais e a
exacerbada depreciacéo ecoldgica do planeta, coafogssalta Aknin (apud FREITAS e FREITAS,
2003, p.53-56), “inviabilizam essa tendéncia desa@reento econdmico ilimitado, fortalecendo a
nocdo de sustentabilidade”. Para o autor, a expaimsiustrial e a explosdo demogréafica, em
dimensao planetaria, sdo fatores que reforcam aurdis ambientalista dos governos hegeménicos,
impondo a necessidade de congelamento do crescmmemmdomico, em diversas gradacdes, em ampla
maioria dos paises com grande potencial de desémarito.

Nesse contexto, Freitas e Freitas (2003.p.300)ack® a instrumentalizacdo do discurso do
desenvolvimento sustentaveiquanto agente econdmico e social, na dependéacian “jogo de
poder que se contrapfe a dindmica de expansaopitalismo, o que certamente inviabiliza a sua
implantacdo, enquanto instrumento de crescimermodeaico, pelo menos na ordem vigente”.

Consideracdes finais

Diante do exposto, a busca da garantia de liberdatignidade humana continuara sendo a
principal marca do regime democratico. Entretansoheneficios reais da democracia participativa no
sistema politico universal, continuaréo dependetdssiecisdes politicas dos paises ricos favorecend
a globalizacao, colocando em risco a credibiliddal@lemocracia bem como a capacidade do Estado
moderno em garantir a todos os cidadaos a plenitedeus direitos.

Dai a importancia de se fortalecer ainda mais aen&dio cultural da sustentabilidade
defendida por Sachs (1986), em que critica a “ingodi0” dessas decisfes politicas, buscando
favorecer um crescimento endégeno, pautado nasifisigades locais. Para tanto, Jacobi (1997, p.
390) corrobora com o pensamento de Sachs, e afju®d(...) havendo vontade politica, € possivel
viabilizar a¢cdes governamentais pautadas pela addedprincipios de sustentabilidade ambiental
conjugada a resultados na esfera do desenvolvineent@mico e social.”

Contudo, ainda é fragil o dialogo entre susteritidalle e formulacdo de politicas publicas em
saude, o que € percebido na falta de uma trarsletagéo das politicas com foco na sustentabilidade
socioambiental. E isto fica nitido quando se olmseas politicas em sadde, pois elas, ainda néo
contemplam a ideia de sustentabilidade como umeitincle salde ampliada. Ainda se percebe
contornos de uma saude ancorada no conceito decéus@ doencas.

Mas, cabe ressaltar, que o diagnostico ja néo éatastrofico, como em periodos anteribres
A propria acdo do programa da VAS ja reflete otearde busca da sustentabilidade. Mas, por outro
lado, ainda é preciso discutir mais esta questddoelas as esferas da sociedade, pois h4d que se
entender que as expressdes da questdo socialatidada precisam ser analisadas sobre o escopo da
sustentabilidade socioambiental, sobretudo no ssddde. Ao longo da discussdo neste ensaio,

1 ver “A histéria da satde no Brasil” (Filho, 2008.)
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depreende-se que a promocao da saude humana Adtestolada’ desta questéo, afinal somos
todos participes e interligados nesta “espaconavahada terra
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Title: Public Politics of health and socio-environmentastainability: social management front to the sbtgie
nature relation.

Abstract: This article analyzes the political-economic pssEs that seek the call sustainability of econ@mit
social development, performing a necessary cotoelatith the analytical formulation of public hdalpolicies.
Its objective is to highlight the fragile dialogbetween sectoral policies, especially the relatigmbetween
health policies and policies for the environmentges that health policies do not contemplate ttea iof
environmental sustainability as part of the expankealth concept, demonstrating that it has nqiaased the
concept of health as the mere absence of diseateree that under the management performed bgttte
through planning policies addressing public protdesh society, there is a lack of transetorializagticies
with a focus on environmental sustainability, whiglects inconsistently in the context of publiclipy in
particular in the health sector.
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