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Resumo: O artigo estuda o Estatuto da Crianca e do Adolese¢ECA) para
verificar se as medidas ali preconizadas relaciamd Assisténcia Social
encontram acolhida na execucéo orgamentaria de 200610. Antes, examina
se tais medidas constam da Politica Nacional dasf&scia Social (PNAS).
Em seguida, compara os valores alocados nas paditiestinadas a criancas e
adolescentes com os totais orgamentarios. Detalbeegucdo orcamentaria do
Pro-sinase por acreditar que ha estreita vinculagire as agées que contém
e as disposi¢des do ECA e da PNAS. Do resultacindhiise, constata que os
valores alocados séo baixos, e, ainda assim, saaug@io efetiva ndo alcanca
nem a metade dos valores disponiveis. Conclui cora andlise acerca da
precaria situacdo de vida dos meninos e meninasilleieas que precisam ser
enfrentadas por politicas sociais com baixissinmgaorento.
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1. Os direitos assistenciais previstos no ECA e ozamento
da Uniéo

O objetivo deste trabalho é fazer um cotejo enémep
dos direitos garantidos pelo Estatuto da Criarma Adolescente
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(ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, eefetivacdo por
meio da alocagcdo de recursos or¢camentarios. Comuesse a
aspectos previstos no ECA, cujo atendimento cahssésténcia
Social, encarregada constitucionalmente (art. ZDB/88) de
prover meios capazes de realizar a protecdo satial
contributiva necessaria a infancia e a adolescérgialui,
portanto, a parte relacionada diretamente a Edocaagude.

Para estabelecer relacbes entre os servigos pregiath
Assisténcia Social e o ECA, o artigo estuda osoditipos legais
previstos no Estatuto; busca verificar sua recepgiianeio de
legislacdo regulamentar oriunda do Poder Execuwaso do
Plano Nacional da Assisténcia Social (PNAS), apmtovaelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) blipada
por meio da Resolucdo n° 145, de 15 de outubrad@é;2enta
conferir se a protecdo social prevista legalmepbe, meio da
prestacdo de assisténcia, obteve escopo orcansemtariforma
de acbes e programas com verbas efetivamente akcad
executadas; e analisa brevemente a sustentabiliciae
iniciativas dirigidas a infancia e a adolescéncia.

Toma como base analitica dados do Orcamento da
Crianca e do Adolescente (OCA)um excerto da Lei
Orcamentaria Anual dedicado a apresentar a soaedad

% O Orcamento da Crianca e do Adolescente (OCAjcdedo com o portal do
Orgcamento do Senado Fedegalym extrato do or¢amento da Unido contendo
as acdes que, segundo a metodologia adotada, afetmetamente a
qualidade de vida e o desenvolvimento das crianRessileiras. Foi
elaborado em parceria comlpstituto de Estudos Socioeconémicos — INESC
para facilitar o acompanhamento do processo orcadaram por entidades e
organizagGes da sociedade civil interessadas na.te@Gontém dados a partir
do ano 2000 e esta disponivel em
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcatoesenado/PS_ORCC
RI/Execucao A metodologia de apuragédo dos dados encontra&ghdda:
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcatoesenado/arquivo/10.
%20Programas%20Sociais/10.5.%200r¢camento%20da%2@@rl0.5.2.%
200utros%20Ano0s/10.5.2.11.%202010/10.5.2.11.2.%20E080/420-
Caderno%20Apurando%200%200rcamento%20Crianca.pdAcesso em
jun.2011
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informacdes especializadas a respeito da aplicdediecursos na
execucdo de politicas publicas voltadas a garalusadireitos
das pessoas com idade que varia entre zero e dexms. O
periodo analisado vai desde 2006 até 2010, pagsdevconta a
regulamentacdo da PNAS efetivada por meio da Norma
Operacional Basica do Sistema Unico da AssistéSwaial
(NOB/Suas), aprovada pela Resolugéo do ConselhmhNdda
Assisténcia Social (CNAS) n° 130, de 15 de julho 2065.
Compreende, portanto, um intervalo de cinco anespt
adequado para se analisar a efetividade das pslitidotadas a
partir da PNAS atualmente enyor.

2. Breves notas sobre politicas publicas voltadasam@a a
infancia e a adolescéncia

Ainda estd em construgdo a efetiva participacdo do
Estado brasileiro na prestacdo de servicos de amgpursocial,
especialmente no que se refere a politicas detgados direitos
de criangas e adolescentes. Alids, é recentec@mpreenséo de
que esses pequenos cidaddos e cidadds séo, dsujettms de
direitos. Historicamente, foram desprezados na equgio das
politicas publicas, tanto que a primeira noticiespeito de acdo
de amparo a criancas foi a instituicdo em meadosébulo
XXVIll da Roda dos Expostos, ou Roda dos Enjeitados
localizadas nas Casas de Misericordia, mantidaa pggeja
Catdlica, nas quais eram deixados aos cuidadosriad@s de
caridade criancas abandonadas por motivos diversos.
(MARCILIO, 1997, p. 51; VENANCIO, 2002, p. 196)

Se do lado da Assisténcia Social, o Estado descianhe
necessidade de acolhimento de suas criancas, dp dad
responsabilizacdo penal, nossos institutos jurkdise fazem
presente desde 1603, quando as Ordenacdes Filipinas
estabeleceram a idade de sete anos como limitemmiie
imputabilidade criminal. A partir dai, a legislacatinente a
politicas voltadas a infancia e a adolescénciagfrialmente
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marcada pelo falta de reconhecimento dessas passnasseres
em formacao, sujeitos a protecdo especial por pErt&stado
(LEMOS, 2008, p. 501). Tal situacdo somente viriasex

modificada pela Constituicdo de 1988.

Portanto, historicamente a referéncia a criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade pocadarpelo
uso da palavra “menor”, que serviu, em geral. garacterizar
na lei as diferencas entre quem tinha direito decsanca — os
filhos bem nascidos - daqueles que, principalmefitmas das
fragilidades caracteristicas da pobreza, foramgaeles ao
abandono e submetidos a politicas higienistas @peeituosas,
muitas delas voltadas para o confinamento e a sslimiprecoce
ao trabalho (RIZZINI, 1999, p. 377; PASSETTI, 1999,347-
375), como maneiras de proteger ndo as criancas, ana
sociedade dos perigos representados pelos “menores
abandonados ou delinquentés”.

Uma excec¢do digna de registro foi a Constituicdo de
1934 que, diferentemente das duas anteriorgse nada
mencionam em relacdo a criancas e adolescentedpuado
protecdes inéditas e proibiu do trabalho até oariss, aboliu a
diferenca salarial em razdo da idade, garantiu candia-
maternidade de trés meses, previu ajuda finanqera as
familias com muitos filhos e instituiu a gratuidgubea as agbes
de reconhecimento dos filhos naturais.

Também é interessante observar que ali, pela pamei
vez, 0 Estado brasileiro fixou um percentual de basr
or¢camentdarias devidas pelos entes federativos tegdm da
infancia: 1% das rendas tributarias auferidas peido, Estados
e Municipios deveriam se destinar a financiar jpalét voltadas
ao amparo da maternidade e da infancia, cujo dévrotecao
ficava estabelecido como de competéncia compaitllesmtre os

4 Refere-se aos seguintes diplomas legais: Decfe9847, de 1998; Lei n°
4.242, de 1921; Lei n° 16.272, de 1923; Decretdt?273, de 1923; e do
Decreto n® 17.943-A, de 1927.

® Constituigio do Império de 1824 e a Constituigi®dpublica de 1891.
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trés niveis federativos (art. 141, da Constitui¢daeral de
19345.

Os regimes autoritdrios que se seguiram apos esse
periodo marcam um novo retrocesso da legislagaoriggao,
durante a ditadura Vargas, do Conselho Nacionabeleico
Social e do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), nauetaf,
deram inicio a pratica de se agregar a AssistéBowal as
medidas de atendimento de criancas e adolescéites.essa
vinculagcdo nao evitou que as politicas adotaddmseassem em
uma visdo correcional-repressiva, calcada na umgio de
reformatdrios, patronatos agricolas e escolas gwmiofiais
voltadas para os carentes e abandonadas (COSTA, 1.9%4).

A tais estabelecimentos, se juntaram outras ingigs
de triste memoria, como a Fundacdo Nacional do Betar do
Menor (Funabem), criada em 1964, e as FundacOGadluzés do
Bem-Estar do Menor (Febems). No campo legal, fins®uem
1979, o Cddigo de Menores, que submetia criangas e
adolescentes ao arbitrio de castigos impostosufmagg, 0s quais
incluiam até a internacdo por tempo indeterminadom
desrespeito cabal aos direitos humanos de cri@gdslescentes
(LEMOS, 2008, p. 511; COLIN, 2008, p. 23).

Essa visdo correcional-repressiva, adotada durante
décadas pelo Estado, aliada a submissdo ao tralalimm
método de “recuperacdo de menores delinquentasieriam o
tamanho da divida social em relacdo a crianca®lesmntes e,
até hoje, em que pesem o0s avanc¢os legais obtidgsiers
assustadoramente arruinando a vida dos pequenadaosl e
cidadas brasileiras.

® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaofustitui%C3%A7a034.htm
Acesso em jun.2011.

"http://ww6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormasoa®numero=525&tipo
norma=DEL&data=19380701&link=@cesso em jun.2011.
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3. A Constituicdo de 1988, o ECA e a PNAS

As conquistas no campo regulatorio somente comecara

a ser alcancadas a partir da Constituicdo de 1@&thdo, por
meio da participacdo decisiva de entidades repiades de
criangas e adolescentes, foram garantidos na edigdGarta
Politica principios fundamentais relacionados arstds sociais
dessa importante parcela da sociedade. Imponta, ragistrar o
art. 227, da Constituicdo, que resume a visdogorsabilidade
social compartilhada pela familia, sociedade edeséan relacéo
a infancia, a adolescéncia e a juventude:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jowem,
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissi@ad, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coltzsia
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

E claro que, depois de séculos de pratica obséstant
em relagdo a infancia e a adolescéncia, garangifeividade
desses direitos ndo se mostra tarefa simples. Nes#&lo, a
aprovacao, em 1990, do Estatuto da Crianca e dtesckmte foi
uma vitéria importante na regulamentagdo dessestatir mas
sua concretizacdo € até hoje um desafio.

Vinte e um anos depois de sua aprovacgdo, o ECAa&nd
um instrumento de vanguarda na consolidacdo desta$irde
criancas e adolescentes. Sua aplicagdo, contugiende de
aclOes multissetoriais e exigem a regulamentacagatastias ali
estabelecidas, relacionadas fundamentalmente aitodire
individuais e coletivos cuja concretizacdo, de @socom o
Estatuto, se da pela aplicacdo das politicas dadiatento e
efetiva implantacdo das medidas de protecdo (CORDOS,
p.54). Nessa linha, e consonante com o previstoamstituicéo,
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0 ECA estabelece que as politicas publicas dirg@danfancia e

a adolescéncia devem se pautar pela participacéo,
municipalizacdo das agbes e criacdo de uma redeadecao
integral (SOUZA, 2006, pp.205-208).

Percebe-se, cotejando as determina¢bes do ECA som a
estabelecidas na LOAS, no PNAS e na NOB/Suas, uma
harmonizacdo dos principios que regem a aplicagissed
normativos, a saber: énfase na definicdo da farodiao eixo
estruturador do atendimento a crianca e ao adolesce
descentralizacdo administrativa; compartilhamemtid&rio de
atribuicbes entre os entes da Federagdo; partémpagcontrole
social por meio de conselhos, municipalizacao diagativas em
prol da infancia e da juventude; integracdo de scde
principalmente entre o Ministério Publico, DefenapBeguranca
Publica, conselhos tutelares e Assisténcia Social.

Assume-se aqui, entdo, a ideia de que nado existem
incompatibilidades, do ponto de vista legal, eratsepoliticas
publicas voltadas para assegurar direitos de @agane
adolescentes, considerando-se esses trés diplaraaggulam a
acdo publica no campo social. Pois, de acordo cart.@2° da
LOAS, a Assisténcia Social tem por objetivos a tgréo a
familia, & maternidade, a infancia, a adolescémcéavelhice; e o
amparo as criancas e adolescentes carentes.

O alcance desses objetivos é organizado em ivagati
multiplas, incluindo a prestacao de servicos, agifinidos no
art. 23 da_OAS:

Art. 23. Entendem-se por servigcos assistenciais as
atividades continuadas que visem a melhoria de daa
populacdo e cujas acdes, voltadas para as neassida
basicas, observem os objetivos, principios e diestr
estabelecidas nesta lei.

Paragrafo Unico. Na organizacdo dos servicos da
Assisténcia Social serdo criados programas de ampar

| — as criangcas e adolescentes em situacdo de risco
pessoal e social, em cumprimento ao disposto n@2rt
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da Constituicdo Federal e na Lei no 8.069, de 1j8lte
de 1990.

A regulamentacéo desses dispositivos na PNAS ea@acont
acolhida na definicdo dos servicos, divididos entggéo basica,;
protecdo especial; protecdo especial de média eaidpde;
protecéo especial de alta complexidade. Dentroada tipo de
protecdo situam-se programas de atuacgdo, cujadcelegm o
ECA é perceptivel, conforme quadro abaixo, queodymr alguns
dos dispositivos do Estatuto mais relacionados ices
assistenciais e sua correspondente agdo no PNAS.

Quadro 1: PrestacOes Assistenciais previstos no ECA& sua
correspondéncia no PNAS

Assisténcia Social no ECA Servigos previstos no
PNAS/ 2005
Amparo a familias (art. 4°, art.| Programa de Atencao
19) Integral as Familias;

Atendimento em creche e pré{ Servicos para criangas de 0|a
escola de criancas (art. 54) 6 anos, que visem o
fortalecimento dos vinculos

familiares;
Convivéncia familiar e Servigos socio-educativos
comunitaria (art. 19, art. 208, | para criancas e adolescentgs
VI) na faixa etaria de 6 a 14 anos
Convivéncia familiar e Programas de incentivo ao
comunitaria (art. 19, art. 208, | protagonismo juvenil, e de
Vi) fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios;
Politica sociais bésicas (art. 8f) Programa deg&ien
Integral as Familias;
Apoio socioeducativo em meig Servico de orientacdo e apdio
aberto (art. 90, I) sécio-familiar;
Orientacéo, apoio e Plantdo Social; Abordagem
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acompanhamento (art. 101, I, | de Rua,;
I, I, IV, V, VI; art. 208, VI)

Atendimento de familias Cuidado no Domicilio;
pobres, visando a manutenc¢éo Plantdo Social; Abordagem
das criancas junto a seus de Rua;

parentes. (art. 23; art. 208, VI)
Apoio socioeducativo em meig Medidas sécio-educativas em
aberto; acolhimento meio-aberto (PSC —
institucional; liberdade assistidaPrestacdo de Servicos a
(art. 90, I, I, IV; art. 112; art. | Comunidade e LA —

208, VI) Liberdade Assistida)
Programas de acolhimento Atendimento Integral
familiar ou institucional; Institucional; Casa Lar;

avaliacao (art. 19; art. 208, VI) Republica; Casa de
Passagem; Albergue;

Acolhimento em familia Familia Substituta; Familia
substituta (art. 101, IX; art. 208 Acolhedora;

VI)

Medidas a serem adotadas em Medidas sécio-educativas
caso de praticas de atos restritivas e privativas de
infracionais por criancas e liberdade (Semi-liberdade,
adolescentes (art. 112, 120, | Internacao provisoria e
121, 124; sentenciada);

Protecao contra o trabalho Trabalho protegido
precoce, bem como regras de
insercdo ao trabalho (arts. 60,
61, 66, 68 e 69)

Fonte: ECA e PNAS/2005 - Elaboracdo Propria

O quadro acima reflete a relacdo entre ECA e PNN&S.
entanto, destaque-se que alguns dos mais impa@tante
dispositivos do ECA ndo encontram correspondénogadentre
0S servigos assistenciais previsto na PNAS, comoepemplo,

0 cadastro nacional de adocdo (art. 50, 85° e2&8:A) e o
acompanhamento de familias com criancas e adotescen
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desaparecidos (art. 87). E possivel que as acfEemtes a essas
protecdes sociais ou estejam incluidas em denofesamais
genéricas do PNAS, ou tenham sido assumidas paasout
politicas menos vinculadas a Assisténcia Social anda,
estejam sem regulamentacdo infralegal que garanta a
concretizacdo das medidas previstas. Destaqueesalgwacordo
com o mencionado art. 258-A do ECA, a autoridadep=iente

que deixar de registrar e operacionalizar o caolaktr adocao,
tanto estadual quanto nacional, incorre em infragdeita ao
pagamento de multa.

4. Os programas orcamentarios relacionados as garas do
ECA e da PNAS

As protecdes sociais destacadas no quadro acima Sao
objetivas — a Lei manda o Poder Publico atenderpoganto,
sdo passiveis de andlise por meio da Lei Orcani@nidrual,
pois a concretizagdo dos direitos sociais exigetiva alocacao
de recursos garantidores da execucdo das acdemmaldas a
esse atendimento.

A avaliacdo dessas politicas, sob o ponto de vista
or¢camentario, aponta o engajamento do Poder Execund
cumprimento das disposicdes do ECA e da PNAS, o que
contribui para a identificagdo do lugar que crianca
adolescentes ocupam na disputa pelos recursos aooFu
Plblico, caracterizado como espaco de Iluta politica
(SALVADOR, 2010, p. 30).

A andlise que se segue toma como base as leis
orcamentarias executadas de 2006 a 2010. Excluegnapnas e
acles vinculados diretamente as areas da Educagadsaude
que, embora fortemente relacionadas ao ECA, nééo est
diretamente vinculadas aos recursos alocados pgpeeatacoes
da Assisténcia Social.

212 Sociedade em Debate, Pelotas, 18(1): 203-225jjari2012



O abandono dos direitos assistenciais do ECA

A Tabela 1 mostra o montante de recursos destinados

crianca e ao adolescente brasileiro de 2006 a 20i4®ibuidos
entre os programas atinentes a garantia dos seitoslisociais,

cujos valores foram efetivamente pagos no periodo.

Tabela 1: Despesas pagas por programa — 2006 a 2010
Valores em R$1.000

Programa

2006

2007

2008

2009

2010

Erradicacdo
do Trabalho
Infantil

312.1
58

343.55
3

289.38
0

303.04
4

284.69

Protecéo
social da
infancia,
adolescéncia
e juventude

0

s/d

s/d

s/d

Combate ao
abuso e a
exploracdo
sexual de
criancas e
adolescentes

73.31

84.860

78.692

75.264

64.973

Atendimento
socioeducati
vo do
adolescente
em conflito
com a
lei/pro-sinase

16.23

31.542

52.337

25.668

38.991

Promocéo e
defesa dos
direitos da

crianca e do

15.84

23.296

11.402

6.107

8.687
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adolescente

Garantia e s/d s/d 162 48 114
acesso a
direitos
Gestéo da s/d s/d| 4.521| 3.819 857
politica de
direitos
humanos
Protecao a s/d s/d 9.862| 7.092| 9.405
pessoas
ameacadas
Primeiro 85.57| 97.228 s/d s/d s/d
emprego 8
ransferéncia| 10.39| 11.530.| 13.077.| 13.100.| 14.750.
de renda com 0.731 939 755 405 161
condicionalid
ades
Protecdo da 0 0 s/d s/d s/d
adogéo e
combate ao
sequestro
internacional
Programa s/d s/d| 161.99| 245.14| 322.29
nac. de 7 0 7
inclusédo de
jovens —
Projovem
Total 10.89| 12.111.] 13.686.| 13.766.| 15.480.
3.863 416 108 587 175
Fonte: Orcamento da Crianca e do Adolescente femloagos
atualizados pelo IGP-DI - s/d = acdo inexistenteamo -
orcamentario pesquisado - Elaboracédo propria

De inicio, cabe uma mencéo ao programa de Protecéo
Social a Infancia, Adolescéncia e Juventude, cygcuwcao de
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recursos consta como zero na tabela 1. O Plan@®at (PPA)

de 2004-2007 previa a alocacdo total nessa rubdizante o
periodo, de aproximadamente R$670 milhGes. Essa vidh
financiar a maior parte das ac¢bes destinadas &gamtde
adolescentes e jovens, e incluiria medidas comeabopara
jovens de 15 a 17 anos, servi¢os de protecdo sstencial e
manutencdo de centros publicos de atendimentoenfuse. O
Caderno 1% avaliacdo do PPA 2004-2007 relacionada aos
programas atinentes ao Ministério do Desenvolvim&cial e
Combate a Fomes (MDS), aponta esse programa C€Omo
“excluido”. Com relacdo aos jovens, verifica-se gamente em
2008 havera destinacdo orcamentaria diretamerdeiorhda a
esse publico (ProJovem). Em 2005 e 2006, enquaRtograma
Agente Jovem e o Programa Primeiro Emprego, vigeaté
2004, eram substituidos pelo ProJovem, ndo se iogerif
execucao orcamentéria nessas rubricas. A trandee@oogramas
mostra interrupg&o na disponibilidade de recursmntiadores
das acdes ali previstas 0 que, por certo, se edilegativamente
na prestacdo da assisténcia devida ao conjuntopldggao.

J4 o Programa de protecdo da adocdo e combate ao
sequestro internacional consta na LOA(s) de 20@60¢, com
dotagdes iniciais de R$123 mil e R$200 mil, respaoiente.
Esses valores ndo foram executados, motivo de grgma
aparecer zerado na Tabela 1. Sua previsdo orcamaetaid@bém
esta ausente nos anos seguintes. Nao encontrapiaaedes a
respeito de sua exclusdo no Caderno de avaliac&®4a2004-
2007 de acgdes vinculadas a Presidéncia da Repubéisa do
programa em andlise.

Com relacdo as despesas pagas da Tabela 1, ossvalor
aparentemente se elevam no tempo. No entantosated em
relacdo ao conjunto do orgamento da Unido no perieetifica-
se que correspondem, em média, a apenas 2,41%espssds

8 Disponivel em
http://www.planejamento.gov.br/link_secretaria.asu257&cat=155&sec
=10&sub=163Acesso em jul.2011
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executadas durante esse intervalo de tempo. Obseradda,
que, tomando 2008 como referéncia, verifica-se api@alores
alocados nos anos seguintes foram se reduzindelegéio aos
totais pagos pelo Pais, conforme podera ser cadstaia tabela

a seguir.

Tabela 2 — Despesas totais da Lei de Orcamento Arud
Despesas do Orcamento da Crianca e do Adolescent@G06

a 2010 — Valores em 1000
2006 2007 2008 2009 2010 Média

LO | 485.790| 534.233| 508.717| 569.714| 637.349| 547.161

A .700 .012 .885 .790 .599 197
OC | 10.893.| 12.111.| 13.686.] 13.766.| 15.480.| 13.187.
A 863 416 107 587 175 630

% 224% | 227% | 2,69% | 2,42% | 2,43% | 2,41%
Fonte: Siga — valores pagos atualizados pelo IGPT2bela
Elaboracéo Propria

Observe-se, ainda, nos dados da Tabela 1, qudarss/a
dos programas de transferéncia de renda com condlidades
assumem grande parte dos recursos totais destinadasiparo
de criancas e adolescentes. Assim, numa analissuiptieaia 0s
programas de transferéncia de renda, relacionasdualmres
restantes ao total das despesas orcamentariaansolrvalores
destinados exclusivamente aos demais programésiugiraento
as caréncias dessa parcela da sociedade, incl@iadacdes
destinadas aos cuidados devidos aqueles em sitdagéonflito
com a lei, a erradicacdo do trabalho infantil e conloate a

exploracdo sexual.
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Tabela 3 — Despesas totais da Lei de Orcamento Arud
Despesas do Orcamento da Crianca e do Adolescentmsas
transferéncias de renda

2006 a 2010 — Valores em 1000

2006 2007 2008 2009 2010
LOA 485.790.700 534.233.01p 508.717.88569.714.790 637.349.59
5 9
OCA 503.132 580.477 608.352 666.182 730.014
Per- 0,10% 0,11% 0,12% 0,12% 0,11%
cen
tual

Fonte: Siga — despesas pagas atualizadas pelo IGPabela
Elaboracg&o Propria

Isso quer dizer que, para ofertar todas as prestacd
assistenciais previstas no ECA e na PNAS, incluiadaelas
destinadas ao enfrentamento de questdbes de extrema
vulnerabilidade que atingem criancas e adolesceptgsela da
sociedade que compde mais de 40% da populacidebeiso
Pais dedicou, em média, nos ultimos cinco anos)aape,11%
das despesas orcamentarias pagas no periodo.

5 A execugédo das agbes do Pré-Sinase

A questdo nos remete as acdes praticadas em cada um
desses programas, a fim de que possam ser idadéfidacunas
devidas a escassez de recursos, constatada a qmarbaeixo
percentual de valores constantes no orcamentoalResse que 0
ECA prevé medidas de protecdo levando em contzietpente
se tratar a infancia e a adolescéncia de pericsEneiais na
formacdo de cada pessoa, exigindo do Poder Publidevido
cuidado de ndo se deixar certos cuidados assigtenci

® Dados da UNICEF. Disponiveis em
http://www.unicef.org/brazil/pt/Cap_01.pAcesso em jul/2011
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desguarnecidos. Ocorre que 0s baixos valores alscads
programas certamente motivaram a ndo concretizad@o
protecdes sociais previstas no ECA e incluidasNraS?

A fim de verificar esse dado, elencamos, a se@sr,
acdes que compdem um dos itens relacionados dieatana
criancas e adolescentes em situacdo de grande sio&ial: o
Programa de atendimento socioeducativo do adolescente em
conflito com a lei/pro-Sinase O objetivo € analisar o grau de
execucao dos recursos alocados em cada um delas.

A tabela 4 traz o percentual de efetiva aplicagés d
(poucos) recursos destinados a esse programa.oSlanostra
que, mesmo sendo exiguos os valores de dotacaoladios as
acOes dessa rubrica, ainda assim sua efetiva &ecagumiu-
se, em média, a apenas metade dos recursos disigoniv

Tabela 4: Atendimento socioeducativo do adolescentem
conflito com a lei/pré-Sinase - Dotagbes iniciais X/alores
Pagos — Percentual de Execucédo- 2006 a 2010 (en1 R80)

2006 2007 2008 2009 2010
Inicial | Pago| Inicial| Pagd Inicia] Pagp Inicial Pagp Inicial Pago
41.773 | 16.23% 30.808 31.542101.91: |52.337| 95.412 25.668 90.018 38.9p1
39% 102% 51% 27% 43%

Fonte: Orcamento da Crianca e do Adolescente +esfmagos
atualizados pelo IGP-DI - Elaboracao propria

Em 2006 e 2007, esse programa era formado por
somente duas acdes: apoio a construcao, reformglaedo de
unidades de internacéo e servicos de atendimerddalescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas e egreEssas
duas acOes sdo vitais para o acolhimento de cHamga
adolescentes em conflito com a lei. De sua efeth@antacéo,
depende a atencdo publica devida a criancas esadates que
cometeram infracbes. Nesses dois anos, a destinacdo
or¢camentaria mostrou-se incoerente. Em 2006, armaite dos
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recursos foi para as unidades de internacdo e, @, 20
contrario: os recursos foram majoritariamente pama
atendimento. Em 2006, apenas 1/3 aproximadamesteadores
alocados nessas acdes foram de fato executados.

A partir de 2008, o programa ganhou mais acles e
ampliou o volume de recursos inicialmente alocad@s a taxa
de execucdo continuou reduzida, sendo que, em 2009,
reproduziu-se o rebaixado padrdo verificado em 2006
novamente os cuidados com as unidades que recelmamas e
adolescentes em situacdo de conflito com a lei nfora
negligenciados na execugdo orcamentaria.

Tabela 5: Sistema Nacional de Atendimento Socioedaitvo
ao Adolescente em conflito com a lei — Pro-SinaseA¢bes do
Programa Dotag0es iniciais X Valores Pagos — Perdeal de
Execucdo 2006 a 2010 (em R$1.000)

Acdes Dotacdes Pagos | Percentual
Gestéo e 1.544.857 31%
administragéo do 480.305
programa

Servicos de protecdo| 73.38.646 | 50.358.2 | 69%
social aos adolescentes 96
em cumprimento de
medidas
socioeducativas

Formacéo de 20.174.575 35%
operadores do sistema 7.002.77
de atendimento 3
socioeducativo ao
adolescente em
conflito com a lei

Apoio a construcao, 221.650.9057.636.4 | 35%
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reforma e ampliacdo 22
de unidades de
semiliberdade e
internacdo

Apoio a 8.708.035 | 1.306.96 | 15%
municipalizacéo e a 4
descentralizacdo das
medidas
socioeducativas em
meio aberto

Apoio a servicos de | 4.719.230 | 1.321.88 | 28%
defesa técnica dos 2
adolescentes em
conflito com a lei

Apoio a servicos de | 29.773998 | 26.665.2 | 90%
atendimento de 21
adolescentes em
cumprimento de
medidas
socioeducativas e
egressos

Fonte: Orcamento da Crianca e do Adolescente +esfmagos
atualizados pelo IGP-DI - Elaboracéo propria

A Tabela 5 aponta as acdes que mais sofreram revées
entre 0s recursos previstos inicialmente e aquplesforam de
fato utilizados. Note-se que o menor indice sereefe uma
medida essencial tanto para o ECA, quanto paraASPbue é a
municipalizagdo das prestacoes assistenciais. Ness®,
dirigidas ao amparo de criancas e adolescente gogrem
medidas socioeducativas em meio aberto.

O maior percentual encontrado acima, o de apoio a
egressos de internacoes, refere-se a execucaoad@ssaomente
em 2006 e 2007, pois nos anos seguintes o progfama

220 Sociedade em Debate, Pelotas, 18(1): 203-225jjar2012



O abandono dos direitos assistenciais do ECA

excluido, sendo substituido pelo servico social adidescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas, cujopes@é
menor que o programa retirado do orcamento.

Consideracoes Finais

Salvador (2010) j& havia identificado uma tendémniga
gueda nos recursos orcamentarios da Assisténcidal Soc
destinados a criancas e adolescentes ao analipariado de
2000 a 2007. Segundo o autor, a execucdo das detalgsse
segmento, registradas em subfuncbes orcamentaras d
Assisténcia Social, sofreu importante queda em epagdo com
0s recursos destinados a idosos e pessoas conggafidfisicas,
cujo crescimento nos percentuais foi motivado gelgamento
de beneficios de complementac¢éo de renda.

Segundo o pesquisador, no periodo de 2000 a 2007,
enquanto o0s valores destinados a idosos e pessmas C
deficiéncia aumentou, o das criancas e adolescérggstrou
decréscimo real de 67,74%, ao longo do mesmo pEriod
(p.325).

Os numeros estudados nas tabelas apresentadageo lo
deste trabalho s&o coerentes com o decréscimdamgon E
reforcam a constatacdo de que o ECA, mesmo termdogdo
sua maioridade, continua sendo um projeto em edgBor Os
dados comparativos que relacionam o total das daspsm a
infancia e a adolescéncia diante dos gastos tdmi§&overno
Federal evidenciam desconsideragcdo pela prioridade
constitucional devida aos meninos e meninas bnasle E
evidenciam também certa acomodacdo com situacbes de
iniguidade, como a exploracdo do trabalho de apradamente
quatro milhdes de criancas e adolescentes com &lade cinco
e 17 anos, de acordo com a Pesquisa Nacional postiande
Domicilios (Pnad) realizada pelo IBGE em 2009.

Ademais, no que se refere ao risco social asso@ado
violéncia, cuja reducdo é esperada a partir dasdaegrevistas
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no Pré-Sinase, programa que vem enfrentando baieaugdo
orcamentaria, conforme constatado nas Tabelas, 5 aténte-se
para o relatério da UNICEF sobre a situacdo mundial da
infAncia e adolescéncia em 2011 que aponta conmipais
ameacas aos adolescentes a exploracdo no trabaltodéncia e

0 abuso sexual e justamente os conflitos com denss de
justica criminal.

O relatério traz um excerto especialmente dedicado
adolescéncia, caracterizada como “uma fase deupdades”.

Ali, dados sobre criancas e adolescentes em aowiim a lei,
publico preferencial do Pro6-Sinase, apontam que, 28009
existiam 16.940 pessoas com menos de 18 anos awuopri
medidas socioeducativas com restricdo de liberdadeytros
19.444 na mesma faixa etdria cumprindo medidas eio m
aberto.

E, evidenciando a necessidade de melhores cuidados
com as instituicbes com atribuicdo de acolher c¢eHane
adolescentes em conflito com a lei, o relatériouteia que
aproximadamente 20% das ocorréncias totais de ndisig
cometidas contra meninos e meninas ocorre justaragritro
desses orgaos encarregados de acolhé-los. Os asiiciath essas
instituicdes constituem acdo do Pro-Sinase e dafrerbaixo
indice de execucao orgcamentaria (35%).

Cabe ressaltar, também, que, embora tramitem na
Camara dos Deputados mais de 39 propostas de emenda
constitucional que buscam reduzir a maioridade lperano
forma de diminuir a violéncia praticada por adodeses, os
meninos entre 15 a 17 anos aparecem nas estatistiza
UNICEF" mais como vitimas que como agressores, pois O
homicidio é a maior causa de morte nessa faixaiagtar
responsavel por 40% dos Obitos registrados. “Estudoentes

10 Disponivel em
http://www.unicef.org/brazil/pt/br _cadernoBR_SOWARA).pdfAcesso
05jul.2011

idem
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mostram que as vitimas mais frequentes de homicidio
adolescentes, meninos, afrodescendentes, geralnfierateda
escola, que vivem em comunidades populares de egarahtros
urbanos” (UNICEF, 2011, p.7). Um pdblico, portantple
demanda a protecdo da Assisténcia Social, nos serdao
Constituicdo Federal, do ECA, da LOAS e da PNAS.

Ressalte-se que, além dessas proposicdes legislativ
acerca da maioridade penal, outras também tramitam a
finalidade de alterar o ECA contendo medidas qu#bitam os
tempos do Codigo de Menores. Baseiam-se na fadsaigsa de
gue o Estatuto € ineficaz quando, na verdade,spositivos que
contém em defesa de meninos e meninas, devidamesltédos
pela PNAS, ainda estdo distante de serem efetidemen
implantados e de receberem, do ponto de vista em@mo, a
grave atengdo que merecem.
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Title: The welfare rights provided by ECA and the FetlBradget

Abstract: This study analyses the Children and Adolesc@ttute (ECA) and
verifies whether the social support measures sih filnerein are accepted in
the National Social Assistance (PNAS). It also eémam if the measures
contained in the ECA and programmatic PNAS toolpsha the budget laws
from 2006 to 2010. It examines the allocation oflmu funds for the
implementation of social assistance provided byBB& and PNAS and makes
comparisons between the values assigned to progromschildren and
adolescents and the total budget expenditure is period. It details the
program Pro-Sinase for ITS close ties between tt®om@s THAT it contains
and the provisions of the ECA and PNAS. It notes titre amounts allocated
are low and the effective execution of these ressudoes not reach half of the
available values. It concludes with data about a@tgh and adolescent's
situation which need to be faced from the standpfibudget.

Key words: Statute of Children and Adolescents, National i@owVelfare
Policy and the Annual Budget Law.
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