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Resumo: Refletir a partir da crise de paradigma atual, urtidse da relagédo
sociedade/natureza, o significado do direito ao anembiente e a agua
saudavel a todos os seres vivos, nas formas deigyest governancga
compartilhada dos recursos hidricos, se traduz nutas inquietacbes e
objetivos desse estudo e pesquisa vinculada aa@d®ramento em Meio
Ambiente e Desenvolvimento, iniciado em 2010 navddsidade Federal do
Parana. Em especial, se tomarmos na andlise agpeta realidade mundial,
brasileira e estadual em suas representacbes @iftue desigualdades
socioambientais e um paradoxo no que no que dieiesa agua: abundancia
e escassez.
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Introducéo

Entendemosiguaou dguascomo natureza, sindbnimo de
vida e patriménio do planeta — elemento basiconddmental a
manutencdo da vida na terra. Muitas sdo as meanjfiss,
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concepcles e inquietagcdes humanas para explicatigens do
cosmos, da vida e de seu processo evolutivo. NolseeX]
pode-se afirmar que as inquietagBes vao além abes iohét criacao
para os povos, a exemplo dos indigenas e tradisiopais
tratam de garantir, efetivamente e equitativamenteyuaou as
aguaspara a sobrevivéncia das geracdes atuais e futuras

As aguas constituem uma das caracteristicas que
diferenciam este planeta. Como discorrem Tony ElariMaude
Barlow, ao prefaciarem o Livr@ Atlas da Agug2005), nenhum
tipo de vida é possivel sem agua. Contudo, a cal@amos
ainda lembrados ou sensibilizados, pelas miss@earte e ao
espaco sideral, que a agua é um sinal basico decodo a
conhecemos. (Clarke; Barlow, 2005, p. 9) Na grandm®ria, 0s
habitantes que residem em regibes com abundanciagda
pensam que esse recurso estara sempre disponiveliaas
necessidades. A demanda mundial de dgua potagekecaecada
ano. Estima-se que na metade deste século XXI, lgonsa
paises, a oferta sera ultrapassada levando quakmianda
espécie humana a conviver com a escassez de agua.

Na luta quanto ao futuro das 4guas, segundo oseauto
citados, constatamos um conflito entre duas vigjestas, no
que se refere a propria vida. De um lado, esta®lasugue
acreditam que a agua simplesmente € um bem ecom@rser
comprado e vendido no mercado e com lucros, eistrébdigéo
deve ocorrer de acordo com a capacidade de pagacheiguem
dela necessita. De outro lado, estdo aqueles gaditam que a
agua, um recurso natural essencial a vida, é algeera
preservado, e que deve estar disponivel a todaessoas e a
natureza. Reforcando a emergéncia de um movimeotal € de
atitudes de cidadédos e de comunidades que reigimda@ meio
ambiente e a a4gua saudavel como um “direito”, gerepce
tanto as pessoas como a natureza, que nado degensgrada e
vendida no mercado.

106 Sociedade em Debate, Pelotas, 18(1): 105-128jjar2012



O Direito ao Meio Ambiente e a agua saudavel:

Refletir sobre o direito ao meio ambiente e a agua
saudavel a todos os seres vivos requer a avalialgfo
paradigmas e o reconhecimento de compromissos e
responsabilidades coletivas que cabem a governaesse
recurso natural. Em participar, defender e propiasacondices
necessarias e indispensaveis ao acesso e garantidl@plas
necessidades e demandas humanas e ndo humanasl&sito
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a agua saudavel aos que ainda naaquistaram
— como o0s excluidos dos bens e dos servicos basicos
representadas por popula¢cées mais empobrecidas.

Destaca-se que para Adede y Castro, a especificidiad
direito ao meio ambiente sadio consiste em um dos
desdobramentos do direito a vida e condicdo netass& gozo
de todos os demais direitos humanos fundamentagamo
direito fundamental ao meio ambiente equilibradmadio, ao ser
humano, ator, sujeito e destinatario dos direitosydnos, € o
mesmo que negar o direito a respirar, ou seja,ntathe a
morte, ao invés da vida. (Adede y Castro, 20085p.

Infelizmente, o Brasil registra nimeros alarmardes
excluidos desse direito fundamental e dos servmadicos
essenciais a qualidade de vida, desenvolvimentnpks social.
Especialmente, o acesso ao saneamento basicoua &aglavel

*Thomas Klun (199&pudFernandes; Sampaio, 2008, p. 88) define paradigma
como “as realizagBes cientificas universalment@emeecidas que, durante
algum tempo, fornecem problemas e solugcdes modelg@ra uma
comunidade de praticantes de uma ciéncia”. A ciédefine-se pela incerteza
e ndo pela certeza, e nesse sentido, a teoridficieré uma construcdo que
depende do didlogo com o mundo dos fendmenos estaodesligada dos
elementos culturais, sociolégicos, econdmicos eriegps presentes na
sociedade. O paradigma cientifico ndo estd destam®cado paradigma
predominante na sociedade — a propria ciéncia rsi@ desligada da
sociedade, da cultura, da natureza. Os autorewaafirque vivemos numa
época de crises e que, embora ndo se possa adiontarto seu futuro, pode-
se ao certo sua origem: uma profunda crise de eslate conceitos e de
projetos, da qual a crise ambiental € uma das em@xpressoes. (Fernandes;
Sampaio, 2008, p. 88)
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e potavel em suas casas. Estima-se que 50% daapéapul
brasileira ndo contam com rede de esgotos, ou elelajs tercos
dos esgotos séo lancados nos rios sem tratamentmme A
maioria da populacéo que reside na Amazonia, oadmesontra
0 maior volume de agua doce do mundo, ndo tem dgcente
para beber. Areas pobres das cidades convivem clixo 0o
coletado e que acabam jogados em rios, represas,erlotes.
Esta situacdo leva-nos a pensar em sua gravidae eomo
estamos agindo para o enfrentamento e solucaootitepra que
€ sanitario e ambiental. (Guzzo, 2009, p. 218)

No Brasil, a preocupacdo com a gestdo dos recursos
hidricos se iniciou em 1934 com a edicdo do prin€ibdigo
Nacional das Aguas, que veio a ser reformulado @97 tom a
edicdo da Lei Federal n. 9433, que institui a iealilacional de
Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gereecitonde
Recursos Hidricos. O Estado do Parana editou eri &49Bei
Estadual n. 12.726, que estabelece a Politica @tael o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos, seguindarinsipios
federativos.

A Lei referenciada estabelece que o estado do ®aran
deve elaborar, com base nos planejamentos efetnaddsacias
hidrogréficas, o Plano Estadual de Recursos HiglEh.ERH-
PR), o que contera os objetivos a serem alcancadatiretrizes
e critérios para o gerenciamento de recursos bijraternativas
e controle dos recursos hidricos, programacéao vstimentos
em acdes relativas a utilizacdo, a recuperacaonsecvacao e a
protecdo dos recursos hidricos, como os programas d
desenvolvimento institucional, tecnologico e gei@ncde
valorizacdo profissional e de comunicacdo socitdioa aos
recursos hidricos. (Parana, 2009, p. 2-3)

A gestéo e governaritda agua em conformidade com o
sistema brasileiro prevé a adocdo da bacia hidiogr&omo

4 Segundo Jacobi, atualmente na gestdo hidrica, etaacabouco
conceitual, o termo governanga representa um eafoguceitual que
propde caminhos tedricos e praticos alternativas fggam uma real
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unidade territorial de planejamento dos recursasidds e os
comités de bacia hidrografica (érgaos regionamsterigis) como
organismos consultivos e deliberativos na impleangid das
diretrizes das politicas de gerenciamento dos sesuridricos. A
Resolucdo CNRH n° 32, de 25 de junho de 2003, tuhsdi

divisdo nacional e estabelece 12 Regides HidragafiA regido
hidrogréfica denominada Parana esté dividida es s@dades
hidrogréficas: Grande, Iguacu, Paranaiba, ParapamgrParana
e Tieté. De acordo com a Resolucdo CERH/PR n° 420dde

dezembro de 2006, o estado do Parana esta dividiodmcias
hidrogréficas.

Representacdes culturais das aguas

A fundamentacdo sucinta em questdo pauta-se
inicialmente em explicacbes mais antigas sobrengtiea e que
nos remetam em termos de concepcao filosoficaeamplo, as
referéncias de filésofos pré-socraticos e outrtsdéssos que ja
procuraram produzir a sua multiplicidade.

A investigacdo da natureza comeg¢a nos inicios da
humanidade. Segundo Floriani e Knechtel (2003, 4), 3o
homem gracas a sua curiosidade, o desejo do sabieteracao
constante com o meio natural, através do trabalthe garantias
de sobrevivéncia, vai transformando a consciéreisi thesmo e
descobrindo as leis que regem os fenbmenos ndturais

Cita-se aqui, conformé&ditorial da Revista Ciéncia e
Ambiente, n. 21, com tem&estdo das Aguasijue Empédocles
de Agrigento entendia o Universo como o resultadoudido
(philia) ou repulsédonreikog de quatro elementos primordiais da

ligacdo entre demandas sociais e sua interlocugiio nével
governamental. A utilizagdo do conceito inclui Jeisgulagbes e
instituicbes, e se refere também a politicas e saglie governo, a
iniciativas locais, e a rede de influéncia. Inctldrse nela mercados
internacionais, o setor privado e a sociedade ,cwilque séo
influenciados pelos sistemas politicos nos quaisiserem. (Jacobi,
2009, p. 43)
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natureza — o fogo, a agua, a terra e o ar. Antles Thles de
Mileto havia reconhecido a dgua como a fonte adigénde tudo
gue existe. (Editorial, 21, Revista Ciéncia e Ambae
julho/Dezembro de 2000, s/p)

Do periodo da antiguidade, lembra-se que Platdo e
Aristoteles em seus discursos orais e escritosapansa relacao
homem-natureza a partir da razdo humana — na paaidade de
saber entender a esséncia do ser natural, maddessaPolis ou
fora dela. Uma visdo epistemologica de naturezengo8ntrica.
No periodo medieval a relacdo homem-natureza eeciminto
sdo permeados a partir do encontro da fé e da rapéo
fundamento da vida — DEUS. Abria-se o entendiméotimano
de natureza dentro de uma perspectiva teocéntdaaépoca
moderna, com o advir do mundo da ciéncia que seeenp
pensamento de Descartes e Newton, e envolvendiagioede
homem, natureza e conhecimento, salta-se da estagnoceitual
metafisica para a estrutura conceitual antropodogkeoriani;
Knechtel, 2003, p. 34-35).

Outro exemplo de relagdo homem-natureza, e em
tempos atuais, no século XX, leva a citar o pensé&@dmcés
Gaston Bachelard, que constréi uma teoria do indaigirsob o
signo dos quatro elementos, dando primazia a aghee 0s
demais. Reconhecera na agua, na substancia dauagtipp de
intimidade. Intimidade essa bem diferente das que as
“profundezas” do fogo e da pedra sugerem. A agwaa p
Bachelard é o elemento transitorio, metamorfoseologica
essencial entre o fogo e a terra. O ser voltadjua & um ser em
vertigem, morre a cada minuto e alguma coisa desshstancia
desmorona constantemente. “A agua corre semprgua céai
sempre, acaba sempre em sua morte horizontal”.h@ha,
1997, p. 6-7)

Mdltiplas sé@o as interpretacdes registradas neatitea
envolvendo a imaginacdo e matéria, como aguas dolegas e
correntes associadas ao frescor e alegria; o Isigwia ligado,
entre outras coisas, a vontade narcisica de verraodtra-se; a
agua lustral com sua moralidade purificadora aagacaqui aos
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ritos batismais; as dguas mais profundas e dorseatesgariam
as substancias da noite e da morte; enfim, atéeShakre
referencia as &guas de um riacho imbuidas de eegact
femininos e de melancolia, como convite ao suicidimetendo
a morte bela e desejada do personagem Ofélia.to(Eadi21,
2000, s/p)

A &gua além de marcar a trajetéria de pensadores e
personagens antigos, expoentes da histdria ddzagdlo, da
filosofia, das artes, dos mitos e das diversastigas de explicar
as origens do cosmos, da vida e de seu processotievp
instigam-nos dia a dia a aprender o contexto dokemmentos
fomentados nas ciéncias sociais aplicadas e ddadalconcreta
na qual atuamos e interagimos de forma materiahbdtica na
manutencdo da vida humana no planeta.

Para Diegues (2009, p. 13-14) a agua € um dos eleme
centrais da reproducdo material e também simbdlisapovos
indigenas e comunidades tradicionais. Esta presemiaimeros
mitos de criacdo dessas populacdes e foi dela gjdivimdades
separaram as terras firmes. Aparece nos mitos ocdaddas
proprias sociedades, muitas vezes como dadivasleleses aos
antepassados, e por isso seu desaparecimentacsigaihbém o
fim da prépria sociedade. As representacdes cidtdas aguas
variam segundo as culturas, as religides, o habitatque se
desenvolvem. Também quanto a sua maior ou menor
disponibilidade e sazonalidade. A 4gua doce € pilzate basica
de todos os seres humanos, mas a forma com que essa
necessidade é atendida depende da cultura. O seuens
dimensbes politicas e conflitivas, afetando de fodistante as
sociedades urbano-industriais e tradicionais.

E urgente pensarmos assim na nossa relacdo couaa ag
nos padrées de consumo e de gestdo dos recursasosid
juntamente com a percepcdo de risd@nto natural quanto

® Segundo Yvette Veyret, “o risco, objeto social, imele como
percepcao do perigo, da catastrofe possivel. Hiteegm relacédo a
um individuo e a um grupo social ou profissionahaucomunidade,
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tecnolégico e social com vistas as novas atitutieasé politicas
e ambientalmente sustentaveis. Agua € vida. Sem @@ existe
vida.

Em sintese, a agua, nas sociedades tradicionaiginiho
rios e lagos, faz parte de um territério e um mddovida — é a
base de identidades especificas (caboclos, quilasbentre
outras. Nas sociedades modernas a agua, como beomsiemo,
€ desterritorializada, canalizada de outros lugameias vezes
distantes, com o0s quais as populacbes urbanas @éoo pu
nenhum contato. Ainda, algumas sociedades tra@disono
Brasil sdo denominadas de “povos das aguas” pdfaitas
dependéncia do elemento aquatico, seja dos rianaras. As
mulheres tém papel social e simbdlico forte comgaaanas
sociedades tradicionais, tanto em sua busca geamtseu uso.
(Diegues, 2009, p. 17)

Isso nos leva também a discorrer sobre a forma
producgdo do territério. Segundo Marcos Aurélio $4@¢R011, p.
33), no mundo da vida cotidiana, no qual se desdraio e
encontram alegrias e tristezas, dominacBes e é&nsias,
comandos e devaneios, ha relacdo e unidade, qukamesde
uma trajetéria de relagBes dos homens entre siscamatureza

uma sociedade que o apreende por meio de repreSestmentais e
com ele convive por meio de praticas especificédm ha risco sem
uma populacéo ou individuo que o perceba e querigosigfrer seus
efeitos”. O risco é definido assim, como sensoaducdo de uma
ameaca, de um perigo para aquele que esta sujelloeo percebe
como tal. Nao se constituem em si num novo campatifico e

especificamente geografico. Trata-se de uma abendalobal que
integra os aportes provenientes das ciéncias titasas ou nao”

(geologia, meteorologia,quimica,fisica, sociologiagito, economia).
Uma parte dos riscos se inscreve no quadro dasgOesa
sociedade/natureza que, em geografia, fundam a dadpem

ambiental. E a gestdo dos riscos, sejam eles, atalsigindustriais,
econdmicos, ou melhor sociais, “traduz as escoffudicas e as
decis@es finais de organizacao dos territorioseyfet, 2007, p. 11-
12).
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interior e exterior. As relacbes sociais sdo defwana,
econdmicas, politicas e culturais, concretizanderasetramas e
de maneira transescalar com interacfes proximastantes.
Relacdes essas que rompem obstaculos e limitesicpoli
administrativos, se ddo de modo objetivo e suletd mesmo
tempo, em nossa vida cotidiana e a condicionando.

O territérid é apropriado e produzido socialmente no
tempo e no espaco. E a relagcdo espaco tempo enmemtai de
unidade e, reconstruido continuamente pelas redaggiigais. No
mesmo movimento de reconstrucdo espacial e temparal
relacdo d4-se com a natureza orgénica e inorgéoideomem,
como sintese da relacdo sociedade-natureza. OQ®riesr séo
entendidos, segundo Saquet (2011, p. 41) “comaicardos,
como processos combinados de desterritorializacdo e
retorritorializacdo na organizacdo do territério hudancas
sociais que se substantivam em rearticulacdo dimad®, em
novas relacdes”. E que se combinam o local e aaglob

Conceitos e dados sobre a realidade dos recursos l@entais
hidricos

N&o entraremos na discussao juridica e constitacim
0 acesso a agua potavel é um direito fundamertahhecido na
Carta Internacional de Direitos Humanos, promulgaialo48,
pela Organizacdo das NacbGes Unidas — ONU e nascasli
ambientais brasileiras em vigor, bem como nas ferrde
institucionalizagc&o, gestdo e governanca desseseqatural.
Outro item a ser refletido é se temos uma profumiapreenséo

® Segundo Haesbaert (20agud Mendonga 2011, p. 52), a concepGéo
de territorio estia ligada as relacdes de espacgerpdem geral
também concebida como juridico-politico. E vistancoum espaco
delimitado e controlado, e onde se exerce um détaduo poder. Na
maioria das vezes, contudo ndo exclusivamente, néacse
relacionado ao poder politico do Estado.
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do significado do ato de criacdo pela ONU da Deckw
Universal dos Direitos da Agua, em 1992, destacandartigo
cinco: “A agua nao € somente heranca de nossosqaesbres;
ela é, sobretudo, um empréstimo aos NOsSs0sS suessshua
protecdo constitui uma necessidade vital, assim ocamn
obrigacdo moral do homem para com as geracbesnpgese
futuras”. (ONU — Declarag&o Universal dos DireitasAgua).

Partimos, sim, para sistematizarmos reflexdes sobre
caminhos que a histéria do Planeta nos aponta para
ultrapassarmos limites politico-administrativos,scdirsos e
saberes e transforma-los em acdes reais. E “otplamel tende a
ser cada vez mais cinzento e sombrio pela acaapicdr
desenfreada e pelo conhecimento cego dos agenteanbs”
(Floriani e Knechtel, 2003, p. 54)

A base natural de sustentacdo da vida, dos modelos
societarios e desafios da sustentabilidade néo lgaténoniosa: a
natureza ndo nos cuida sozinha! Segundo Peter \&dndtoria
do planeta mostra o contrario: a vida estd sempnspirando
contra si propria, estd sempre no caminho da astiobigho.
Cabe a nos, humanos, refrear e modificar essa reiadénais
uma vez, por meio da nossa inteligéncia e da tegral (Ward,
2010, p.20)

A defesa universal do direito humano e ndo humano d
meio ambiente e a agua saudavel a todas as formas de vida

" Marco Reigora problematiza o significado de mafobiente entre
conceito cientifico ou representacao social. Emistepretacdo os
conceitos cientificos sdo termos, entendidos e izadibs
universalmente. As representacdes sociais estadcabante
relacionadas com as pessoas que atuam fora da idamercientifica.
N&o existe em sua opinido um consenso sobre mebeata na
comunidade cientifica em geral, supondo que o medewe ocorrer
fora dela. Por seu carater difuso e variado, oraugpsidera a nogéo
de meio ambiente uma representacdo social, e evasique o
primeiro passo para a realizacdo da educacdo atmbve ser a
identificacdo das representacdes das pessoas mElagho processo
educativo. Assim define meio ambiente como o “ludererminado
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fundamenta-se, inicialmente, em destacarmos dqumesentados
por estudiosos da area, positivos e negativos para
sustentabilidade dos recursos hidricos. Lembrang® @ uso
sustentavel da agua coloca desafios a sua governaorgse
tratar de um recurso natural renovavel marcadoimeracdes
entre sistemas naturais e sistemas sociais. Vivermesmundo
com aproximadamente seis bilhdes de pessoas eusiienps
abrir mao das conquistas da civilizacdo. A agua\ereos em
todos os lugares é muito mais importante e validsaque
pensamos e acreditamos ser.

Agua e oxigénio s&o elementos cruciais para nossa
vida. No estado puro, a agua é como 0 oxigéniamlanc
inodora e insipida. Ao contrario do oxigénio, a ag
tangivel, tem forma, consisténcia, temperaturaa pichpria
e aparece como liquida, sdlida ou gasosa; podgoserou
salgada; acida ou basica; potavel ou toxica. Joorae, cai,
espalha-se pinga ou fica parada. Esconde vidasigope
tem voz e personalidade. E barulhenta, gorgolejge,r
murmura. E silenciosa e tem poder: de vida e deemor
Sem interferéncia do homem, pode transforma-se num
deserto; num lago seco; num aquério de peixes. £agdo
e direcdo do homem, as possibilidades dos beneftao
agua sdo interminaveis. Na vida cotidiana, de chaanos
fornece entre outros elementos importantes parasaan
vida, o alimento, seja na forma de plantas, ourdeals
gue comemos. (Moss e Moss, 2005, p. 12)

Na agua dos oceanos, 0 “Planeja Azul” se destaca
dos outros corpos do Universo: armazena-se al?®db

ou percebido, onde os elementos naturais e s@st® em relagédo
dindmica e em interagdo. Essas relacBes implicameepsos de
criacdo cultural e tecnoldgica e processos higiérie sociais de
transformacdo do meio natural e construido”. (Reig2010, p. 14-
15)
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nosso patriménio aquético, e é salgada. Ainda skgun
Gérald Moss e Margi Moss (2005, p. 12), apenas 2880
constituidos de agua doce disponivel, deste estdgue
recursos hidricos, mais de trés quartos ficam dadge

nas geleiras e calotas polares, hoje estédo fraddz pelo
fendbmeno do aquecimento solar. A pequena sobraiincl
agua subterranea e atmosfera, e nem 0,5% esta na
superficie, nos rios, lagos e pantanos, a ser atithpda

entre todos 0s seres vivos e vegetais.

Nos dultimos 70 anos a populacdo do Planeta
triplicou e a demanda por agua aumentou seis vezes.
Estima-se que a escassez de agua potavel atinga hoj
aproximadamente dois bilhdes de pessoas no mundo, e
projecbes nada otimistas elevam para os proximan2e
esse numero para quatro bilhdes de seres humamsaiq
terdo agua para suas necessidades basicas. Sereeni
geral sofreriam demasiadamente e, inevitavelmemtgps
estariam em extincdo. (Quadros, 2009, p. 5)

A necessidade de agua cresce mais rapido que ;mtume
da populacédo. Do total de 4gua consumida pelo hoh@¥a vao
para o abastecimento publico, 23% para a ind(stéd% para a
agricultura. Mesmo reconhecendo a essencialidaskedecurso
para a vida, no sustento da biodiversidade e ndupé&m de
alimentos é freqlente a acdo humana na sua palBegmndo
estimativas da Organizagdo das Nagdes Unidas, uto s
populacdo mundial, ou seja, mais de hum bilhdoedsgas nao
tem acesso a agua potavel. Desse contingente, derdsés
milhdes de adultos e dois milhdes de criancas morre
anualmente, acometidas por doencas relacionadaggua &
insalubre. Uma realidade que nos deve levar axéaflesobre a
finitude da &gua e sua escassez que podera atimgterco da
populagdo mundial até 2025. E o sentido a ser dadmunciado
— O Planeta Agua tem sede. (Moos e Moss, 2002)p. 1
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Dados registrados sobre a realidade brasileiraa pel
Associacdo Brasileira de Infra-estrutura e Indastie Base
(Abdib), em 2007, mostram que apesar de todosfosges dos
governos nos Ultimos anos em universalizar progsangaarea
de saneamento basico e de acles intersetorialidadgsoliticas
publicas, 35 milhdes de pessoas vivem sem abastetnde
agua, seis milhdes ndo tem luz elétrica, 56 milhéskio
excluidos dos servicos de telefonia, 95 milh&ebrdsileiros ndo
tém coleta adequada de esgoto. (Pereira, 2007).

Diante dos dados apresentados embora ndo tenha
explicitamente reconhecido na Carta InternaciorelDireitos
Humanos, de 1948, de tratados internacionais eegisldcbes
nacionais, a garantia de acesso a agua seguradévehu-
potavel, como direito humano e o seu desfrutar dmeis
adequados, tanto em qualidade quanto em quanticubde nas
condicbes de saude e bem estar humano, na protecdia
doencas, a uma alimentagdo mais saudavel e dignde e
sobrevivéncia de todas as formas de vida. A busaa d
sustentabilidade dos recursos naturais que implita
manutencdo ou recuperagao da qualidade dos ansieaje
remanescentes naturais, em areas urbanas e agricdteé mais
preocupacado ou tarefa especifica de alguns geststesliosos e
pesquisadores.

A Educagédo Ambiental, como interpreta Marcos Reigot
(2010, p. 11), como sendo uma proposta que altera
profundamente a educagdo como a conhecemos, eendo s
necessariamente uma pratica pedagoégica voltadanantissao
de conhecimentos sobre ecologia, “deve procuraabelgcer
uma nova alianca entre humanidade e a naturezanowvaarazao
gue ndo seja sinbnimo de autodestrui¢cdo e estimufdica nas
relacbes econbmicas, politicas e sociais”, pois oleav
participacdo dos cidaddos nas discussfes e decislre a
questdo ambiental. E mais, deve centra-se noofghakentre
geragbes e culturas em busca da tripla cidadameal, |
continental e planetéria, e da liberdade na sua m@mnpleta
traducdo”, tendo implicita a perspectiva de deseimento de
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capacidades e de uma sociedade mais justa emmaigieinal e
internacional.

O uso sustentavel da agua e os desafios a sua goaaca

Segundo Cintia Maria Afonso (2000, p. 13), a pra@oog
ou alcance da sustentabilidade, como caminho quiaytcequer
estratégias de planejamento de longo prazo, o @ieaw
encontro ao repensar e transformar modelos dedzage do
projeto neoliberal predominante em nossos tempas;rescente
desregulamentacdo da economia. Ponderando-se que,
invariavelmente, as estratégias de mercado busgearos| cada
vez maiores e em curtos espacos de tempo. Estespmde
transformacdo implica em modificar varios aspeates vida
social, cultural, econémica, produtiva, tecnolégecale gestao
das politicas publicas. Entre esses pontos, podesitas a
importancia de avaliarmos o entendimento domindotéermo
desenvolvimento sustentavel no contexto dessaticpslie das
diversas realidades e vulnerabilidades territaaalas.

A comunidade internacional tem reiteradamente
registrado em varios documentos o carater indigpehsdo
direito ao meio ambiente. O reconhecimento ofidedse direito
representaria um importante instrumento de presaéomotivar
0S governos a suprir as caréncias basicas de &gusuas
populagbes. Porém podemos avaliar se fomos educados
preparados para os direitos humanos e de sua piiomog
cotidiano, e que implica em desvelarmos e ultrapasss em
atitudes e comportamentos o0 egocentrismo, 0 aatierito e a
rigidez, estimulados por um sistema de repressidalee
concorréncia no qual somos vitimas e ndo nos damas da
valorizacdo da liberdade, capacidades e da justigano
equidade.

Para Pereira (2008, p. 1) uma das grandes difidailde
governanca dos recursos estd na obtencdo de arranjo
institucionais que consideram as ac¢des dos mugtigtores e a
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participacdo ativa do publico. Participacdo essasguassente no
entendimento de ser titular de tem comum Traduzindo-se
numa tarefa ardua, sobretudo em contextos urbaaoforte
desvantagem social, porém fundamental para arfedéde das
instituicdes que pouco conseguem sem que os atatiegluais
ajam com um sentido coletivo.

O papel das instituicbes, na sua avaliacdo, suegéen
quadro de governanca do uso sustentavel da agua com
relevancia. Sobretudo, na regulacédo dos diferantasrsos de
legitimidade, pois séo inevitaveis que as atividademanas se
desenvolvam em valores, comportamentos e interegees
mobilizam os recursos de acordo com esses valdrdgsresses.
“As instituicbes s&o instrumentos sociais de redugie
incertezas, na garantia da existéncia de recurgo®os] na
prevencdo e mitigacdo de desastres e no tratantentguas
residuais” (Pereira, 2008, p.1)

No que se refere aos recursos hidricos, para a auto
acima referenciado, ha uma crescente conscientizaca
relativamente a existéncia de uma crise na goveanda agua; a
necessidade de garantir 4gua para as pessoasoelugdn de
alimentos; urgéncia de se proteger ecossistemass;vie a
relevancia de promover a participacdo dos usuéeodgua nas
decisbes que afetam o cotidiano de suas Yidas

A materializagdo do conjunto dessas preocupacdes
assegura-se quando o entendimento sobre a getst§maoa dos
recursos hidricos assume uma perspectiva mais|gkitumndo-
se a montante e ndo a jusante dos riograsipais opg¢des do
desenvolvimento. Nessa direcdo, encontra-se a @@stdgrada

8 para Amartya Sen “al evaluar nuestras vidas, temerazon para estar
interesados no solo en la clase de vida que coimseguvivir, sino también
en la libertad que realmente tenemos para escoger estilos y modos de
vida. En efeito, a liberdade para determinar laireas de nuestras vidas es
uno de los aspectos valiosos de la experienciaivde que tenemos razén
para atesorar. (...) Este é un tema importante fevatar cuestiones tales
como las exigencias de la responsabilidad ambieptalel «desarrollo
sostenible» “. (Sen, 2009, p. 257)
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dos recursos hidricos - uma modalidade tributagicrés bons
principios bésicos, conforme o0 mesmo autor: o fpiac
ecolégico; o principio institucional; e o ultimo, principio
econdmico. (Pereira, 2008, p.2)

O documento intitulado “A Declaracdo Universal dos
Direitos da Agua“, da Organizacdo das Nacbes Uni@asl),
publicado em 22 de marco de 1992, traz dentre gsirges
reflexfes para se consolidar a gestao partilhadaégaas, tanto
se tratando de recursos de bacias hidrograficasnaas quanto
internacionais, que “l1.- A agua faz parte do pdinim do
planeta. Cada continente, cada povo, cada nacée, regido,
cada cidade, cada cidadédo, é plenamente respora@/a@lhos
de todos” . (ONU, Declaragdo Universal dos Diritta Agua
(vide www.planetaorganico.com)br

A tomada de consciéncia da necessidade da gestédo
partiihada ou compartilhada do meio ambiente e &lpsas
torna-se premente para que possamos de forma demacr
preservar e garantir os acessos e usos com didjuatb,
qualidade e equidade, visando suprir as necessidédicas com
justica social e ambiental, sob a condicdo de gue @otavel e
saudavel é essencial a vida de todos os seres. é&dm da
natureza de “dominio publico”, que se caracterisena@ um
recurso hidrico “limitado”, de riscos para a regéb da vida e
de vulnerabilidade social. Para Amartya Sen “ebwvdel médio
ambiente no puede ser una simples cuestién de doegiste,
pues también consiste en las oportunidades queeofae la
gente”.

No documento “Declaracdo dos Direitos Humanos
Emergentes”, divulgada pelo Instituto de Direitogntanos da
Catalunha, Espanha, encontra-se:

“El derecho a um médio ambiente sano es um derecho
humano fundamental. La intima vinculacion del
médio ambiente com el nivel de vida em geral, hade
este derecho una condicién sine qua non del disfriy
ejercicio de los demés derechos. Nos encontramosy p
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lo tanto, ante un derecho humano emergente de
primera magnitud”. (IDHC - Instituto de Drets
Humanos de Catalunya (vide
www.idhc.org/esp/12422 mambiente.asp

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

Emergentes reconhece, segundo o IDFHC, em sewAgtigjue

€ um direito de todo ser humano e dos povos gutesgrem a
viver num meio ambiente sadio, equilibrado e segioa
desfrutar de uma biodiversidade presente no mundde e
defender a sustentabilidade e continuidade de rs®un® e seus
recursos para as futuras geragdes. Dessa formarnnseao texto
breves elementos presentes no sistema instituciatel
governanca da agua no Brasil.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
identifica em diversos artigos a necessidade décipacio
social na definicdo de politicas publicas e estadeeho art. 225
que “todos tem direito ao meio ambiente ecologicame
equilibrado...”. Define que a Unido deve institair Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricosgseptando
um marco referencial importante da atual etapa dstag
integrada dos recursos hidricos no Brasil. (Costaorira;
Klosovski, 2009, p. 11)

Da Lei rf 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Artitd
Capitulo | diz respeito dentre outros fundamentpse a
agua € um bem de condominio publico; um recursaraht
limitado, dotado de valor econdémico, e em situagho
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricopag
consumo humano e dessedentar os animais; que & gbss
recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplas
aguas; a bacia hidrografica € a unidade territopata
implementagdo da Politica Nacional de Recursosittidre
atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento darfec
Hidricos; e a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do rPode
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Publico, dos usuérios e das comunidades. (Roex&7, p.
160)

Nessa direcdo as diretrizes gerais de acdo para
implementacdo da Politica Nacional de Recursosi¢disidizem
respeito a gestdo sistematica desses recursosdissatiacao
dos aspectos de quantidade e qualidade; a adeqdaggestao
de recursos hidricos; as diversidades fisicas, ich&t
demogréaficas, econdmicas, sociais e culturais dasrsas
regides do pais; a integracdo da gestdo de reduididsos com
a gestdo ambiental; & articulacdo do planejameatoedursos
hidricos com os setores usuarios e com 0s planejame
regionais, estaduais e nhacionais; a articulacdogettdo de
recursos hidricos com o uso do solo, bem comoegratdo da
gestdo das bacias hidrogréaficas com a dos sistéenastuarios e
zonas costeiras.

A democratizacdo da gestdo dos recursos hidricos,
conforme consta na Constituicdo Federal do Brpeiimulgada
em 1988 e pela Lei das Aguas, como citado antegiore
requer uma apropriacdo cuidadosa e crescente dadade
brasileira, tanto dos seus principios legais nddess e do seu
linguajar tedrico-conceitual, como de instrumendisponiveis
para a pratica da gestdo compartilhada das aguas.

Para Mendonca (2011, p. 66-67) a gestdo de bacias e
das unidades de preservagdo, etc, apresentam siaeis de
reestruturacdo das relacdes entre sociedade e ematur
Também inserem novas légicas que, se nao enfragquece
Estado-Nacdo em seus territorios, pelo menos insere
desafios profundos na sua gestdo, seu funcionamgnpor
que nao, possibilitarem novas dimensfes territorimiais
harmdnicas entre homens e as bases naturais da vida

Consideracgdes finais

Se por um lado, a 4gua € o elemento de ligacde entr
tudo que pulsa no Planeta, constitui em elementadge e
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integrador de processos educativos e formativaspptwo lado,
a educacao ambiental constitui em plataforma peajlegdlotada
de estratégias e ferramentas para oxigenar, réarieriortalecer
0 universo democratico da gestdo e governanca emsgsos
hidricos.

Alessandra Quadros (2009) enfatiza que somos
responsaveis por nossas proprias atitudes, e inaespende de
pequenas acdes éticas e ambientais que fizemosRreervar
no sentido educativo ambiental € estar um passoetef
Conforme consta na Constituicdo Federal do Brasiimulgada
em 1988 e pela Lei das Aguas, a democratizacaoebossos
hidricos requer uma apropriacdo cuidadosa e crescda
sociedade brasileira, tanto dos seus principicgidegprteadores
e do seu linguajar tedrico-conceitual, como derimséntos
disponiveis para a pratica da gestdo e governammpastilhada
das aguas — e que inclui mudancas globais tambérelagdo ao
valor dado ao meio ambiente.

Na governanca da agua e defesa do direito ao meio
ambiente e agua saudavel a todos os seres vivesiégppensar,
dialogar entre os diferentes saberes e transcesatar novas
praticas eventuais tendéncias setorialistas e ripas de
poder. Os problemas socioambientais indicam, #& giartmetade
do século XX, necessariamente, uma nova perce;aatdreza
como mudancas globais e da sociedade como glof@tizae se
revelam como processos cada vez mais imbricadostes- i
relacionados.

E preciso ter cuidado permanente para que asgagliti
publicas ndo se distanciem dos principios demaostie
participativos da cidadania, de questdes globagjonais e
locais relacionadas aos problemas socioambierdaigsa dos
novos direitos fundamentais com base natural dersabilidade
das formas de vida: humana e ndo humana.

A humanidade é parte de um vasto universo em e&olug

A Terra, nosso lar, é viva como uma comunidadeidi v
incomparavel. As forcas da natureza fazem da existé
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uma aventura exigente e incerta, mas a Terra
providenciou as condi¢cdes essenciais para a ewwldga
vida. A capacidade de recuperacdo da comunidade de
vida e o bem-estar da humanidade dependem da
preservacdo de uma biosfera saudavel com todos seus
sistemas ecoldgicos, uma rica variedade de plamtas
animais, solos férteis, dguas puras e ar limpo. €&bm
ambiente global com seus recursos finitos € uma
preocupacdo comum de todos os povos. A protecdo da
vitalidade, diversidade e beleza da Terra € um rdeve
sagrado. CARTA DA TERRA : valores e principios
para um mundo sustentavel, s/d).
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Title: The right to the environment and healthy water:aatbes and challenges
to shared governance

Abstract:. This study aims at reflecting on the currentisrigaradigm, a crisis

of the society/nature relationship, the meaninghef right to the environment
and healthy water to all living beings, in the farnof governance and
management of shared water resources. The resésieiked to a post-doc in
Environment and Development, initiated in 2010te Federal University of
Parana. In particular, we analyze aspects of theldyoBrazilian and state

realities in their cultural representations and gsenvironmental inequalities
and discuss the paradox regarding water: abundara scarcity.
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