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Resumo: Neste artigo sdo apresentados alguns resultadoesiudo de caso,
gue abrangeu Municipios brasileiros que fazem &watcom o Uruguai e a
Argentina, paises integrantes do Mercosul. Utilizeua pesquisa documental e
a metodologia do Diagnostico Situacional, tendo eahjetivo analisar como
se realiza a protecdo social a saude do trabalhadoomo movimento
necessario a ampliacdo e a consolidagdo da cidadaRoram entrevistadas
dezenove pessoas. Os resultados indicaram, entrgosoupontos, a
desinformacéo por parte de trabalhadores e gestdeesaude sobre a politica
de Salde do Trabalhador e a intensificacédo do titatvanformal, decorrente
da integracdo econémica.

Palavras-chave: MERCOSUL; salde do trabalhador; cidadania; prdec
social.

Introducgéo

Historicamente, a equidade e seu contrario a idagqlé
em saude no trabalho tém fundamentado o debatstido, em
nivel mundial e no contexto da América Latina, d&ios
pesquisadores e profissionais que se preocupanxplicag as
causas do adoecimento de quem trabalha. Conforme
abordagem em que se apdiam (Medicina do Trabalhddes
Ocupacional ou Saude do Trabalhador) eles tém ifidewio
como prioritarias, ora as acfes voltadas para aangad dos
riscos, associados a certas ocupacdes, das condiedeabalho,
ora para o movimento de identificacdo dos macramiaos
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determinantes e condicionantes do acidente, dccaderto e da
morte no trabalho.

Existem peculiaridades dentre os paises ditosépieot.
O perfil de morbidade e mortalidade dos trabalheslose
relaciona, entre outras instancias, ao modo e digimde vida e
de trabalho da populacdo. Somam-se a isso as rijferede
concepgcbes e tratamento dos acidentes e das doencas
relacionados ao trabalho que sdo adotadas em ciida @
Mercosul tem despertado maior interesse nos emjoesid Rio
Grande do Sul do que nos das demais Regibes. tstue a
fronteira deste Estado com os paises vizinhos geramobro da
extensdo que o separa do restante do Brasil. Cobhjetivo de
analisar como ocorre a protecéo social & saudebdallhador nos
Municipios brasileiros do Estado do Rio Grande db que
fazem fronteira com o Uruguai e a Argentina, paistgrantes
do Mercosul, como movimento necessario a ampliagaa
consolidacdo da cidadania, realizou-se este esti@acaso,
contando com diferentes fontes, sendo as princgpasesquisa
documental e o diagnéstico situacional dessa Regido

1. Auséncia da dimensdo social na agenda politicaod
MERCOSUL

O estudo dos movimentos integracionistas atuais
abarcam dois ambitos: de um lado, a integracdobadica (a
dimensdo econdmica), e de outro, o envolvimentdakans
cidaddos e das comunidades envolvidas (a dimenséal)s
Sobre esse Ultimo, pouco se tem feito, uma vezogMercosul
nao nasceu com uma agenda social dotada de ausyremtiora
certas dimensdes sociais da integragdo tenhamoegtadentes
em suas preocupacdes originais.

Com efeito, os temas sociais praticamente estiveram
diminuidos, com énfase ao desenvolvimento econdmico
situacbes laborais e, mais recentemente, o0s aspecto
previdenciarios e de saude tém sido debatidosgtanto, como

122 Sociedade em Debate, Pelotas, 17(2): 121-136j¢zl/2011



A desprotegéo social e a satide do trabalhador

componentes da agenda multilateral de comércioyendade,
com elos dos acordos comerciais e dos processtisgtires da
circulacdo de trabalhadores, estreitamente vinoslac
acumulacdo de capital (DRAIBE, 2006). Nessa Otizarre a
marginalizacdo de outros aspectos integracionigiando as
pessoas na condicdo de ndo cidadaos, ao invégtitdpes do
processo (JAEGER JUNIOR, 2002).

Ainda que o enfoque prevalecente seja o da intégrac
econbmica, com o envolvimento primordial das redacd@le
mercado, capital e trabalho, a remodelagem de din@sicas
tende a se refletir profundamente nas relacbe® dfdgtado e
Sociedade, pela exigéncia de adequacao nas relpgbtsas e
juridicas entre os governos e dentro de cada go&IBEIRO;
VASCONCELLOS, 1996).

Percebe-se que a formacédo de blocos econbmicas, tan
na Unido Européia como no Mercosul, indica, ndonapea
integracé@o e cooperacdo de natureza econdmicapaséerior e
paulatinamente a consolidacdo da democracia e rinaplacao
dos direitos humanos nas respectivas regides. Etnapartida,

0 que se constata é que as clausulas democratdasiieeitos
humanos ndo foram incorporadas & agenda do proa#Esso
globalizacdo. Ao contrario disso, a globalizacdonémica tem
comprometido a vigéncia dos direitos humanos, gueaal dos
direitos sociais (PIOVESAN, 2002).

Ainda que nao tenha sido instituida a dimensaabnoi
Tratado de Assunci@ importante referenciar, em seu texto, o
objetivo do desenvolvimento com justica social, gegresenta
uma pequena manifestacdo da integragdo social rmoostd,

2 |nstituido em 26 de marco de 1991, na cidade dsurcdo, Paraguai,
registrou a decisdo de Brasil, Argentina, Paragubiruguai ampliarem as
dimensdes de seus mercados nacionais, como formacelerar seus
processos de desenvolvimento econdmico com justical. A integragcdo
econdmica emerge do Tratado de Assuncdo como ogmgdierencial dos
quatro paises para alcancar uma melhor insercA@rdem econdmica
internacional, crescentemente marcada pelos ferdsyeam globalizacdo e da
regionalizacdo (FIGUEIRAS, 1996; PRAXEDES; PILETZ003).

Sociedade em Debate, Pelotas, 17(2): 121-136J¢ul./2011 123



Roséngela da Silva Almeida

mesmo que existam clausulas de salvaguarda.

A livre circulacdo de bens se refere a pessoasicéere
capitais e a adocao de politicas comuns, em vaeinses. Desse
modo, o direito a livre circulagdo de trabalhadmsesdaria por
meio da eliminacdo de todos os tipos de restrichesua
mobilidade, bem como de igual tratamento e gamrt&a ndo-
discriminacdo, em razdo da sua nacionalidade. Ajeraa
supressdo dos controles sobre as pessoas ho cniaaohe
fronteiras, a possibilidade de busca de emprego pafs
fronteirico e a procura por uma melhor qualidadevide, em
igualdade de condicdes, aos pertencentes aquelgtofier
Nacional.

Em realidade, o Mercosul estabeleceu fundamentédmen
uma éarea de livre comércio, deixando em segundoopta
desenvolvimento das questdes produtivas, tecnasgie o
conhecimento e acirramento das expressfes da Questial,
nos paises-membros. Sublinha-se, aindéficit democréatico no
processo de formacdo do Mercosul, que se deu sasulta a
populacdo em geral, o que confere um carater gntigo ao
processo de integragdo (BEHRING, 2004). Tal sitoagai
configurando a desprotecdo ao trabalhador da Red#éo
fronteira, como se pode constatar a partir dosgladeguir.

2. Desafios da protecdo social em saude do trabattta, na
regido de fronteira do RS com Argentina e Uruguai

A investigacao envolveu os Municipios do Estad&ao
Grande do Sul/Brasil que fazem fronteira com a P& de
Corrientes, na Argentina e com 0s Departamentosrtgas,
Cerro Largo e Rivera, no Uruguai. A tabela 1 mosisa
caracteristicas demograficas desse espaco tekitocomo

® As clausulas de salvaguarda terdo um ano de dturac poderdo ser
prorrogadas por um novo periodo anual e consecutivo
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indicadores quantitativos relevantes para a compée da
situacdo dos Municipios fronteiri¢os:

Tabela 1 - Censos populacionais das Unidades
administrativas regionais pesquisadas

PAIS ESTADO/ POPULACAO
DEPARTAMENTO/ TOTAL
PROVINCIA ESTIMADA
ARGENTINA Provincia de Corrientes 930.991
Pop. Total, em (Censo/2001)
2005:
38.747.000 hab.
BRASIL Estado do Rio Grande do010.845.087
Pop. Total, em Sul (Censo/2005)
2005:
184.184.264 hab.
URUGUAI Departamento de Artigas 78.019 (Censo/2004)
Pop. Total, em Departamento de Cerro | 86.564 (Censo/2004)
2005: Largo
3.463.000 hab. | Departamento de Rivera 104.921
(Censo/2004)

Fonte: Elaborada pela autora com base em: InstiNdoional de
Estadisticas y Censos de la Argentina - INDEC:;ituitst Nacional de
Estadistica del Uruguay - INE; Instituto Brasileide Geografia e
Estatistica - IBGE.

Utilizou-se o acidente de trabalho como um indicado
social importante, para o0 desvelamento das conslicbe
precarizadas de trabalho. Apresenta-se em seguitiamero de
casos de acidentes de trabalho, nas cidades oodewo estudo
de caso.
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Tabela 2 - Quantidade de acidentes de trabalhondegdados
do banco da DATAPREV/RS - 2000 a janeiro de

2002

CIDADE N° DE ACIDENTES DE
TRABALHO
REGISTRADOS

S&o Borja 182

ltaqui 123

Barra do Quarai 0

Quarai 17

Dom Pedrito 61

Bagé 430

Acegua 0

Herval do Sul 08

Jaguaréo 101

Santana do Livramento 165

Uruguaiana 701

TOTAL 1.788

Fonte: Sistematizada pela autora, a partir dasnrEgdes registradas
no Banco de dados da DATAPREV/RS. n. 65.536 CATSs.

Quanto as demandas do Setor de Saude do trabalhador
aos Servicos de Saude locais, podem ser assineafadas:
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Quadro 1 - Tipo de demandas da saude do trabalhemior
Servigos de saude das cidades de fronteira

CIDADES DE FRONTEIRA

Séo
Borja

Barra do
Quarai

Dom

DEMANDAS Pedrito

Itaqui Quarai Bagé | Acegua | Herval | Jaguardo

Dores localizad
Fraturas

Tendinite

Torgéo/
Distenséo

Visdo

Bursite

Queimaduras

Choque elétrico

Lesdes multiplas

Contuséo/
esmagamento

Cortes/feridas

Dermatose

Pneumoconiose

Luxacédo

Outros

Fonte: Entrevistas com os Profissionais do Set@ailele

Para uma explicacdo mais minuciosa das demandas
expostas, consideraram-se: dores localizadas, asjuel
identificadas em qualquer parte do corpo; fratuiasluidas
aguelas que acometessem o punho, a mao, a pegaonapzelo, o
antebraco, a costela, a coluna, o ombro e o iemgdinite e bursite,
representando as doencas do sistema osteomospméanaduras,

Sociedade em Debate, Pelotas, 17(2): 121-136J¢ul./2011 127



Roséngela da Silva Almeida

com uma ressalva para que 0s respondentes dissesesenam
ocasionadas por produtos quimicos, pois no inteldoEstado do
Rio Grande do Sul é caracteristico o trabalho,rarativo pelo qual
também se elegeram problemas relacionados a vidaoatoses;
choque elétrico, que podiam ocorrer devido a atildd
desempenhada, lesdes mudltiplas, (ombro, joelhonozelo),
contusdo/ esmagamento, cortes/feridas e luxagdo o com
consequéncias do acidente de trabalho, frequeatesahtecer; e
pneumoconiose, desencadeada ap0s a exposicao ionapac
poeira de produtos quimicos, como a silica e csésloe amianto.

Ao se analisarem as demandas da saude do trabalhado
nos Servicos de salde, percebe-se claramente aapw@itada,
pelos sujeitos da primeira etapa da pesquisa, f@ferente a
cortes e feridas (8), seguidas de dores localizadesturas (7),
tendinite, dermatose e luxacdo (6). Pode-se infque tal
constatacdo se deve ao tipo de ocupacdo dos tadoadis da
Regido, que os deixa mais vulnerdveis a essas iespde
acidentes. Conforme ilustra o quadro, a seguitraisalhadores
que apresentavam as demandas descritas sdo wefu#icomo
provenientes da area rural e do setor de Serviosque se
refere a varidvel “outros”, que foi incluida paraieqos
respondentes pudessem identificar outro tipo decia@nto dos
trabalhadores que néo tenha sido exposto no forimuéasujeito
da pesquisa da cidade de Barra do Quarai identifiao
hipertensédo; o entrevistado, em Dom Pedrito, apoatestresse
e problemas relacionados a audicdo, e Herval dq 8ul
intoxicacdo por agrotoxicos. Para as cidades deaBando
Livramento e Uruguaiana, consideram-se as mesmas
conceituacdes, para a identificacdo das demandasagde do
trabalhador.
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Quadro 2 - Demandas do Setor de Saude do trabalpadm os
Servigos de saude das cidades de fronteira

CIDADES DE FRONTEIRA
DEMANDAS Santana do Uruguaiana
Livramento
Dores localizadas X X
Fraturas X X
Tendinite X X
Torcéo/Distensao X X
Visao X X
Bursite X X
Queimaduras X X
Choque elétrico X X
Lesbes multiplas X X
Contusao/ X X
esmagamento
Cortes/feridas X X
Dermatose X X
Pneumoconiose X X
Luxacéo X X
X
Outros Problemas
nas vias respiratérias

Fonte: Entrevistas com os Profissionais do Set@ailele

Observando o fluxo de pessoas, entre as cidades,
percebe-se que Santana do Livramento apresent&itsubacao
de trabalhadores entre fronteiras mais continuagqde em
Uruguaiana. Isto se deve ao tipo de fronteira gelenda o
territério entre Santana do Livramento e Riverag gufronteira
seca. Ademais, as duas cidades sdo divididas apenasma
praca, o que facilita o deslocamento de pessoes eat.

O diagnéstico do tipo de adoecimento e de acideate
trabalho estd intrinsecamente relacionado a deggnalas
atividades, que sdo frequentemente associadas aaqugie
sobrecarregam ou deixam expostos 0s membros S0
corpo humano, definindo as partes do corpo atisgidantre
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essas,

as vinculadas ao

trabalho

informal

(vendsdor
ambulantes, carregadores de caminhdo, meeiros sgistro
formal de trabalho), a economia agricola (meeiayrendatério
rural com carteira de trabalho assinada), a pexygedes de
fazenda) e o setor de Servigcos (empresas).
Agumas caracteristicas das condicbes de trabalso
trabalhadores, no periodo da ocorréncia do acidénteabalho,
tornam-se imperiosas para o entendimento de suaaga

Quadro 3 - Caracteristicas das condi¢cfes de tratein que
ocorreu o acidente

Atividade | Jornada de | Tipo de Ano do Local do  |Municipio do Agente
exercida trabalho |acidente d¢ acidente acidente acidente causador d
trabalho acidente
Motorista Quando Tipico 1996 Via publica Coronel Perda da
viaja para Registrado Olviedo/ carga
transportar em 2000 Paraguai seguida de
cargas, derrapagen]
fica 24hs e queda do
de servico caminhéo
emum
barranco
Servigos 8 horas, Tipico 2006 Dependéncias Uruguaiana| Suspensa
Gerais com do de
propensao supermercadd engradados|
de horas de
extras refrigerante
Servigos 8 horas, Tipico 2006 Via publica Uruguaiang  Queda d
Gerais com camionete
propensao
de horas
extras
Domeéstica | 7 horas, Tipico 2006 Dependéncias Uruguaiana| Queda da
com de uma casa escada
propensao
de horas
extras
Servigos Inicia as Tipico 2006 Empresa Santana Queda da
Gerais 8:00h, para do prateleira d
ao meio Livramento | depdsito
dia e ndo
tem hora
para sair
Pedo e Né&o é fixa, | Tipico 2006 Chécara Uruguaiana  Cortou-sf
Caseiro porque com arame
mora no farpado
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servigo [
Cobrador 9 horas, Tipico 2006 Via publica Uruguaian| Coliséo de
Externo distribuida sua moto
S nos trés com um
turnos do carro
dia

Fonte: Sistematizacdo da autora, conforme relates d
trabalhadores entrevistados

Ao se observar 0 quadro 3, salta aos olhos o piednda
ocupacdo de servigos gerais, que submete os tdbedls a
multiplas atividades, ndo bem definidas e sujgitasprevistos. A
propenséo e realizacdo de horas extras € outicteséstica comum
entre as atividades realizadas pelos trabalhad®@estaca-se,
também, que os agentes causadores do acidentbdidr faziam
parte do ambiente laboral e das a¢des atribuidatamalhadores,
que careciam de medidas de protecdo. Chama-sec@@tainda,
para a evidente subnotificacdo de um acidenteatialbro, que por
ter ocorrido em territério paraguaio, s6 teve sajistro no ano de
2000, quatro anos apoOs ter ocorrido e deixado kBequeo
trabalhador, que a levaram a busca de seus direitos

Quanto ao tipo de servico do SUS, acionado pelos
trabalhadores, logo apds o acidente e no decoesyadsituacao,
cinco apontaram o setor de emergéncia/urgéncia ahpital,
seguido de consultas médicas no posto de saudedaua
continuidade ao tratamento era encaminhada, petoprigs
médicos do SUS, a seus consultorios particulane, o entanto,
as consultas eram pagas diretamente pelos trabe#isad

Consideracgdes finais

O diagnéstico situacional dos Municipios do Estddo
RS/BR que fazem fronteira com a Provincia de Cate® na
Argentina e, com os Departamentos de Artigas, Ceargo e
Rivera, no Uruguai, possibilitou fazerem-se algumas
constatacdes:
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a) uma mescla de culturas e nacionalidades, muito
imbricada a relagBes comerciais, caracteristicRatgdo e mais
evidente nas cidades de fronteira seca. Em comtidgaguando
se tratava de acessar 0s Servicos locais e déhmalegalmente
nessas cidades isso ndo ocorria. Cada gestor die Bedsileiro
agia de acordo com seus preceitos, estabelecena@ocacordos
(ndo oficiais) com a cidade estrangeira de froatdiuscando
superar a falta de integracéo entre os sistemas;

b) o limite territorial, entendido como sindnimo de
cidadania pelos governantes de ambas as naciatedida
inviabilizava o conhecimento proficuo do outro latdofronteira.
Dessa forma, as relacdes entre as cidades frgateigram,
predominantemente, comerciais, embora houvesseicgzat
pontuais de articulagdo de ac¢des sanitarias emnéefras, mas
que néo resultavam em uma integracao social,

c) as assimetrias na concepcdo e nas legislacbes dos
paises sobre saude e trabalho, também podem seificdelas
como outro fator a fomentar as dificuldades e eaggpara o
processo de articulacdo, que incidem diretament@ratecao
social dos trabalhadores que vivem na Regido. @&easil, o
conceito de determinag&o social da saude e do iatm®o € que
embasa as discussbes e da fundamento para elabadacd
legislagbes na Area da Salde do Trabalhador, etuymma
Argentina e o Uruguai é o de risco profissionabo Wificulta o
planejamento e a execucdo de um sistema integradgaéde do
Trabalhador, que tenha por referéncia um plancaddespara a
Regido, articulado entre os diferentes segmentosiaiso
envolvidos nesse processo e que conte com a pargém efetiva
dos trabalhadores, em sua construcdo. Considerasta
necessidade, elucida-se que a lei 8.080/1990, tarlom®
800/2005 e a proposta do Pacto pela Saude, iasttuio Brasil,
podem ser um dos parametros iniciais para se pansaistema
integrado em saude do trabalhador;

d) o aumento do numero de comerciantes ambulantes
nas Regibes de fronteira; a subcontratacdo de osedias
atividades agricolas e pecudrias para dar contaad@ria-prima
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a ser exportada, a intensificacdo do trabalho nmbre a
prostituicdo em torno dos caminhdes de transporee d
mercadorias nos bairros préximos a Fronteira dadéstlo Rio
Grande do Sul com a Argentina e o Uruguai, s&o derie
trabalho subumanas, que caracterizam de forma inegassa
Regido, e que foram exacerbadas com a constituddio
Mercosul;

e) a falta de trabalho na Regido de fronteira aliagla a
medo da perda do emprego, reforca a adocdo, pte pas
trabalhadores, de posturas de consensos as foneearipadas
de trabalho, que sé@o ofertadas como alternativeobieevivéncia
possivel;

Assim, constata-se, por meio desses inumeros &tore
que de fato ocorre a continuidade (da construcéalyoda
desprotecdo social da saude do trabalhador noscigios do
Estado do RS/BR que fazem fronteira com a Provimga
Corrientes, na Argentina, e com os Departamentoértigas,
Cerro Largo e Rivera, no Uruguai, que exige umaatiande
decisdo imediata de seus governantes. Haja vistabjetivos de
unificacdo de politicas em Saude do Trabalhadore eulmha
cidadania supranacional se mostram ambiciosos, mas
necessarios, ante essa situacdo, que se considostamcum
contexto de fragil integracédo regional de basegripgriamente
econdmica.
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Title: The lack of social protection and workers’ healththe frontier of RS,
Argentina and Uruguay

Abstract: This paper presents some results of the casey shad encompassed
Brazilian cities located in the border with Uruguayd Argentina, all three
countries are Mercosul members. The study was baseddocumentary
research and on the Situational Diagnosis Method aimed at analyzing how
social protection to workers’ health is providedasecessary movement to the
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broadening and the consolidation of citizenship.ndtiéen people were
interviewed. The results indicate, among other espeworkers and health
managers’ lack of information about workers’ hegliblicy and the increase in
informal work as a result of economic integration.

Keywords. MERCOSUL; worker’s health; citizenship; sociabpection.
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