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Resumo: O artigo parte da analise do Programa de Aquisigho Alimentos
(PAA), que é parte do Programa Fome Zero, para tijpesr as concepgdes
tedricas do Servico Social acerca das praticasipsafnais, relacionadas com
as politicas publicas de carater compensatorio emcas praticas
emancipatérias dos trabalhadores associados, reagiem empreendimentos
de economia solidaria. O texto parte do questiongmesobre as posicdes
tedricas hegemodnicas que apostam na recomposicaoetitare state sob o
capitalismo tardio, e que ignoram as novas pratisasiais e politicas que se
gestam no seio de uma nova classe trabalhadoraA® Bparece como um
interessante laboratério de observagdo, uma vezejgi& proposto como uma
articulagdo entre uma acdo emergencial (compengatodirigida aos
trabalhadores em situacéo de inseguranca alimerganma agéo estruturante
(emancipatéria) para os trabalhadores na agricutttfamiliar organizados em
empreendimentos econdmicos associativos, que sadoroecedores de
alimentos para o programa.
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1. Programa de aquisi¢éo de alimentos — compensacao
emancipacao e o debate do servico social

Qual o papel do Estado e qual o papel das orgdigzac
populares na resisténcia a légica reducionista afital e na
construcdo de um novo padrdo societario? As paditic
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compensatorias produzem efeitos sobre a consciédom
trabalhadores em relagéo as raizes da pobrezpassibilidades
de sua superagdo? O combate as novas formas deazaggo
sécio-econbmica dos trabalhadores combinada a gipoldo
Estado de bem-estar corresponde a uma estratdgia wésta
dialética da resisténcia/construcdo? Como a tedwisservico
social vem enfrentando esta tematica?

Para analisar estas questdes tomamos como expariénc
concreta o Programa de Aquisicdo de Alimentos (RAfE é
parte da estratégia de combate a fome e a pobrezaudl
governo federal. O PAA aparece como um laboratpaoca
abordar o debate que se desenvolve de forma mbggitra os
formuladores da teoria do servi¢co social a respditgapel do
Estado e de formas inovadoras de organizagao aoaltiadores
(leia-se: a economia solidaria), pretendendo senesmo tempo
“emergencial e estruturante”, ou em outras palavras
“compensatdéria para uns e emancipatoria para dutros

Uma vez que o setor hegembnico dos formuladores
tedricos do Servico Social no Brasil vem empreeddenma
discreta (ds vezes nem tanto) cruzada contra aoetan
solidéria, e uma vez que as igrejas cristds elegar@&conomia
solidaria como o centro da Campanha da Fraternidasg® ano
("Economia e Vida"), parece conveniente discutipapel que
este amplo espectro de expressdes controversasliticago
compensatorias, praticas emancipatodrias, politipablicas,
assisténcia social, critica tedrica — podem sicgifi

Acreditamos que um rapido passeio pelas contraslicbe
do PAA pode ser bastante ilustrativo a esse respeit

2. PAA — Programa de Aquisicao de Alimentos
A construcdo de uma proposta de politica publica de
seguranca alimentar para o Brasii — centrada na

responsabilizacdo do Estado por assegurar o diréito
alimentagédo — consolida-se em outubro de 2001 éstrde um
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documento elaborado pelo Instituto da Cidadaai conjunto
com de representantes de ONG's, sindicatos, movimentos
sociais, instituicbes de pesquisa, organizacOesulp@s e
especialistas vinculados & questdo da seguramgerddir no pais
(INSTITUTO DA CIDADANIA, 2001). O documento estava
destinado, especialmente, a articular uma progwsigramatica
sobre o0 tema, para ser apresentada pela candidatlmaa
presidéncia da Republica no ano seguinte.

O documento chegava a conclusdo de que a questédo da
fome no pais tinha/tem trés dimens@es fundamentais:

(...) A insuficiéncia de demanda, decorrente da
concentracdo de renda existente no pais, dos elevad
niveis de desemprego e subemprego existentes &ixio b
poder aquisitivo dos salarios pagos a maioria dasel
trabalhadora; a incompatibilidade dos precos atdass
alimentos com o baixo poder aquisitivo da maiodssda
populacdo; e a terceira e ndo menos importante, a
exclusdo daquela parcela da populagdo mais pobre do
mercado, muitos dos quais trabalhadores desemmegad
e subempregados, velhos, criancas e outros grupos
carentes, que necessitam de um atendimento emagenc
(INSTITUTO DA CIDADANIA, 2001, p. 83).

A coalizéo eleita em 2002, liderada por Lula e pg&lq
tornou concreta a politica de seguranca alimergaerthada no
documento através do Programa Fome Zero (PFZ).cosla
com o MDS, o Programa Fome Zero tequatro eixos
articuladores:1°- acesso aos alimentos; 2°- fortalecimento da
agricultura familiar; 3°- geracdo de renda; e 4fticalagéo,
mobilizacdo e controle social (MDS BRASIL, 2003). RF-Z

% 0O Instituto da Cidadania € uma ONG que foi cripdeorientacéo da Direcéo
Nacional do PT em 1993. Coordenado por Lula até ele@do como
presidente da Republica em 2002, o Instituto tiobimo objetivo explicito
articular diferentes setores sociais para estud#oegtir alternativas politicas
ao modelo hegemdnico daquele periodo, simbolizapeaalmente pelos
Governos de Fernando Henrique Cardoso.
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articula politicas estruturais e politicas compthss. Seu eixo
central esta na “conjugacdo adequada entre as dharpaliticas
estruturais — voltadas a redistribuicdo de rendsscamento da
producéo, geracdo de empregos, reforma agraria, emtros — e
as intervencbes de ordem emergencial, muitas drmmadas
de politicas compensatérias” (idem).

No ambito das a¢bes do Governo Federal referentes a
Seguranca Alimentar estd o PAA, que como instrumetd
politica publica foi instituido pelo art. 19 da Lrei10.696, de 02
de Julho de 2003 e regulamentado pelo DecretdSi35de 15
de Agosto de 2006.

O programa é uma acdo federal que articula politica
agraria (no incentivo a agricultura familiar) e igoa de
seguranca alimentar (quando torna acessivel adigamgm
situacdo de risco social uma alimentacdo de qui)daSua
operacionalizacdo é feita pelo Ministério do Deséritnento
Social e Combate a Fome (MDS) e pela CompanhiaoNatde
Abastecimento (CONAB), em parceria com governoadestis e
municipais, organizacdes da sociedade civil e merios
sociais. Um grupo gestor — coordenado pelo MDS m co
representantes do Ministério da Fazenda; Ministéda
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA); Migiso do
Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério do Plaaepento,
Orcamento e Gestdo, e Ministério da Educagdo — daz
acompanhamento do programa, definindo as normas f&
implementacado, avaliando sua execucdo e definifastes e
mudancas. As modalidades de funcionamento do PAA sa

(...) Compra Direta da Agricultura Familiar , [emque]
0s produtos sdo adquiridos a preco de referénoia, c
isencdo de licitagdo. O limite é de R$ 3,5’raid ano por
agricultor familiar. E necessario que o agriculise

4 A partir do dia 15 de Setembro de 2009, medianfeeoreto Presidencial
6.95¢, o limite anual de algumas das modalidades de avealohixo
especificadas passou a ser de até R$ 8.000,000gmoamequeno agricultor,
portanto a agricultura familiar passa a recebefl28% a mais do PAA.
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enquadre no Programa Nacional de Fortalecimel@o
Agricultura Familiar (PRONAF). A modalidade
Formacéo de Estoques pela Agricultura Familiarvisa
adquirir alimento da safra vigente, proprios para o
consumo humano. Tais alimentos s&@o oriundos de
agricultores familiares organizados em grupos @gans
para a formacdo de estoques em suas proprias
organizacfes. ACompra para a Doacdo Simultdnea
articula a producdo dos agricultores com as densanda
locais de suplementacdo alimentar e nutricional das
familias preferencialmente ja incluidas em progmma
sociais das localidades. Por ultimo, a modalidade
Incentivo & Producdo e Consumo do Leiteobjetiva
contribuir para a diminuicdo da vulnerabilidade iglpc
combatendo a fome e desnutricdo e contribuindo para
fortalecimento do setor produtivo familiar, medeard
aquisicdo e distribuicdo do leite com garantia desc@
(MDA BRASIL, 2008).

Ha dois tipos de beneficiarios previstos no prograos
beneficiarios-fornecedores, que sdo os pequendsukigres e
pescadores artesanais, preferencialmente orgasizagm
cooperativas e associacfes, e 0s beneficiariosHrodsres: as
familias em situacdo de inseguranca alimentar gcimrtal e
demais cidadaos em situacéo de risco alimentar ¢odigenas,
quilombolas, acampados da reforma agraria e atisgigor
barragens.

O PAA se inscreve, entdo, com um dos eixos do
Programa Fome Zero, procurando articular (i) o swedos
trabalhadores pobres a alimentacdo saudavel (s&gura
alimentar), (i) a agricultura familiar e a econamsolidaria
(“agricultores familiares organizados em grupogalidos para
a formac&o de estoques em suas proprias organ&Zdcae (iii)

® A prépria Secretaria Nacional de Economia Solalariatravés de reiteradas
manifestagdes publicas de seu secretario, PaukiSingeconhece o PAA
como uma politica publica de apoio a economia &dhd
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0 controle social. Através de recursos governargnta
programa adquire alimentos das organizacfes (caies) de
agricultores familiares e pescadores artesanais distribui a
populacdo em situacdo de inseguranca alimentartreional,
através de organizacbes da sociedade civil (orgedés nao-
governamentais, entidades comunitarias e sindieaisutras
organizagdes) e do poder publico a nivel local.d@Gsumentos
oficiais (que podem ser consultados no sitio wetMidstério
do Desenvolvimento Socfltambém se referem a ele como um
programa ao mesmo tempo “emergencial” e “estrutatan
emergencial para as familias em risco alimentarutesante
para os agricultores familiares e pescadores adesaque
fornecem alimentos para o programa.

3. Estado, dependéncia e politicas compensatorias

A nocao depolitica compensatérizonfunde-se com o
conceito deacdo afirmativa Sua origem estd ligada a obra do
intelectual indiano Bhimrao Ramji Ambedkar (1895698
nascido na casta intocawebhar, e que em 1919, ainda durante
0 dominio colonial britanico, propds que as difegencastas
tivessem representacbes parlamentares nao-propaisio
privilegiando as castas minoritarias e excluidasegaesentacao
politica. Tal idéia chocava-se diretamente com oscqitos
liberais individualistas e meritocraticos, essdnuiate
utilitaristas, tipicos da época (RODRIGUES, 2002).

A retomada da idéia de que a sociedade era resdnsé
pelo bem-estar dos individuos — predominante ndoger
revolucionario burgués do século XIX e superadaa pefa
vitoriana na Inglaterra —, retornou com forga ddadt critica
esmagadora ao liberalismo desencadeada no finHl @ende
Guerra, que apontava as contradicGes do livre mercamo o

® Ver <http://ww.mds.gov.br/programas/seguranceraiitar-e-nutricional-
san/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa>. Aaeso4/03/2010.
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fundamento dos conflitos bélicos da primeira metaoleséculo
XX.

A nova correlacdo de forcas politicas na Europa,
claramente favoravel a esquerda, produziu umaainadrelacdo
entre Estado e sociedade. Todo arcabouco institalciin Estado
de bem-estar e o crescimento das “politicas de afpdoativa”
na Europa e nos EUA, destinadas a melhorar as gieslide
vida das mulheres e das minorias étnicas (espesidd
nasceram da convic¢do de que era necessario reduziveis de
conflito social. Dai a no¢do de que as desiguakiadeduzidas
pelo mercado deveriam ser corrigidas pela acddagia do
Estado (MANDEL, 1986; HARVEY, 1993; BEHRING;
BOSCHETTI, 2007).

A redugdo substancial das estruturas de protegéal so
na Europa e EUA durante os anos 1980 foi seguidainde
desmonte quase completo das frageis estruturasratec@o
social nos paises da América do Sul nos anos ¥9668da anti-
neoliberal representada pelas Vvitérias eleitorags sbtores
politicos criticos ao Consenso de Washington naomiaaidos
Estados sul-americanos na ultima década, entretatolocou
na ordem do dia a polémica sobre as politicas isoeia papel
do Estado: que caminhos adotar? Que politicas delsen?
Quais os limites para os Governos e para os E&tados

No Brasil, o modelo predominante foi o da ampliacdo
das politicas sociais, sem que 0s principios @tores de
carater neoliberal fossem abandonados - politicadais
setorializadas, focalizadas e “descentralizadasd (atica:
externalizadas pelo poder publico federal). Enfioh o Governo
Lula, ganharam impulso as politicas sociais cormgténss.

Ndo h& duvida de que as politicas compensatorias
cumprem um papel importante na reducdo da pobrema e
melhoria das condi¢cbes de vida de fracBes sigtiifam dos
setores populares que se encontram em condi¢cadriprete
sobrevivéncia econémica. As politicas compensadamo o
PAA, o PROUNI, o Bolsa Familia etc.) ajudam a rédaZosso
das diferencas sociais: de forma direta, pela trduigcdo da
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renda e da riqueza; de forma indireta, pelos efaitarginais que
produzem sobre o acesso as liberdades substactbsgasnais
pobres7. Elas constituem, entretanto, uma tentativa denetao
modelo fordista-keynesiano de bem-estar socighvésr de um
Estado que, sem atacar os fundamentos da acumulagéo
capitalista, e por via de politicas sociais pulslicie amplo
espectro e abrangéncia, procura reduzir as dedayled sociais

e ao mesmo tempo alavancar o desenvolvimento edomdm
através da incorporacdo de setores sociais antdgidons ao
mercado consumidor de bens e servicos.

Esta perspectiva ndao deixa de reconhecer abertament
suas limitagbes em relacdo a qualquer pretensdo de
transformacé&o da estrutura social vigente, adnutsels efeitos
limitados. Argumenta, entretanto, que na auséreiarda forca
sécio-politica capaz de impulsionar mudancas maigipdas, a
democratizacdo da renda e da riqueza e 0 acessovigos
sociais basicos, como saude, educagéo e seguddeidd pode-
se melhorar substancialmente a vida material dds pabres e
ao mesmo tempo permitir a essas camadas socidisigzar
ativamente da vida politica, exercendo cidadanemhgndo
consciéncia politica e impulsionando, no futuransformacgées
mais extensas.

Esta era a perspectiva assumida pela candidatiaabu
2002 e que deu origem ao Programa Fome Zero e Ao PA

" Alguns desses efeitos nem sempre séo percebidotatamente. O PROUNI
(nas universidades privadas) e as politicas des cataais (nas universidades
publicas), para além de estabelecer um crucialtdedmbre a discriminacéo
étnica e ampliar as oportunidades econdmicas delawies negros, vem
impondo o debate sobre a universalidade do ensiperigr como Unica
forma de superar todas as formas de discrimina@a®olsa Familia, muitas
vezes apontado pelos cronistas mais reacionario® asm “incentivo a
vagabundagem” tem, de fato, produzido efeitos éswantes relacionados a
um certo “desincentivo ao trabalho” os trabalhadomssistidos pelo
programa em regides de super-exploracdo do trab@hse sentem em
condi¢cdes de recusar-se a trabalhar por salariderde, costumeiramente
pagos por elites inescrupulosas — alias, as megugasriticam o programa.
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O povo brasileiro quer mudar para valer. Recus&ggaa
forma de continuismo, seja ele assumido ou maszarad
Quer trilhar o caminho da reducdo de nossa
vulnerabilidade externa pelo esforco conjugado de
exportar mais e de criar um amplo mercado intermo d
consumo de massas. Quer abrir o caminho de combinar
incremento da atividade econémica com politicasagoc
consistentes e criativas. O caminho das reformas
estruturais que de fato democratizem e modernizem o
pais, tornando-o0 mais justo, eficiente e, a0 mesmpoO,
mais competitivo no mercado internacional. (...)

E o caminho do crescimento econdmico com estab#ida

e responsabilidade social. As mudancas que forem
necesséarias serdo feitas democraticamente, depnso d
marcos institucionais. Vamos ordenar as contasiqasbl

e manté-las sob controle. Mas, acima de tudo, vamos
fazer um Compromisso pela Producéo, pelo emprego e
por justica social. (LULA DA SILVA, 2002)

A ideia de que o desenvolvimento econémico, aliado
justica social e a ampliagdo da cidadania podenar lev
transformacBes mais profundas remonta, é clarogdebates da
Il Internacional sobre a transicdo ao socialismurdfanto, € na
experiéncia histérica dos “anos dourados da sdeilecracia
européia”’ que reside a experiéncia historica em makhor se
pode analisar os efeitos deste projeto historico.

Dois conjuntos de questdes parecem rondar o debate
torno do Estado de Bem-Estar e das politicas cosap@rias,
hoje:

(a) O pacto keynesiano, configurado nos termos de
economias nacionais com mercados protegidos e forte
institucionalidade politica ainda tem espaco apos a
mundializacdo neoliberal? As condi¢cdes de sua rsasididade
financeira ainda sdo compativeis com mercados eis)at
altamente instaveis e onde o poder das corporagdganta,
normalmente, o poder politico estatal? E em sartdat de um
pais periférico como o Brasil, seria possivel us@mposicao
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do Estado a ponto de submeter as taxas de acumulagiiande
capital oligopolistico as necessidade do Estadwedeestar?

(b) Que condi¢des de prética profissional o Servigo
Social pode esperar de um Estado que opera nessdgdes
econdmicas e politicas, de financiamento e de aokt Que
ampliacdo da consciéncia politica dos trabalhaduobses pode-
se esperar quando sua sobrevivéncia econdmica adem
politicas distributivas de carater estatal, que e&igem dos
beneficiarios qualquer acéo para sua continuidalée; do voto
das préximas elei¢cdes?

Do ponto de vista do comportamento dos setores
politicos interessados na transformacao sociallgxros aqui,
portanto, os conservadores assumidos, de todos abizes),
aparecem, entdo, trés posicionamentos: (i) aguglesseguem
acreditando que sera possivel (e que é a Unicanaite
possivel) construir umvellfare stateextemporéneo, de tipo e
configuracdes renovadas; (ii) aqueles que defendhemancas
mais profundas, mas que, preocupados em defengmsaHes
conquistadas até o momento, buscam enfrentar “potral’ as
contradicdes de um modelo cujo projeto ainda estaem
disputa”; e finalmente, (iii) aqueles que acreditgne o projeto
da transformacao social foi abandonado pelos poatsigs do
processo em curso, € que a ruptura precisa retegnaprocesso
de acumulacéo politica.

Esta situacdo produz, inevitavelmente, o que podemo
chamar de “o mal estar contemporaneo do Servi¢@alSno
Brasil”: cada vez mais as formulacfes tedricas iégeas se
distanciam do cotidiano efetivo da profissdo, quera sob
condicBes cada vez mais estreitas, espremida &ritreabalada
de um Estado benfeitor que néo se realiza na arétacauséncia
de uma andlise efetiva sobre as alternativas qgestam e que
se desenvolvem entre os atores concretos das caup@plalares.
Do ponto de vista tedrico, 0 que resta € uma déadstematica

8 Ver: Fiori (1997); Chesnais et al (1998) — deouigos.
® Ver: lamamoto (2008a); Behring e Boschetti (200@entre outros.
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da “auséncia do Estado”, como se uma presenca ntarda

protecao social oferecida outrora pelo modelo dadésde bem-
estar fosse plenamente possivel sob as condic@Sritas

atuais. Ao mesmo tempo, reconhecendo as novasgooagbes
da classe trabalhadora, de sua fragmentacdo eadpesda de
identidade objetiva, aparece a perplexidade diamkz

incapacidade dos setores populares responderesiséresn ao
avanco do grande capital em seu assalto final sboentros de
decisdo do poder publico.

O Estado premido pela necessidade de favorecer as
financas e garantir elevados niveis de superawitgsio

tem estreitado seu espaco para realizar investiraent
publicos e oferecer politicas sociais publicasresaes ao
desenvolvimento, em favor de sua privatizacdo. Séo
instituidos critérios de seletividade para o ateedito

aos direitos sociais universais, constitucionalment
garantidos, expressando um efetivo desmonte daldega
de direitos conquistados nos Ultimos séculos
(IAMAMOTO, 2008, p. 39).

Esta perspectiva insere-se numa perspectiva tebiats
ampla, gramsciana, que reconhece o Estado comaoesia
disputa politica, mas que esta limitado ao horizatg reformas
sociais que preservem o modelo societario atual.

De maneira distinta, a CEPAL (2086 propde um
desenvolvimento centrado nos direitos e um pacto de
protecdo social.O principio é que a titularidade de
direitos — civis, politicos, econdmicos, sociaisuiturais

— deve guiar as politicas puiblicas, o que exige um
contrato ou pacto social materializado politicamemta
legislacéo e nas politicas publi¢galem, p. 40).

10 CEPAL/UNESCO. La proteccion social de cara al futuro: acceso,
financiamiento y solidaridadMontevideo: CEPAL, 2006Apud lamamoto
(2008).

Sociedade em Debate, Pelotas, 17(2): 87-110, guzl/2011 97



Programa de aquisi¢éo de alimentos

O capitalismo contemporaneo, entretanto, ndo cdiapar
presenca de um Estado vinculado diretamente assidades
sociais'. Basta uma anélise dos orgamentos anuais do Govern
Federal brasileiro para compreender as possibédglatk um
wellfare stateno Brasil, hoje. Quem ja participou diretamente do
centro de poder do atual governo, reconhece:

A logica econbmica que predomina na politica do
governo insiste em elevar os juros para favorecer o
mercado financeiro e prejudicar os consumidorestaBa
dizer que governo federal gastou em 2008, com idaiv
publica, 30,57% do orcamento da Unido, para irrgar
especulacdo financeira. E apenas 11,73% com saude
(4,81%), educacdo (2,57%), assisténcia social ¥3)08
habitagdo (0,02%), seguranga publica (0,59%),
organizacdo agraria (0,27%), saneamento (0,05%),
urbanismo (0,12%), cultura (0,06%) e gestdo amalent
(0,16%). (FREI BETO, 2010).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos, como vimos,
inscreve-se nesta construgdo contraditoria, tipica tempos
atuais. E um programa de ac&o afirmativa em deoesi

- ele é um programa “emergencial”’, de assisténcia
social, de cunho compensatoério, que visa garaeturidade
alimentar a populagdes de baixa renda;

- ele é um programa  “estruturante”, de
desenvolvimento social, que induz a praticas erpatiias, a
medida que pretende reforcar o espago econdmiegritzultura
familiar e de suas organizacfes (especialmenteagzerativas,
associacoes e sindicatos de trabalhadores).

Que efeitos produz o PAA sobre um e outro publico?
Qual deve ser a perspectiva de atuagcdo dos assssteociais
num e noutro pélo da politica desenvolvida pelgmma?

1 ver: Poulantzas (2000); Sader, Gentili et al ()9Diiveira (1998) — dentre
outros.
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4. Economia solidaria, autonomia e praticas emancérias

A incorporacdo da agricultura familiar e de suas
organizacdes ao PAA ndo é um acaso. Ela é frutotaaolitica
sistematica dos pequenos agricultores e dos tiat@bs sem-
terra contra 0 modelo agricola do agronegécio —gdde
propriedade, do uso intensivo de maquinario, damigai
sintética (insumos e defensivos) e da biogenétiaaqgénicos)

e, finalmente, da prioridade a exportacao.

O modelo agricola preconizado pelo MST, pela FETRAF
(Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura Fammiaculada
a Central Unica dos Trabalhadores) e pela CONTAG
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Adm@)l
defende uma politica inversa: prioridade a pequeopriedade,
uso intensivo de trabalho, preservacdo ambiendahotogias
sustentaveis, prioridade ao mercado interrassociativismo-
este, visto como instrumento de compartilhamentestuturas
de producédo, de comercializacdo e de crédito. Nestédo, ha
um pleno reconhecimento, de parte do Governo, de au
operacionalizacdo de um programa massivo como 0 Ra&A
pode viabilizar-se sem a organizacdo autonomardbalbadores
na agricultura familiar, isto €, das suas assoemc®
cooperativas.

O associativismo econdmico, que nas ultimas décadas
tornou-se conhecido no Brasil comeconomia solidari¥,
emergiu nos anos 90 como uma alternativa de variattses do
movimento social a crise do desemprego, no cont@at®lano

12 Singer e Souza (2001); Souza Santos (2002); Q@@6) — dentre muitos
outros. A maioria dos contestadores tedricos docésvismo econdmico no
Brasil costuma referendar suas posi¢fes exclusiveemea critica as
formulagcdes de Paul Singer, economista, ex-professo USP e atual
secretario nacional de economia solidaria. Tratdesema critica pobre sob
muitos critérios, mas dos quais um se destacapdsislera a existéncia de
dezenas de pesquisadores e de tedricos da ecoswlidiia no Brasil (e de
centenas na América Latina) com posi¢Oes distintagle Singer, e que
participam ativa e militantemente do debate soligsrma.
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Real e da re-estruturacdo produtiva na industos, Servicos e
na agricultura. O aparecimento de cooperativas |pogs)

empresas recuperadas por trabalhadores, bancositanas,

redes de empreendimentos solidérios, clubes dea teoade

compras coletivas, e muitas outras diversas forndas
associativismo econdémico (de producdo, de consud®,
distribuicdo, de financiamento), que caracterizeseeprocesso,
buscava alternativas para o desemprego e a pradeedos
postos de trabalho a partir das préticas coletiy@mendidas no
processo das lutas sociais dos anos 80, marcadagajoves

tipicos dos novos movimentos sociais: participag@oocracia,
autogestdao, solidariedade.

Basta um r4pido olhar sobre as entidades que vém
defendendo e impulsionando a economia solidariBrasil para
identificar os atores coletivos das lutas sociaigugle periodo:
as pastorais sociais e 0s setores progressistasgdgas; a
Central Unica dos Trabalhadores; o MST; as pretestue
governos estaduais do PT; setores universitariosulddos ao
movimento estudantil e ao movimento docente (nagbiadoras
universitarias de cooperativas populares) etc.

A formacédo do Forum Brasileiro de Economia Soliéri
em 2002, a criacdo da Secretaria Nacional de EdenBatidaria
no Governo Federal (2003), a criacdo do ConselhmoNal de
Economia Solidaria (2004), a realizacdo da | Camnfeia
Nacional de Economia Solidaria (junho/2006), a i$sitna
presenca do debate sobre a economia solidariadnassfsociais
mundiais etc. representam a dindmica de um procaspbo e
variado, socialmente relevante e politicamente rorgalo, que
segundo os dados do Ministério do Trabalho relnelraente
quase 2 milhdes de trabalhadores/trabalhadorasaorBrasit®,
em aproximadamente 22 mil empreendimentos de edanom
solidaria.

13 Atlas da Economia Solidaria no  Brasil. Disponivel m e

<http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/ sies.asp>. gsteem 08/03/2010.
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O que caracteriza as organizacGes da economiasalid
€ a subversdo das relacBes sociais de tipo catatald interior
das organizacdes. A economia solidéria pode s&r aisno:

O conjunto das iniciativas econdmicas associativas
quais (a) o trabalho, (b) a propriedade de seussrog
operacao (de producédo, de consumo, de créditq @tr.)

os resultados econémicos do empreendimento, (d) os
conhecimentos acerca de seu funcionamento e (@jer p

de decisdo sobre as questbes a ele referentes séo
compartilhados por todos aqueles que dele partitipa
diretamente, buscando-se relagBes de igualdade e de
solidariedade entre seus participes (CRUZ, 20069)p.

O fato de que o PAA reconhece as organizacdes de
economia solidaria da agricultura familiar e destm elas o
caradter de *“acdo estruturante” do programa resulta
reconhecimento, também, de que a consolidacdo desse
empreendimentos produz uma mudanca social de gdalichais
profunda que a mera distribuicdo de alimentos.

Entretanto, tem sido recorrente na literatura dvie
Social a critica aberta e direta a economia sadid&8era possivel
que os tedricos do Servico Social estdo mais aeatonais
proximos do processo social que o MST, a CUT, adopas
sociais, as entidades representativas da agriaulfiamiliar?
Terdo mais claro esta questdo que os militantesgo@ecologia
ou do Movimento Nacional dos Catadores de Resicamenas
para exemplificar? Que carater alienante da ecanawiidaria
esses atores desconsideram e que os teoricos dgoSsocial
conseguem perceber com tanta propriedade?

A critica de variados teoricos do Servigo Sociadisn
uma vez, remonta a uma perspectiva vulgar do nmais de
sua relacdo com o associativismo econdmico e ctratamento
tedrico da relacdo entre Estado e sociedade.

Invariavelmente partindo da critica de Marx a Phaurd
naldeologia Alem& das elaboracGes de Rosa Luxemburgo em
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Reforma ou Revolucdp? muitas analises apressadas,
preconceituosas e desprovidas de evidéncia empgfetiaa tém
feito sucesso na discusséo do t¥ma

Trés confusdes costumam ser comuns nessas abordagem
A primeira, a idéia desolidariedade com um principio
meramente funcionalista-assistencialista da cagidad da
filantropia. Segunda, a confusé&o conceitual entrélerceiro
Setor” e os empreendimentos econdmicos autogernebdes
trabalhadores. Terceira, e por fim, o sofisma de agi politicas
publicas de apoio a economia solidaria tém comaocfpio a
desregulamentagdo do mercado de trabalho. Tai®raltgies
aferram-se mais uma vez a fé estatista e cepalioa d
desenvolvimento econémico e social guiado pelo desta
ignorando os fundamentos tedricos de sua propébsarsobre o
que é o Estado sob o capitalismo tardio, para rfiaate
desqualificar as organizacdes econdmicas congtiuddoartir da
iniciativa dos trabalhadores associddos

Parece que voltamos, mais uma vez, a idéia das&las
trabalhadora objeto”, prépria da sociologia brasildos anos 30
e 40, que via os trabalhadores como incapazesaiizir um
movimento social autbnomo em relagdo a burguesiagomea.
Desta vez, trata-se de invalidar a possibilidadetdibalhadores
constituirem-se em gestores coletivos de novas a®rm
econdmicas, alternativas ao modelo vigente.

1 Desconsideram: as observacdes de Marx e Engels satwoperativismo do
século XIX, bem como o debate na Il Internacionaéspeito do tema, os
apelos de Lénin & cooperativagdo da economia fmavigd periodo pds-NEP
e tampouco o debate levado a efeito entre Trot$kie®bhrazenski, de um
lado, e Bukharin de outro, acerca do papel do Bstada propriedade social
cooperativa nos anos 20, na Unido Soviética. Erdistutem o tema a partir
de uma viséo reduzida do debate histérico muitol@ngws marxistas, em
torno da questéo.

15 N&o é dificil encontrar exemplos desta literatiB&o casos: o tratamento
dispensado por Carlos Montafio (2005) a economi@as@; o livro
premiado pela CAPES (!) de Rosangela Barbosa (200Wa metade dos
artigos publicados na Revista Katdlisys (do PPGelwico Social da UFSC)
dedicada ao tema da economia solidaria, em 20009.
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O fato de que existem empreendimentos econbémicos
cuja forma juridica é “cooperativa”, mas que nadaéde
constituem estruturas de exploracdo e precarizdgéwabalho,
ou de que existam empreendimentos que dependeria dire
necessariamente do apoio de entidades externasul@dios
normalmente ao Terceiro Setor) € usado comumenta pa
sustentar a tese da economia solidaria como umasiuna. Isto
equivaleria dizer que a existéncia de partidogipo$i corruptos,
de gestores publicos negligentes e de sindicatlegqme seria a
prova definitiva de que a classe trabalhadora déastar-se da
politica... Quem acredita que uma parte significatida
economia solidaria possui as caracteristicas apasitaas “trés
confusfes”, certamente ndo saiu de tr4s de seuutadgs, em
sua sala na universidade, para visitar e convivem c
empreendimentos econbmicos solidareess.

O que estd em jogo na economia solidaria, porétga
muito mais profundo e desafiador. E a possibilidddeque —
assim como a politica dos trabalhadores desafiowopdlio
politico da classe dominante e de seu Estado ipantito da luta
politica no campo desse proprio Estado burgués classe
trabalhadora seja capaz de construir uma alteenatigconomia
de mercado, participando e disputando orientacééstarior do
préprio mercado capitalista, a partir da construgéoformas
diferenciadas de relacdes sociais.

As fabricas cooperativas dos proprios trabalhadsées
dentro da antiga forma, a primeira ruptura da antig
forma, embora naturalmente, em sua organizacédo real
por toda parte reproduzam e tenham de reprodudasto
os defeitos do sistema existente. Mas a antitese en
capital e trabalho dentro das mesmas esta abalidda
que inicialmente apenas na forma em que o0s
trabalhadores, como associacdo, sejam seus préprios
capitalistas, isto €, apliquem os meios de prodyigia
valorizar seu préprio trabalho. Elas demonstram a;om
em certo nivel de desenvolvimento das forcas picahit
materiais e de suas correspondentes formas satgais
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producédo, se desenvolve e forma naturalmente uno mod
de producao, um novo modo de producdo. Sem o sistem
fabril oriundo do modo de producdo capitalista, ndo
poderia desenvolver-se a fabrica cooperativa e daop

0 poderia sem o sistema de crédito oriundo dessenme
modo de producdo. (...) As empresas capitalistas po
acOes tanto quanto as fabricas cooperativas deeem s
consideradas formas de transi¢do do modo de produca
capitalista ao modo associado, s6 que, num caso, a

7

antitese é abolida negativamente e, no outro,
positivamente” (MARX: 1986, p. 334-335).

Este é o limite que separa as politicas compenastdas
praticas emancipatérias: aquele em que a acdo |socia
teoricamente orientada para a transformacéo smmiahhece e
se aproxima de préticas politicas, sociais, cufilgacondmicas,
capazes de apontar para a superacdo do modelciddagle da
exclusdo em que vivemos.

Convém deixar clara a nossa posi¢do: quem acrguaita
a economia solidaria pode ser uma alternativa aendprego
estrutural do capitalismo estd, desde uma perspeptarxista,
evidentemente equivocado — isto s6 sera possilelspperacédo
da competicdo desenfreada do mercado, que alignebalho,
gque concentra renda e riqueza, e que rouba asigeraguras os
recursos naturais do presente. Mas queim vé na economia
solidaria um movimento efetivo e legitimo de sup&cadas
relacbes de producdo e de consumo do capitalisnequivoca
tanto quanto.

5. Rever nossa praxis: a renovagdo da classe trabatiora
exige a renovacao da teoria critica e do servi¢oaal

Nesta visdo pseudo-critica da economia solidaria, o
Servico Social deveria afastar-se dos empreendasent
associativos e voltar-se para a luta por politigablicas
garantidoras de direitos. Em outras palavras: gistasite social
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que opere no ambito do PAA deveria dar atencdo aos
beneficiarios do programa, apenas, desvinculandte-gpialquer
compromisso em relagdo aos empreendimentos daubugric
familiar. No primeiro caso, tratar-se-ia de apaiana politica
publica destinada a garantir direitos — a seguraligegentar; no
segundo caso, a politica publica equivocar-se-iprastar apoio

a empreendimentos econdmicos que sao um resultado d
desmonte dos sistemas institucionais de protecéoabalho e,
portanto, uma falsa promessa de contestacéo social.

O que nossas pesquisas vém demonstrando, e o que o
Ministério do Desenvolvimento Social vem procurando
responder sem suce$$@& que os beneficiarios do Programa de
Aquisicdo de Alimentos — e em geral, do Programad-dero —
anseiam por construir alternativas autbnomas aadbspara a
geracdo de trabalho e renda, uma vez que o mecegitalista é
incapaz de dar emprego a uma massa de trabalhajloressta
excluida, inclusive, da prépria possibilidade deder sua forca
de trabalho! Por outro lado, as organizacfes dancesia
solidaria da agricultura familiar tém representaso baluarte
importante na luta pela destinacdo dos fundos gugktinentes
a execucgdo de politicas sociais distributivas eéndestimentos
produtivos de perfil sustentavel.

Isto ndo significa que a luta por politicas compéirsas
e a acdo dos assistentes sociais no seu ambito skva
interrompida. Mas ela deve ser re-significada. €ciso que os
assistentes sociais, em seu cotidiano, e os teddooServico
Social, nas suas formulacdes, sejam capazes dereamigr a
riqueza das expressdes das lutas sociais que comeaegrgir
sob o capitalismo tardio, e a sua potencialidadéaddutas, para

18 O MDS vem buscando desenvolver acées que permajpaaximar o plblico
alvo do Fome Zero a economia solidaria. Trata-se ja tivemos varias
oportunidades para afirma-lo —, no nosso entendonel® uma perspectiva
que ignora a dinamica da economia solidaria. Esieém, ndo é o espacgo
apropriado para este debate. Ver: Cruz (2006a).
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além da disputa pelo poder do Estado pela classedga-do-
trabalho (ANTUNES, 1995).

A idéia de que o Estado é o ente supremo da o®ygioz
social nunca foi uma idéia marxista, sendo hegelidnidéia de
que o Estado pudesse ser o “promotor da transféionsgcial”
nunca foi parte das concepcfes marxianas, poimlafi que era
a emancipagéao para Marx?

Toda emancipacdo humana constitui uneatituicdodo
mundo humano e das relagcbes humanaspw@iprio
homem

A emancipacao politica é a reducao do homem, por um
lado, a membro da sociedade civil, individuo
independente egoistae, por outro, &idadao,a pessoa
moral.

A emancipacdo humana s6 sera plena quando o homem
real e individual tiver em si o cidaddo abstratoamdo
como homem individual, na sua vida empirica, no
trabalho e nas suas rela¢6es individuais, se tireado

um ser genéricp e quando tiver reconhecido e
organizado as suas proprias forcas como forcagispci
de maneira a nunca mais separar de si esta fooja so
como forca politica (MARX, 1993, p. 63).

Emancipar, portanto, no sentido marxiano da exfogss
pressupbe reconstituir 0 ser genérico capaz deapseasa si e
aos demais seres humanos, em suas relaces emtreosi a
natureza. Experimentar praticas sociais que apomessa
direcdo deve ser parte da agao cotidiana de togiesiess que
lutam pela superacdo de todas as formas de aleriagiana.
Reapropriar-se de sua forga de trabalho e do agsuéicondmico
de seu trabalho, como fazem os empreendimentatagob dos
agricultores familiares do PAA, é parte dgwaticas
emancipatdriasque apontam para a superacdo da sociedade
atual, em dire¢do a emancipacao futura.

Na luta dos assistentes sociais contra a pobreaa e
desigualdade, as expressdes autbnomas de constdesia
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superacdo ndo podem ser ignoradas. Quando um tmrgen
trabalhadores e/ou trabalhadoras se organiza pgraras o
desemprego e a miséria, 0 assistente social nace pod
desconsiderar gwaticas emancipatériague se gestam naquele
coletivo. Tampouco os formuladores teéricos do i§er$ocial
tém o direito de ignorar os fendmenos sociais e@oiros em
sua concretude: ndo basta analisa-los desde aal@rademia, é
preciso voltar as velhas préaticas e ir la, “pisarbarro” — ver
com os proprios olhos, ouvir com os préprios ousjdocar com

as proprias maos.

Solidariedade ndo é uma palavra feia: ela podensér
usada, é verdade, mas nos — os “de baixo” — tenuisigacao
de lutar por ela, de lutar por seu real significdtla nos pertence
como heranga daqueles que lutaram antes de nés.
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Title Food purchase program: compensation, emancipatioth the debate of
social services

Abgtract: This paper analyses the Food Purchase Program [FRRich is
part of the No Hunger Program (Programa Fome Zein)order to question
the theoretical conceptions of Social Work regagdjprofessional practices
related to public policies of compensatory natuned awith emancipatory
practices of associate workers gathered in soligagconomy enterprises. The
text questions the hegemonic theoretical posittbas bet on the restructure of
the welfare state under late capitalism and whighore new social and
political practices which are generated within awnevorking class. FPP is
seen as an interesting observation laboratory, eifiicis proposed as an
articulation between an emergency action (compeamgatfor workers in a
situation of food insecurity, and a structuring iact (emancipatory) for family
farm workers organized in associative economic renies, who are food
suppliers to the Program.

Key words: social services; food security; compensatory pedicemancipation
practices; solidarity economy.
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