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Resumo: Este artigo discute a concepgéo de pobreza subfjacm programa
Bolsa Familia nos dois governos Lula. Valendo-seetjuisa bibliografica e
documental, o artigo tem como objetivo verificar egse programa, no
fundamental, constitui-se em medidas compensatotiase traz oportunidades
efetivas de acesso a cidadania. Pode-se chegaegusirgdes conclusdes: na
implementacdo do Bolsa Familia, desconsidera-sepasitividade concreta”
dos pobres; a pobreza ndo é tomada enquanto ferdmuitifacetado; o
programa nao contribui para que entre os pobresstaam-se condi¢cdes para
0 exercicio de uma cidadania protagonista.
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Introducéo

Neste artigo, discutimos a tematica da pobreza,
destacando a complexidade desta como fenémeno - soécio
histérico, econémico e cultural. Sendo assim, enfopela qual
ela é pensada e, por conseguinte, a implementagdond
conjunto de politicas sociais que Ihe vém de emopiristigam-
nos a pensar sobre a concepcao de pobreza adetadzoperno
federal e as a¢gBes de enfrentamento da prépricepemle da

fome.

1 O presente artigo resulta de uma pesquisa maangémte, desenvolvida
como Dissertacdo de Mestrado no Programa de P@ht&yao em Politica
Social da Universidade Federal do Espirito SanteE$), sob orientagédo do
Prof. Dr. Izildo Corréa Leite.

2 Mestre em Politica Social — Programa de Pés-Gigtluam Politica Social
da Universidade Federal do Espirito Santo.



Lucas Arcanjo Cassini

Discutimosa concepc¢do de pobreza subjacente ao Bolsa
Familia, o qual se caracteriza como um programa de
transferéncia de renda, tendo sido escolhido parasentuada
abrangéncia no enfrentamento da fome e da pobrazaosso
Pais’ O programa em questdo integra o Fome Zero, que,
oficialmente, visa assegurar o direito humano @naiitacéo
adequada, promovendo a seguranga alimentar eioo&ficbem
como contribuir para a erradicacdo da extrema pabeepara a
conquista da cidadania pela parcela da populacdis ma
vulneravel a fome (BRASIL, 2010). Este artigo, poréado se
restringe aquela concepc¢do de pobreza, mas irahlbém —
como buscamos mostrar adiante — alguns desdobrasnent
praticos de sua adogao, desdobramentos essesog@ebito das
proprias acdes implementadas pelos gestores ddd:staer na
esfera das populagfes pobres.

Com todos os seus limites, o Bolsa Familia traz um
alivio — mesmo que imediato — para milhdes de mesdasse
programa representa um apoio significativo aos fi@aeos,
garantindo-lhes alimentacdo minima ou, mesmo, reD aie
muitos deles, a unica possibilidade de obtencdanda renda
(SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2007; WEISSHEIMER,
2006).

Entretanto, embora o Bolsa Familia represente na
atualidade brasileira, o principal componente dggpdo social,

a questdo que se coloca é a funcionalidade conpeasde uma
distribuicdo de renda insuficiente. O valor recebitlo Bolsa
Familia é extremamente baixo e ndo causa impaatedugéo da
pobreza. Apenas é capaz de manter a reproducamicmldos
beneficiarios desse programa, o que faz com quas damilias

w

No ano de 2010 foram beneficiadas 12,7 milhGefandlias pelo programa
Bolsa Familia. ERRADICAR a miséri&olha de S&o Paulol5 nov. 2010.
Disponivel em: fttp://www1.folha.uol. iniao/fz15112 01002.htmAcesso
em: 15 nov. 2010.
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permanecam num nivel de extrema pobreza com poucas
possibilidades de autonomizacio.

Isso posto, cabe perguntar: a concepcdo de pobreza
subjacente ao programa Bolsa Familia constituirseestratégia
de conformacdo do pobre a situacdo em que se eac@ut
trazer pequenas alteracbes em suas condi¢cdes alemad sem
altera-las substancialmente? Ou, pelo contrarioreferido
programa contribui para que os pobres possam tarcistadania
protagonista?E de questdes como essas que se ocupa 0 presente
trabalho.

1. A concepgao de pobreza subjacente ao programa |B&
Familia nos governos Lula

Em se tratando da pobreza, h4 uma acentuada
diversidade de abordagens, no que se refere dosgaituacéo,
as causas geradoras do fenbmeno e aos critérimsddeds de
quem esta ou n&do naquela condicdo sédi@ste dltimo caso, as
divergéncias, em geral, dao-se quanto ao estabmlptn de uma

4 Para fins comparativos, em 2005, o valor destira@eevidéncia social rural
(trabalhadores rurais aposentados) foi de R$ 1odd, para os juros do
capital financeiro, R$ 150 bilhdes de reais; entug@ara o Bolsa Familia o
correspondente foi de R$ 6 bilhGes de reais. (DRUKILGUEIRAS, 2007).
No ano de 2009, a despesa de juros da divida espioes 13 vezes as
despesas com o Bolsa Familia. Enquanto este praggastou R$ 12,189
bilhdes, os gastos com a divida chegaram a R$ 3B@eb (mesmo
desconsiderando-se a “rolagem”), ou seja, 31 vegegastos com o0 Bolsa
Familia (AUDITORIA cidada da divida. Disponivel erhttp://www.divida-
auditoriacidada.org.br/config/artigo.2010-02-3.0899784/ documentview
Acesso em: 27 maio 2010).

® A seguir, fazendo uso, sobretudo, das contribsigie Leite (2009) abordo
questdes ligadas aquilo que este autor denomiredaida protagonista e
cidadania passiva.

® A pobreza — entendida a partir da considerac&®eds multiplos aspectos —
€ um termo que indica, antes de mais nada, privatatvamente ao que se
considera o0 modo de vida predominante numa dadadsate, o que quer
dizer que deve ser apreciada histérica e geograéinte (ROCHA, 2006).
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linha de pobreza e/ou linha de miséria, definidar@m termos
monetéarios, quer por meio da fixacdo de um conjdetdens e
servicos a serem consumidos. Com efeito, dado atesar
multifacetado da pobreZando se pode desconsiderar sua
dimensao representacional, o que significa quereeuma levar
em conta também o modo pelo qual ela é pensads pelves e
pelos ndo pobres. Além disso, é preciso percelss earater
multifacetado enquanto uma aproximacdo a positildda
concretd dessa esfera da realidade social.

E preciso ver a condicdo social em questio como
fenbmeno multifacetado, enquanto que sua concepgéparte
dos governantes, no caso particular do Brasil, iderendo
apenas o critério dos rendimentos monetarios, temcarater
ideoldgico, pois ndo leva em conta outras dimensiedal
condicdo social nem percebe seus atores — o0s pebres
enquanto sujeitos, considerando-os apenas como sdado
estatisticos ou merecedores de uma renda complaméhém
da consideracdo da pobreza como fenébmeno multfdocete
importante que se discutam as formas de seu earfnento e as
condi¢cdes de privacdo dos individuos que se eramontressa
situagéo social.

Considerando-se que a pobreza é um fenbmeno
multifacetado e que, por isso, ndo se limita a@moi da renda,
faz-se necessério considerar que o programa erntéguesBolsa
Familia, com forte apelo humanitario, nem rompem eddgica

” A pobreza, aqui entendida como fendmeno multigaiee multideterminado
— ou seja, como tendo diversos aspectos a parr giais pode ser
considerado, além de mdltiplas determinacGes —edigeito ndo somente a
auséncia de condi¢cbes materiais, mas também a&wegaccondi¢cdes para
uma vida aceitavel (SILVA, 2008). Além disso, a paa e os pobres podem
ser tomados, ainda, pelo que tais sujeitos sdepfaz pensam, e ndo apenas
por suas caréncias. No caso da pobreza contempor@sta € consequéncia,
dentre outros fatores, da ma distribuigdo da rigweeda grande desigualdade
social provocada, principalmente, pelo sistemataligta de producéo.

8 Abordaremos adiante o significado dessa expressao.
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neoliberal (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007) nem trazem
mudancas significativas na situacdo da pobreza ats: P
aumentos percentuais até consideraveis em relagBndas
gquase insignificantes — mas baixos, em termos atosol—, no
caso dos rendimentos dos muito pobres, possilnbtagediante
transferéncia de renda, ndo levam a tirar as fasndim questéo
da condigdo de pobreza, ja que varias privacdesncando a
existir, mesmo com aqguele suplemento de rendimentos

As politicas sociais do governo Lula, através de
programas de transferéncia de renda como o Bolsdli&anao
escondem uma tentativa de minimizar os efeitos alareza.
Visam proporcionar, a milhares de familias brasiki que
possam ter condi¢cbes de aumentar seus rendimgriosedzes,
trata-se, na verdade, da Unica renda de que di3ppara a
aquisicao de bens de consumo.

Na verdade, programas de transferéncia de renge oo
programa em questdo, podem apresentar naturezaaditimias:
tanto podem vir a se constituir como estratégiacigia de
politicas sociais direcionadas aos principios uskie de
cidadania, quanto podem simplesmente funcionar quotiticas
compensatorias, 0 que parece acontecer no casteibbazima
vez que ndo se questiona o patamar alarmante qupuag
concentracdo de renda no Pais, considerada poosrauitores
como a principal causa das grandes dimensdes da&zaobo
Brasil (SILVA, 2007).

Como estd desenhado e formulado, o programa Bolsa
Familia seleciona os mais pobres dentre os pobres publico
a ser por ele atendidd.Além disso, como o governo federal

®41...] a0 invés do discurso dos direitos os liiegreferem a légica da ajuda.”

(ZIMMERMANN, 2009, p. 11)

10 Em seu desenho atual, o Bolsa Familia é um pragdantransferéncia direta
de renda com condicionalidades, que beneficia fasniéem situacdo de
pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 7(R$1140,00) e extrema
pobreza (com renda mensal por pessoa de até R®),7@e0acordo com a Lei
n® 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o Decréts.029 de 17 de setembro
de 2004 (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Sd@ Combate a Fome
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designa a cada municipio um nimero maximo de fasié
serem contempladas pelo programa, a partir do miongen que

um nuamero de beneficiarios € atingido, outras fasyilmesmo
em estado de extrema pobreza, ndo podem usufruseds
beneficios. A consequéncia € que muitas unidadedidees,
mesmo que sejam extremamente pobres e tenham ssidecke
urgente de receber tais beneficios, acabam n&oosend
contempladas pelo programa (ZIMMERMANN, 2009).

A partir da discussdo da pobreza e de programas de
transferéncia de renda como o Bolsa Familia, poderao
menos hipoteticamente, pensar gaeconcepcdo de pobreza
neles inscrita, nos dois governos Lula, engendra estratégia
de conformacgé@o do pobre a situacdo em que se a@acdeso
acontece n&o apenas porque, nesse programa, agpodeiga de
ser pensada enquanto fenbmeno multifacetado, ngisitio-se
apenas a critérios ligados a rendimentos monetafifmsm,
tampouco, pelo fato de que esses critérios monstésio
extremamente baixos, 0 que, por sua vez, minimszpréprias
dimensdes da pobreza em nosso pais. Ha tambémpmutro a
ser considerado: € eliminada das discussGes pess;aima
dimenséo da positividade concreta assunto que abordamos a
seguir.

E 6bvio que a pobreza, entre outros aspectos, éadr
pela falta, pela caréncia, pelo néo ter, pelo itliicesso ao
exercicio da cidadania. Mas ela também ¢é caraatiizor
outros atributos. E nesse sentido que Sarti (206f&re-se a
“positividade concreta” da pobreza e dos pobresitividade
ndo no sentido valorativo, ou do que se almeja cuo®al, mas
enquanto oposto da pura e simples auséncia, da daltndo ter.
Quando se vé a realidade da pobreza e dos polpegiado
“pressuposto da falta” (SARTI, 2007, p. 36) — o geeda nao

— MDS. Programa Bolsa Familia O que é bolsa familia? Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_laolamilia/o-que-e/>.
Acesso em: 03 dez. 2010.
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apenas no ambito do senso comum, mas também, com
frequéncia, na prépria producédo académica sobobrepa —,

[...] o resultado acaba sendo a desatengdo paidaa v
social e simbolica dos pobres no que ela represemts
positividade concreta, a partir da qual se define o
horizonte de sua atuacdo no mundo social e a
possibilidade de transposicdo dessa atuacdo palano
propriamente politico (SARTI, 2007, p. 36).

A falta, a caréncia, o ndo ter — tudo isso &,
indiscutivelmente, real, no caso da pobreza, nagpeasar esta
ultima apenas a partir do “pressuposto da faltascdnsideram-
se outros aspectos fundamentais dessa condicé, $ad como
eventuais formas de organizagdo dos pobres, straségems de
sobrevivéncia, os modos pelos quais pensam o mengiadprio
potencial de acdo sobre o real das populacdes gpebrenfim,
como o0s pobresag atuam(no sentido mais amplo da palavra)
sobre a realidadepensam

Tratar da positividade concreta é, entre outrasasgi
colocar em evidéncia que ha entre os pobres unsbfietade
para com as condigBes de vida do proximo, suasstiagyiseus
sofrimentos diante das adversidades da vida eudasdiferentes
formas de organizacab.

E exatamente essa dimens&o da positividade cordaeta
pobreza e dos pobres — o potencial de acdo sotmendo por
parte desses sujeitos, bem como a possibilidadagitem de
maneira solidaria — que, como afirmamos h& pouco, é
desconsiderada pelos gestores de programas comolsa B

1 vale observar que essaifha das facetada positividade concreta da pobreza
e dos pobres, como mostra Sarti (2007, p. 134-38vVéndo numa sociedade
capitalista e na qual sdo colocados, usualmentssiteacdo de inferioridade
por quem nao vive na condigdo social de pobrezgobses, muitas vezes,
reproduzem, em relacéo aos que lhes sédo proximdserarquias proprias do
meio social inclusivo, desvalorizando, por exemplgueles que lhes estdo
imediatamente “abaixo”.
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Familia, o que, ao lado dos outros fatores apostactmntribui
para torna-lo uma estratégiaatmnformacéo do pobre a situacao
em que se encontra

2. A concepcado de pobreza subjacente ao programa l&m
familia nos governos lula: rumo a construgdo da catania?

Como vimos anteriormente, o Bolsa Familia consttui
cerne das politicas sociais do governo Lula panagstamente,
alcancar a erradicacdo da pobreza no Brasil. Pooémplsa
Familia € uma forma de enfrentamento da pobreza: um
enfrentamento que, na pratica, ndo conduz a egtireaou,
sequer, a uma diminui¢éo drastica — dessa conditd® apenas
o0 alivio pouco significativo dela.

Apesar de o0 acesso ao beneficio do Bolsa Familia
representar um “alivio” nos orcamentos de milhéedainilias
pobres, o programa, como foi formulado e é exeoytad
insuficiente para tird-las da condicdo de pobreza,
considerarmos esta ultima como um fendmeno muttifato. Os
beneficiarios do programa podem, quando muitoapdtssar a
chamada “linha de pobreza”, mas, dada a precaeecdpc
enfrentam em outros ambitos de suas vidas, ainégamcmtram
naquela condic&o social.

Assim, mesmo com a elevacao da renda, o Bolsa igamil
ndo é capaz de erradicar a pobreza (ainda que sefa
considerada levando-se em coeteclusivamente o critério da
rendg, no sentido estrito de permitir que familias didas pelo
programa ultrapassem a chamada “linha de pobreEa”.
importante lembrar, mais uma vez, que a pobreza fendémeno
multifacetado, ndo se limitando ao critério dosdmem®ntos
monetéarios. Assim, é possivel afirmar que boa paits
beneficiarios do Bolsa Familia, se consideradouskzhmente
aquele critério — na versao adotada por tal program teria
“deixado” de estar na condicdo de pobreza, enquani
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diversos outros aspectos de suas vidas os mant@uoelaa
condicao.

O Bolsa Familia, pelas caracteristicas inerentesede

programa — tais como baixo repasse financeiro;ndgio de
condicionalidades para a permanéncia das famitiggagrama,;
o fato de se tratar de uma politica de governocededEstado;
seu carater de politica focalizada e seletivat@da o critério de
elegibilidade dos beneficiarios ser um nivel deleemuito baixo
(por isso, deixando de fora um contingente de lnal@res
informais que, embora com ganhos acima dos estithetepara
a inser¢ao no programa federal, encontram-se degjuotos de
quaisquer direitos) —, ndo propicia a erradicacaopdbreza
nem anula os fatores que, no caso brasileiro, Gamiua um
cenario de desigualdades e de pobreza.

Do mesmo modo, o Bolsa Familia —, ndo oportuniza
condicBes para a constituicdo de uma efetiva cidadanas
reforca, com sua politica focalizada, uma “cidadapassiva
(LEITE, 2009). Ou seja, esse programa Nnao propaaciacs
pobres uma cidadania protagoni€tao menos, no sentido que
aqui utilizamos: da participagdo ativa e da intec@ no social.
Desse modo, “[...] que sentido tem falar-se emdadé, se ela é
esvaziada de direitos? [...]" (LEITE, 2009, p. 17).

Assim sendo, representar a pobreza e os pobredia pa
do pressuposto da falta, como parece ser o quéegeoocom 0S
gestores do Bolsa Familia, conduz a acbes quecasfom
suposto carater de “ndo sujeitos” dos pobres: ‘tmVaa
cidadania a eles.

De forma anéloga, o Bolsa Familia, pelos aspeatps,
apontados— dentre eles: delimitar a pobreza a rpalei
rendimentos monetarios e de tratar o pobre enquantele que

12 Embora os termos possam ser os mesmos — “cidddafpsotagonista’ —,
guando aplicados aos pobres eles néo referem a &gfms (supostamente)
em prol de outros, tidos como incapazes, tal cocontace com a “cidadania
protagonista” (LEITE, 2009) de n&o pobres ligadd'marco discursivo da
‘participagdo solidaria™ (ALMEIDA, 2006).
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nada tem ou que € mero receptor de um beneficiceferca a
cidadania passiva entre os pobres. Em linhas gemaidesenho
de atuacdo desse programa, fala-se sobre esteatégbre
planos de agao de enfrentamento da pobreza etaqu@s os
pobres aparecem como objetos dessas acdes, mas giala

— O0u isso acontece apenas raramente — sobre osspobr
enquanto sujeitos que agem sobre o mundo. Se 4, asse a
eles, também aqui — isto &€, em relacdo ao Estadauma
cidadania passiva, que faz deles meros recepterdseesses
governamentais, mas ndo de direitos.

Quanto ao discurso oficial segundo o qual as égfist
dos programas de transferéncia de renda visame enwtiros
objetivos, contribuir “para a erradicacdo da exaemobreza e
para a conquista da cidadania pela parcela da g@mlmais
vulneravel a fome®® nés nos perguntamos: a que cidadania esse
discurso se refere? Transferir renda € garantiesso a direitos?

E promover a cidadania? O programa em quest&o geopi
“conquista” de cidadania na esfera social? A “ajsdaial”
promove a cidadania?

A cidadania ndo € uma dadiva, mas uma conquista, ou
seja, ela é construida e obtida a partir da capdeidde
organizacdo dos sujeitos envolvidos e de sua jpati&o ativa
na esfera publica. Da mesma forma, entendemos qoe& de
universalidade da politica social — que se congag politicas
focalizadas — é definida pelo acesso a direitoppde de todos
os cidadaos.

A “solidariedade” de individuos e/ou instituicdesfera
da esfera estatal —, que “leva” ajuda aos pobi&s pnomove a
cidadania plena e nd@o resolve o problema da
desresponsabilizacdo do Estado no campo socialeseasnoteia
as desigualdades sociais e as razfes do cenanoldeza e
miséria que afligem milhdes de familias.

13 Programa Bolsa Familia: O que é? Disponivel enpghtww.mds.gov.br/
bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/o-que-e>.g5ceem: 28 abr. 2010.
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[...] os pobres podem [...] ser vistos como sugeite
acles a serem colocadas em pratica, valorizandetse
protagonismg ou podem ser Vvistos, ao menos
tendencialmente, comoao-sujeitos optando-se, entéo,
por politicas sociais que busquem oferecer-lhedaaju
auxilio, ndo se rompendo, entdo, com préticas
assistencialistasnem se tendo como perspectiva a
conquista dedireitos (LEITE, 2008, p. 95, grifos do
autor).

A cidadania protagonista — exercida por ndo polmes
da esfera estatal — diz respeito a “[...] um cotgute formas de
acdo que, movidas por um sentido muito especifieo d
solidariedade, buscam intervir sobre os chamadoblgmas
sociais e, de acordo com o0 ponto de vista corragiaa,
resolvé-los” (LEITE, 2009, p. 3). Ou seja, individu e/ou
organizacbes agindo fora do ambito estatal “levaads
“incapacitados” (ALMEIDA, 2006; LEITE, 2009; UGA,0D4)
“acOes cidadas”. Essas ac¢les, ainda que bem inbaigs, estdo
mais orientadas para garantir a satisfacdo de sidaess
imediatas comuns. Desse modo, a participagdo saligéde até
minimizar momentaneamente os problemas, mas n&Eegoma
resolvé-los.

Aos pobres — que, no campo das representacdes, sdo
vistos como nédo tendo capacidade ativa — restapel pde
recebedores de “auxilio” e “protecao”. Aquilo qus pobres
“recebem” aparece como um beneficio, uma dadivass®e
forma, vemos, em relacdo aos pobres, o que podeimansar de
“cidadania passiva*

A cidadania passiva faz distanciar os pobres dopoam
dos direitos, uma vez que, nesse caso, 0 que kodigarece
como uma concess&o, um favor de uns para outrosr& que

1 De acordo com Leite (2009), a cidadania passiuené contradicdo em si
mesma. Se aos pobres resta o papel de meros mesed® uma cidadania
protagonista exercida por outros, a cidadania yadsirna-se, assim, uma
“ndo-cidadania”.
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qualquer movimento que se faca na area social detasva
diminuicdo das desigualdades e da pobreza podsesewnindo.
Entretanto, é importante que fique claro: “ajudaiad ndo é
direito.

Frente a essas reflexdes, podemos perceber quésa Bo
Familia, ndo possibilita que as unidades beneific€ar
desenvolvam suas competéncias e participem atianmanluta
por seus direitos. Com efeito, para que isso oc@saacdes
direcionadas para o enfrentamento da pobreza devem
primeiramente estimular a autonomia e independéde&sas
familias, possibilitando a sua cidadania protadanis

A partir do exposto, podemos pensar que ha umeaela
sendo, antagbnica, ao menos, conflituosa, entrelsaB-amilia
com a construgdo da cidadania. Afirmo isso, dewiu&os
fatores, a partir da seguinte constatacdo: na@ bexdr até aos
“incapacitados” (ALMEIDA, 2006; LEITE, 2009; UGA,0D4)
“acbes cidadas” (LEITE, 2009) nos moldes da “pgréicdo
solidaria” (ALMEIDA, 2006), nem tdo pouco, “levaidadania”
através dos Programas de Transferéncia de Renfdeimato do
Bolsa Familia. Em se tratando desse ultimo, levam@onta as
“condicionalidades” para o recebimento dos berefjghodemos
pensar que esse programa nhao contribui para a isteqia
cidadania entre os pobres. Da mesma forma, o Balsdlia ndo
oportuniza condicbes para a constituicho de umdivafe
cidadania, quando esse programa, dentre outras,agderca o
suposto carater de ndo sujeitos dos pobres, istlevi-se” a
cidadania a esses individuSs.

15 Embora apresente caracteristicas diferentes hémaly similaridades. No
caso do Bolsa Familia, ha a efetiva participacdcEd@mdo, como agente
protagonista, no que descrevemos em “levar cidatlariio “marco
discursivo da ‘participacdo solidaria” (ALMEIDA, 0B6) ha um
engajamento de individuos e/ou empresas fora dat@mtatal que “levam
cidadania” aqueles que por suas préprias forcas, aofiseguem obté-la.
Mas, o que acontece com a cidadania protagonist#ideobres ligada ao
“marco discursivo da ‘participacéo solidaria™? Aléde ser uma participacéo
que nao envolve a todos, 0s “pobres” sdo meroptaes de benesses —
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Consideracdes finais

As desigualdades sociais no Brasil sdo extremasa-Be
de uma sociedade profundamente cindida e polarzania uma
minoria da populacdo que concentra altos rendirsemtgrandes
patriménios, enquanto parcela muito expressiva nev@obreza,
guando ndo na miséria. Diante desse cenario, pnagraomo o
Bolsa Familia podem ter um efeito imediato, de ialide
situacbes de caréncia que afligem parte signifiaatda
populacéo brasileira, mas, por certo, ndo sao eapdz erradicar
a pobreza nem de alterar as rela¢gfes sociais ggent

Com todos os seus limites, é preciso reconheceroque
Bolsa Familia traz um lenitivo, mesmo que de pauoata, para
milhdes de pessoas. Em termos proporcionais —€jstomando
por base a extrema precariedade das condi¢cfes dde das
beneficiarios —, ele representa um apoio ndo des@leaqueles
gue séo por ele atendidos, garantindo, no casauitesna unica
possibilidade de obtencdo de algum rendimento. Adé&wo, é
preciso considerar a diferenca entre nao ter nader,epelo
menos, o suficiente para se alimentar e a sewsfilh

Mas mesmo este Ultimo tipo de resultado é
profundamente limitado, no caso do Bolsa Familia.

Em noticia, divulgada no final de novembro de 2G10,
IBGE constatou que 11 milhdes de pessoas passaram ¢ém
2009, em nosso pafs. E claro que representantes
governamentais buscaram aspectos positivos nos sdado
encontrados pelo IBGE, destacando a diminuicdoimeeno de
pessoas famintas (situacdo eufemisticamente chandela
“inseguranca alimentar grave”), de 8,2% da popuaeé 2004,
para 5,8% dos brasileiros, em 2009. No entantogidae oito

portanto, ndo se trata de um direito, uma conquistaenquanto os “ndo
pobres” agem em favor daqueles.

1611 mi passaram fome em 2009, diz IB&Blha de S&o PaulpS&o Paulo,
27 nov. 2010. Disponivel em: h#tp://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/
p02711201023.hten Acesso em: 27 nov. 2010.
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anos de um governo que prometeu que todos, no |Brasi
passariam a ter trés refeicdes por dia — portauabar com a
fome no Pais —, ndo se trata de uma conquista crecm
muitos festejos, sobretudo se aquele contingemes@antarmos
quem vive em “seguranca alimentar moderada” e @guianca
alimentar leve”. Ao todo, sdo nada menos do que Biihdes de
pessoas que, “em algum momento e em algum grausatim
se terdo condi¢cdes de comer 0 que € necessarigppiryanenos,
enfrentar o batente do dia seguinite.”

Dados dessa ordem mostram que programas como O
Bolsa Familia podem, sim, ser Uteis, mas sao suficientgsara
um combate efetivo e resoluto a pobreza: podem, efmito,
alivid-la em algum grau, trazendo pequenos acréscinhe
rendimentos aqueles que vivem nessa condicao saiaésmo,
diminuindo um pouco sua fome, mas estdo muito lategkevar
a extincdo da pobreza ou, sequer, a sua dimindigidica, pois
ndo colocam em xeque seus determinantes estruturais

Porém, h&a ainda mais do que isso. A Bolsa Familia é
apresentado, oficialmente, como um caminho parenatcao
da cidadania entre seus beneficiarios. Mas comar fam
“participacdo na heranca social”’, em “participa¢diegral na
coletividade®® por parte dos atendidos pelo programa, quando se
levam em conta os dados recém-apresentados sohent@cdo
e quando se consideram as profundas desigualdadessque

Y MELO, Ricardo. Prato vazi¢zolha de S&o PaulpS&o Paulo, 28 nov. 2010.
Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2811 06 .htm>. Acesso em:
28 nov. 2010.

18 Ao referir-se & cidadania, Marshall (1967, p. #2) mencéo & “participagéo
na heranca social”; a “participacdo integral na woiclade” e ao fato de
individuos “serem admitidos como membros complé@sociedade, isto €&,
como cidaddos.” Para Marshall (1967), a cidadariia acaba com as
desigualdades, mas traz a possibilidade de atasuddlediante uma analise
historica, esse autor considera que a cidadanifigooa-se enquanto um
processo cumulativo de conquistas de direitos —mgirb, enquanto
aquisicdo de novos direitos; segundo, enquantongiete dos direitos
existentes para camadas da populagéo que delespéaham.
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marcam néo apenas o passado, mas também o prdeamisso
pais? Tudo isso considerado, ndo podemos, de falguma,
dizer que entre os pobres brasileiros (mesmo osfiogrios do
Bolsa Familia) esteja havendo um processo de cm@strde
algo mais do que uma “cidadania passiva”.

Somos, entdo, pela extincdo desse programa?

Para responder a essa pergunta, julgamos podedr, aqu
tomar de empréstimo algumas palavras utilizadas Qastel
(2009), ainda que elas se refram a uma realidadeg®nde
parte diversa da brasileira, qual seja: a das gietesociais que
caracterizam a contemporaneidade capitalista nésegpague
passaram pelo “30 anos gloriosos” do Estado do Bstar
Social. Afirma aquele autor que néo se trata de

condenar esses tipos de medidas que sao Uteisreomes
necessarias para as pessoas em dificuldade. Na@nda
necessario reconhecer que estas protecdes séao
frequentemente mediocres e estdo longe de assegurar
independéncia social de seus beneficiarios. E ainda
constroem situagdes [...] pouco satisfatrias paraeus
beneficiarios (CASTEL, 2009, p.90).

Transpondo tais palavras para a realidade brasileir
podemos concluir que, sem davida, é lamentavelistéexia de
situagBes em que aquilo que é mediocre deva sadtoEpmo
util e necessério, pois sua extingdo, em virtudeafwexto social
mais amplo, tornaria tais situacBes ainda maispmséveis e
dramaticas. Ao mesmo tempo, no entanto, o termalfoocee”
mostra toda &suficiénciadas medidas em questdo: por que nao
sonhar com — e lutar por — algo que va além da oceidiade?
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Title: The conception of poverty underlying brazil's fgnallowance program
in lula’s government: towards the construction iizenship?

Abstract: This article examines the conception of povertyeulyihg Brazil's
Family Allowance Program — Programa Bolsa Familiaddring the two
mandates of President Luis Inacio Lula da Silveputed on bibliographical
and documentary research, the main purpose is tifywshether the Program
is essentially made up of compensatory arrangementshether it provides
real access to citizenship opportunities. The n@inclusions are that in the
Family Allowance Program’s implementation, 1) theoticrete positivity” of
the poor is not considered; 2) poverty is not facasl a multifaceted
phenomenon; 3) the program does not help poor eempbuild conditions for
the exercise of active citizenship.

Keywords: poverty, Bolsa Familia Program, citizenship.
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