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Resumo: O presente artigo tem por objetivo aprofundar o coaconceitual da
vulnerabilidade social. Caracteriza-se pela buseacdnstrucdo de um marco
conceitual, compreendendo os seus fundamentogerieantes. E produto do
processo de analise do debate das politicas plblealas orientagdes dos
organismos internacionais na conformacéo destastéNgentido compreender
os elementos constitutivos de tal referencial mdpossibilita contribuir com
andlises mais aprofundadas do alcance das politigéblicas, bem como
identificar os seus limites e desafios na efetivadé direitos.

Palavras-chave: protecdo social; vulnerabilidade social; assist@énsocial;
direito.

Introducéo

O presente trabalho constitui um esforco de apdafun
teoricamente o marco conceitual da vulnerabilidadeial na
medida em que este conceito tem sido difundidoampo das
politicas sociais. Portanto, aprofundar a sua sagiressupde
desvelar quais os principios sustentandores desteeito e
compreender para qual direcdo social que aponta, de
transformacdo ou de manutencdo da realidade,magidio ou
de retrocesso.

Esse estudo traz uma incurséo pela temética, yeesta
iniciacdo no doutorado, em meados dos anos 2008,otjeto
era avaliar um programa social voltado para a jumkn onde
esse conceito era recorrente. Atualmente foi radgate
aprofundado, a partir de uma pesquisa que objetnaisar o
Servico Social e 0o SUAS, buscando compreender gasis
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demandas e respostas que a categoria vem dande fien
processo de implantacdo/implementacdo deste noraaigena
de assisténcia social.

Esse debate se faz fundamental para que possamos
analisar 0 processo de consolidacdo da proteca@l soc
contexto brasileiro, pois 0s conceitos sdo estntes da politica
social, logo a auséncia de uma analise aprofundadseja, que
busque os seus principios fundantes, ou a suapimemao de
maneira imprecisa pode significar tanto uma pets@eae
transformacédo social, quanto de manutengéo da orderseja,
pode se dar numa perspectiva inovadora, efetivadiwdireitos,
como também numa Ildgica conservadora reatualizada,
reforcando processos de subalternizagéo e depeadénc

1. Aprofundado o conceito de vulnerabilidade social

Construir um marco referencial da vulnerabilidadeial
constitui um grande desafio, uma vez que a temaéica
relativamente nova. Nesse sentido, buscou-se s as
contribuicBes ja existentes, a partir da revisaobitdiografia
existente e problematiza-las no contexto das pafitpublicas.

Para isso, compreender a vulnerabilidade social é
pressuposto para avaliar o alcance das politicgiaisoAssim,
definir vulnerabilidade social é mais do que um refoo
intelectual, objetiva compreender os desafios sdiEes que se
colocam para as politicas sociais, no sentido dévef-se na
perspectiva proativa, preventiva e protetiva.

Ao se aprofundar propriamente 0 marco conceitual da
vulnerabilidade social, faz-se necesséario tecer unsg
contribui¢cbes sobre a nogdo de risco social, odaajue ténue,
apresenta diferencas substanciais.

A compreensdo de situacdo de risco foca-se no
individuo, portanto, é revestida de carater suleth que acaba
por naturaliza-la ou legitima-la (HUNING, 2003). fBuaspecto
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intimamente ligado a nocdo de risco € a perspectiga
probabilidade, da previsdo (BERNSTEIN,1997).

O tema da vulnerabilidade social ndo é novo, uem v
que essa terminologia vem sendo usualmente apligada
cientistas sociaisde diferentes disciplinas ha bastante tempo. O
tema caracteriza-se por um complexo campo conteitua
constituido por diferentes concepgfes e dimens@iespgdem
voltar-se para o enfoque econbmico, ambiental, aleles de
direitos, entre tantos outros. Ainda que essa iematenha
sendo trabalhada ao longo de anos, cabe salientretp
consiste em um conceito em construgcédo, tendo eta @isa
magnitude e complexidade.

A emergéncia da temética da vulnerabilidade seei@a
nos anos 90, a partir do esgotamento da matriztiaaaba
pobreza, que se reduzia a questdes econdmicasidisEmcia
vem sendo difundida, sobretudo por organismosnatgonais,
entre estes destacam-se Organizacdo das NacOesstDinl,
Banco Mundial e CEPAL. Portanto essas ideias vendse
difundidas como pressupostos orientadores paransolidacao
de politicas sociais.

A temédtica estava mais voltada para o sentido de
conhecer os setores mais desprovidos da sociedadeviez que
se utilizava de indicadores de acesso ou de cande
satisfacdo das necessidades basicas) do que papaeemder 0s
determinantes do processo de empobrecimento. Gamfeam
delineados os grupos de risco na sociedade, com visda
focalizada do individuo e n&o no contexto socia pgroduziu a
vulnerabilidade.

Os primeiros estudos acerca do tema deram-se gor me
da contribuicio de Glewwe e Hall, que se restringia
compreensdo da vulnerabilidade a partir do viésn@&uoico.
Voltaram-se a capacidade de mobilidade social, wezaque o

2 Entre esses, podemos destacar: Moser (1996,e19998). Kaztman (1999),
Vignoli (2000a; 2000b; 2001). Busso (2001), Villz0Q1), Abramovay (et
alii; 2002).
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fator econdmico influencia na reducdo de oportuléda
interferindo diretamente nas possibilidades de sacesbens e
servigos.

Na América Latina, foi realizado por MoZea partir da
concepcao asset/vulnerability framework,um significativo
avanco no tema ao apontar que os riscos de matslidacial
descendentes ndo se apresentavam apenas para laciopu
pobre, mas para a sociedade em geral, uma vezapspeotecao
e a inseguranca transcendem a capacidade de ¢tisflas
necessidades basicas. Outro avango importante eefsgo é
que ele considera ativbsndividuais como condicionantes do
grau de vulnerabilidade, logo, compreende a vubikdlade de
uma forma mais ampla.

A nocdo de vulnerabilidade social foi trazida para
campo da saude, principalmente, no que se referfe@ao por
HIV (MANN, TARANTOLA e NETTER, 1993; AYRES, 1996;
AYRES, CALAZANS e FRANCA JUNIOR, 1998), numa
superacdo da nocdo de risco social como forma gdisana
compreensdo da suscetibilidade aos agravos de .s&sda
contribuicdo se da na medida em que passa a desldoeo do
individual, considerando os aspectos do context@ko

Assim, a vulnerabilidade social passa a ser erdandi
partir de mdltiplos condicionantes. Nesse sentid@,
vulnerabilidade ndo € uma esséncia ou algo ineemtigumas
pessoas e a alguns grupos, mas diz respeito amiledelas
condicBes e circunstancias que podem ser minindzaua
revertidas” (PAULILO; JEOLAS, 1999, p.1).

A vulnerabilidade passa a ser compreendida a patir
exposicdo a riscos de diferentes naturezas, sejéaB e
econdmicos, culturais ou sociais, que colocamdlifiexs desafios
para seu enfrentamento (VIGNOLI, 2001; CAMARANO;aét
2004). Logo, a ideia corresponde a uma predispmsiartanto,

3 Carolina Mozer juntamente com um grupo do Banamdil, por meio de
pesquisa de estratégias de reducéo da pobrezaaydg98).
4 Recursos e capacidades.
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pressupbe a eliminacdo do risco e substituir aevabilidade,
por forca ou por resisténcia.

Outro  aspecto importante na concepgdo de
vulnerabilidade social € que ela se constitui camo produto
negativo da relacdo entre recursos simbdlicos eriait, de
individuos ou grupos, e 0 acesso a oportunidadgmriy dessa
definicdo, a compreensao de vulnerabilidade soe@er uma
articulacdo de pressupostos objetivos e subjeticosno
condicionantes  (VIGNOLLI, 2001; FIGUEIRA, 2001;
ABRAMOWAY, 2002).

A wvulnerabilidade é entendida como o desajusteeentr
ativos e a estrutura de oportunidades, provenietiées
capacidade dos atores sociais de aproveitar ojdailes

em outros ambitos socioeconbémicos e melhor sua
situacdo, impedindo a deterioragcdo em trés priigipa
campos: 0S recursos pessoais, 0s recursos deslieeds
recursos em relacdes sociais (KATZMAN, 1999).

Aponta-se aqui para dois pressupostos que devem se
percebidos de maneira complementar e organica para
compreensao de vulnerabilidade social. O primeresguposto
deve ser percebido como risco de ser ferido owgiegdo frente
a mudanga ou permanéncia de situagdes indesej&m@i®
embates adversos de origem externa. O segundce-sxfen
capacidade de respostas que 0s grupos sociaistdmdancas e
aos desafios que o meio natural e social impderéegps nos
individuos como sensacfes de indefesa, medo e uirsseR
frente aos riscos de se viver em sociedade) (BU36@,).

Essa relacdo ndo se da de forma linear, confopmeta
Cruz (2006, p.107), “faz referéncia a um processo/ez de um
estado”. Nesse sentido, sobrepde-se também a gndpcéo de
pobreza, uma vez que a incorpora.

A partir dos estudos percebe-se que sdo considerado
multiplos o0s condicionantes da vulnerabilidade aopci
constituindo um conjunto complexo e multifacetado fdtores
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emergentes do contexto, devido a auséncia ou pracao de
recursos materiais capazes de garantir a sobredivérariaveis
de excluséo social que impedem que grande parpoplaacao
satisfaca suas necessidades). Isso implica a e@jpide recursos
simbdlicos e materiais capazes de contribuir pareesso a bens
e servicos e de alguma mobilidade social.

Nesse sentido, a vulnerabilidade social se constimo
construcdo social, enquanto produto das transfdiesac
societarias, assumindo diferentes formas de acoamo o0s
condicionantes histéricos. Essas transformacg8ed®aatapor
desencadear fundamentais mudangas na esfera darweda,
acentuando fragilidades e contradi¢cfes.

Diante desses pressupostos, a compreensdo de
vulnerabilidade deve ser compreendida a partir e@acéo
dialética entre externo e interno. O externo re$er@o contexto
de referéncia, ja o interno pauta-se em caradtagsbasicas de
individuos, grupos lugares ou comunidades. Essearses
internos sdo constituidos a partir do que o au&fineé como
“ativos”. Essa estrutura de possibilidade de emdirmento é que
ird determinar maior ou menor desvantagem ou deloié no
processo de mobilidade social (KASTSMEN, 1999; HEHRA,
2001).

Os ativos podem ser compreendidos como um conjunto
articulado de condi¢fes que irdo implicar a qudkgdguantidade
e diversidade dos recursos internos, os quais degemwvaliados
a partir de quatro aspectos: fisico, financeironéoio e social.

Os ativos fisicos caracterizam-se pelo meio de vida
(como moradia e acesso a bens duraveis) e mejp®decdo da
vida material. Os ativos financeiros constituem diferentes
instrumentos financeiros formais e informais, desao a crédito,
poupanca, cartdo de crédito, caderneta, etc. @ssatiumanos,
ou capital humano, séo definidos pelos recursodmpdem os
lugares em termos de qualidade e quantidade de fde;
trabalho, bem como investimentos em educacdo eesparh
seus membros. Os ativos sociais sdo definidos pxo mo

34 Sociedade em Debate, Pelotas, 17(2): 29-40, jul/2@11



O marco conceitual da vulnerabilidade social

atributo coletivo pautado em relacbes de confianga
reciprocidade, que se manifestam em redes intexpisss

A vulnerabilidade social, assim compreendida, prads
um conjunto de caracteristicas, de recursos meteha
simbolicos e de habilidades inerentes a individubgrupos, que
podem ser insuficientes ou inadequados para o eiprawento
das oportunidades disponiveis na sociedade. Assisa, relacdo
ird determinar maior ou menor grau de deterioralgiqualidade
vida dos sujeitos.

Dessa forma, a diminuicdo dos niveis de vulneddiié
social pode se dar a partir do fortalecimento dgsites para que
possam acessar bens e servi¢os, ampliando seusmivaterial
e simbdlico, além de suas condic6es de mobilidadels Para
isso, as politicas pulblicas constituem-se de fueddah
importancia.

Dessa forma, a politica de assisténcia social, arqu
politica publica de protecdo social (no campo dgusdade
social, articula as demais politicas), caractesgaomo um dos
instrumentos de garantia de direitos, condi¢cdenadigle vida,
emancipagao e autonomia.

Abramovay apud Guareschi (2007) define situacdes de
vulnerabilidade social aquelas nas quais deterromapupos,
familias e individuos encontram-se incapacitadea fidar com
as circunstancias do cotidiano da vida em sociedade se
movimentarem na estrutura social. Essas situac@es se
restringem aos determinantes econdmicos, pois gEApa
também as organizacdes simbolicas de raca, oréntsgxual,
género, etnia.

Embora esse conceito de vulnerabilidade envolva uma
miriade de situacdes e sentidos para diferentepogru
individuos, familias e comunidades, ndo deve sefuodido
com a ideia de exclusdo social, amplamente difundidlas
diretrizes de organismos internacionais em relagfmgramas e
projetos de combate & pobreza nos paises pergérico

A partir dos estudos de dos diferentes autoressperse
que embora as diferentes concepcdes atribuidas a
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vulnerabilidade, uma caracteristica € unanime, sppetiva
conjuntural. Ou seja, tanto a ideia atrelada a eadé risco,
guando a ideia de adjetivacdo dos sujeitos pressupd
perspectiva de transitoriedade. Logo toda persgectie
enfrentamento se da nessa logica, portanto na@@negnhuma
superacao ou enfrentamento dos condicionantediesial

Consideracfes Finais

Esse estudo foi motivado pela impreciséo do cemce
vulnerabilidade que € recorrentemente utilizado na
contemporaneidade como elemento de enfrentament® da
politicas sociais. A utilizacdo deste conceito &eadpartir dos
anos noventa, difundido no debate das politicasliqash
inicialmente a partir da epidemia de AIDS, comonwato
fundamental para compreender a realidade e praporat de
enfrentamento.

Em nossa incursdo tedrica, na busca dos elementos
fundamentes deste marco conceitual vimos que essmito é
gestado nos organismos internacionais como alteanado
conceito de exclusado social. Neste sentido tem amdjplamente
difundindo como orientacdo para intervencdo dosdest na
consolidacdo de politicas publicas.

Esse discurso vem sendo disseminado, respaldado na
teoria do capital humano, orientando a l6gica dasstes
necesséria no campo da prote¢do social, sobretngoasto
receituario aos paises periféricos em desenvoltomena
organizacao das politicas sociais.

Ao realizarmos uma primeira aproximagdo com o tema,
percebemos diversas interpretacdes, que se amesdeatforma
difusa e imprecisa. Um outro aspecto a ser satientzesta
analise € que o conceito embora recorrente, € sticwede
inmeras interpretacdes, que apresentam contradiedeté
antagonismos bastante significativos.
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A primeira concepcéo refere—se ao carater adjetavo
vulnerabilidade, portanto se atribui a vulnerabitid a alguém,
logo ao invés de se analisar a vulnerabilidadegpsssa olhar
para o sujeito vulneravel. Neste sentido se da nidgiaa de
submissao do sujeito a essa condi¢ao, podendo iagsearater
pejorativo e reducionista, portanto o enfrentamgrde se dar
numa perspectiva de culpabilizacdo, numa perspectiv
estigmatizante.

Uma outra concepc¢ao esta sustentada na ideiasateqi
de potencialidade, através do desenvolvimento gactdades
deste sujeito.Embora a essa concepcdo se dé nuspEege/a
mais ampliada, na medida em que considera elemafdos
realidade social como condicionantes do processobém
sustenta-se numa perspectiva relacional e conpintur

Portanto, a concepcao de vulnerabilidade nao dersb
carater estrutural da sociedade capitalista, nablegmatiza a
superagdo das suas contradicdes, na medida enm&pues
considera como produto das desigualdades sociagm, ltoda a
possibilidade de enfrentamento se d& dentro dégiaal, sem
confrontar seus condicionantes.

Embora aponte possibilidades de contribuir com o
enfrentamento dos determinantes dos elementos que
condicionam a vulnerabilidade, apontam para o lEgtamento
das potencialidades, empoderamento dos sujeitos,
desenvolvimento das capacidades, ou seja, nuntalpgiiativa,
atrelada aos sujeitos e ndo a estrutura social.

Aprofundar esse debate se faz fundamental pacalpar
a légica que vem conduzindo a conformacdo das iqadit
sociais, sendo assim, a protecdo social ao invéasdemir a
universalidade de cobertura e um direito de cidadaassa a se
ocupar daquele segmento populacional vulneravefocmando
a politica de forma focalizada em segmentos, plartan
reatualizando o carater seletista que historicagneatacterizou
as politicas sociais sob novas bases conceituais.

Cabe salientar que esse panorama do marco cohakitua
vulnerabilidade social, apresenta diferentes etraditorias
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matizes tedricas. Logo, podem servir de base pagadistintos
projetos societarios e profissionais sejam colosa&aho pratica.

Essa imprecisdo, ou compreensdo isolada da
vulnerabilidade social, seja adjetivada ao sujeigja atrelada a
perspectiva do risco, desconecta da analise dastuzas da
sociedade capitalista podem conduzir a manutestedigs quala
ordem capitalista. Ou seja, uma sociedade diredeom®r uma
I6gica hegemdnica de concentracdo e expansao dedes
fetichizadas pelo dominio do mercado e do lucrmvemdo
apenas as condi¢cdes para manter minimamente oddnois,
contraria a democratizacdo da riqueza socialmeotstiwida
pelo conjunto dos trabalhadores que tem a¢desatecgo social
no campo paliativo e de reproducéo das desiguatdzmigais.

Portanto, pode-se imprimir a estes conceitos-base u
apreensédo, de acordo com a compreensao (leitusggsdpelos
multiplos e heterogéneos atores sociais, implicamalalirecdo
social das mediacdes estabelecidas para sua rizéeaa.

Neste sentido, 0os conceitos interpretados de etlifes
maneiras possibilitam desdobramentos distintosxeaugdo da
politica, 0 que pode comprometer a garantia déakre
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Title The conceptual framework of social vulnerability

Abgtract: This article aims at expanding the conceptual frenoix of social
vulnerability, attempting to comprise its reasomsl @eterminants. The paper is
the product of the analysis process of the debhtaiapublic policies and of
the guidance of international organizations in simgpthem. In this regard,
understanding the building elements of this thecatframework enables both
the contribution of deeper analyses of how far jupblicies can reach, and
the identification of their limitations and challges in enforcing rights.
Keywords: social protection; social vulnerability; social wq law.

40 Sociedade em Debate, Pelotas, 17(2): 29-40, jul/2@11



