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Resumo: O século XX foi palco de um cendrio excepciorahpas politicas

sociais, a luta dos trabalhadores possibilitou upnmjanto de conquistas para a
massa proletaria sem precedentes na histéria datalegmo. Contudo, as
relacdes impostas ao Estado pelo sistema cap#alistaram de desconstruir
as politicas sociais fruto da luta de classe eiedifuma nova logica rentista,
favorecendo o grande capital e desprotegendo a ana&sbalhadora. Esse
processo denominado de neoliberalismo criou novgicacdes para o Estado
e a sociedade, transformando os sistemas de bemsstial em dispositivos
residuais e focalistas.
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Introducgéo

O modelo de acumulacéo capitalista consolidado apés
Segunda Guerra Mundial e que predominou até o fioglanos
1960 nos paises de economia industrializada failteekd do
“consenso do Pés-Guerra” (MISHRA, 1995) e pautadouena
ampla alianca entre Estado, capitalistas e trabaflsa. Se, de
um lado, os trabalhadores abriram méo do projetsodializacéo
da economia, por outro, fortaleceram a necessidadegulacéo
estatal para o enfrentamento da crise vivida nioger

A base dessa relacdo entre Estado e economia
possibilitou o estabelecimento de principios absates e
universalistas no campo das politicas sociais, pliagdo de
direitos de cidadania, o0 comprometimento com oocaremto,
pleno emprego e expansao dos servicos sociaipabli
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Os Sistemas de Protecao Social, emergidos nedsemer
e sob as caracteristicas acima apontadas, deserarohse como
resposta as incertezas que afloravam nas econaomidsrnas e
desenvolvidas que na Europa foram denominadasi\tsfdre
State”, ou “Estado Social”.

Na América Latina, e conseqientemente no Brasi, ja
consenso que as diferentes propostas Welfare State”n&o
tiveram espaco para se desenvolver, seja em fulgoocesso
de constituicdo do capitalismo, as caracteristices sua
economia, seja em razdo da forma de organizac&stdoo e de
suas relagbes com a sociedade.

No Brasil, se tomarmos como periodo de andlisexgdo
processo entre os anos 1930 da era Vargas aosl880sque
abarca o governo ditatorial, pode-se identificae quprotecéo
social e os direitos de cidadania ocorreram eaineihte
vinculados ao mercado formal de trabalho, sendsiderados
cidaddos de direito aqueles que possuiam cartegmaala e
contribuiam com o sistema.

A “cidadania regulada” foi a marca desse meio $éeul
na Carta de 1988 quando, pela primeira vez, irstseyr no
Brasil, um padréao publico de protecdo social aaslenho tripé
da Seguridade Social. Mas juntamente com essaguoéitsp de
implantacdo de um desenho de protecdo social cgunsl
principios do Welfare State] o pais é assolado pelas
transformacBes societarias que, desde o final dos 4960,
ocorriam na Europa, e vieram a compor o dificilicende mais
uma crise do capitalismo.

As mudancas no papel e funcdes do Estado proclamada
especialmente por Thatcher e Reagan passaram aoic@sp
orientacdes dos organismos internacionais, tambéna s
chamados paises do “Terceiro Mundo” ou de capitalis
periférico.

Nessa trama tratou de realizar as “reformas” cactad
para o mercado desprezando as conquistas alcangaldakita
das trabalhadores e reorientando as politicas ssquaia o
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trinbmio neoliberal: privatizacéo, focalizacdo esckntralizacao
(DRAIBE, 1993).

1. Da Emergéncia a Crise do Welfare State

Do pensamento liberal classico do século XIX ao
liberalismo que percorre as primeiras décadas dalséxX,
pode-se afirmar que a agéo reguladora do Estadpreese
colocou necesséria face a afirmacéo do propricersest de
producéo capitalista. A regulacdo do Estado sobeecmomia
somam-se exigéncias para manter as condicfes tevs@ncia
da ordem social e dos interesses econdmicos stitaadé livre
mercado. O Estado, como um “mal necessério”, cedecpara o
liberalismo como esfera que fornece a base legal garantir
mais liberdade econémica e maior mobilidade do rudd
capital (MANDEL, 1982; COSTA, 2006; BEHRING;
BOSCHETTI, 2006).

Esse modelo de Estado sob o liberalismo classico,
presente nas duas primeiras décadas do séculoofo€rds um
redirecionamento no contexto da crise do capitalism

E justamente no marco conjuntural histérico vivitm
transicdo entre o final da década de 1920 e wmini@idécada de
1930, com o colapso da Bolsa de Valores norte-aari e 0S
problemas da crise ciclitao capitalismo, que se encontram as

2 O pensamento marxista concebe a crise da societtgaifalista como o
colapso dos principios de funcionamento da socedassim, na sociedade
capitalista, acredita-se que tal colapso seja gerpdla acumulagéo,
determinado pela tendéncia decrescente da taxacoe A crise pode ser de
duas grandezas, sejam as crises ou colapsos parcig outro lado, as crises
que conduzem a transformacdo de uma sociedadermad@o social. No
presente texto, referimo-nos ao sentido de crisesemte na primeira
concepcao, ou no fendmeno decorrente dos ciclagetoos que envolvem
surtos de prosperidade aparentemente interminasemidos de graves
declinios da atividade econdmica, e apresentamse cma fase cronica do
capitalismo. Mandel (1982), ao analisar o capitalisdo século XX,
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bases da intervencdo do Estado na regulacdo da esfgdal. Na
fase do liberalismo classico, inicia-se o periodprdssivo com a
crise geral entre 1929 e 1941, e a busca de sdaaslapso,
ensejadas pela propria légica capitalista e pefeex@o da
burguesia. Mediante o pacto social entre segmermtos
movimento operario, Estado e capitalismo apoiadisstaorias
de John Maynard Keynes, da-se inicio a um longdogerde
intervencdo estatal com o objetivo de reativar edpcao, o
consumo e as taxas de lucro do grande capital.

Entre os anos de 1945 até meados de 1970, a e@nomi
mundial conheceu um longo periodo de prosperidsidgecado
por reconfiguracdes da produtividade do trabalbadizionando
uma nova reparticdo de renda entre capitalistaabalhadores
favorecidos pela revolugédo tecnolbgica, esse perigarantiu
uma ligeira expansdo do comércio mundial e a aiagds
monopdlios, “capazes de proporcionar as economias
industrializadas matérias-primas e alimentos aknteda e
baratos” (SINGER, 1982, p. XI). O modelo de Estage se
consolidou, no periodo chamado de Estado de Bear-Estial
ou “Welfare State® primou por nova configuracdo na relacio
entre Estado e sociedade, apoiada em principiopriprézavam
a extensdo de direitos sociais, a oferta univedsalservicos
sociais, a preocupagdo com o pleno emprego, a
institucionalizacdo da assisténcia social e dargiggle social
como rede de defesa contra a pobreza e meio datigaaa
manutencdo de padrbes minimos de atencdo as meckssi
basicas. Pautou-se na possibilidade de acesso aopimladao

classifica o fenbmeno da crise econbémica como ortdagrosperidade
seguidas de ondas longas recessivas, tendo emquistgpor sua dindmica
histdrica, cabe ao sistema capitalista fases demnmosperidade econémica
e periodos econdmicos depressivos mais duradougoaves envolvendo o
sistema em ordem global. Ver especialmente Botten{@001); Mandel
(1982).

3 Sobre as andlises relativas atelfare State”,ver também Souza (2999);
Esping-Andersen (1995); Titmuss (1981); Johnson9@)L9 Abrahamson
(1996); Therborn (1989).
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as politicas de seguro e de assisténcia sociatciebpente a
partir de transferéncias redistributivas de renda \pa fiscal
entre contribuintes. Suas principais caracteristid@ram
analisadas por Marshall (1967), que elaborou unceitm de
cidadania definido como condicdo de membro de pdemito de
uma comunidade, baseada em um tipo de igualdadartaur®u
seja, ainda que se admitissem diferencas de okasisgieza, o
Estado garantia a cada um, certo nivel minimo,pedéente do
destino, da biologia e da sociedade (STEIN, 2005).

O Estado tornou-se, assim, espaco de articulacdo de
forcas, com a funcdo de amenizar parte das cogiesloriundas
da dicotomia capitalersustrabalho por meio de um conjunto de
servigos e beneficios sociais, com a finalidad@atantir certa
"harmonia” entre o avango das forcas de mercadoeeralativa
estabilidade social. Tais beneficios significaraegusanca aos
individuos para manterem niveis de vida com um mminde
base material, bem como acesso ao consumo, coeipatdm a
estrutura de producéo capitalfsta

Na andlise de Abreu (1997, p. 52), a “ampliacdo do
mercado de trabalho e consumo viabilizou a incagio dos
trabalhadores aos direitos civis — aquisitivos ddadania
liberal”. Esses elementos representaram a extatesidireitos a
classe subalterna, provocando um efetivo reordem@anisocio-
politico-institucional”. O Estado liberal incorpar@lementos da
social democracia, ampliando-se tanto no que serereds
funcdesl/finalidades reguladoras guanto em sua
representatividade, transcendendo, desse modo,tcaloria
liberal denominada de Estado minimo, presente fmoirdo
século XX.

4 Todo esse conjunto de servicos e beneficios éeatsado por unmix de
elementos, aos quais, além dos ja citados, actessentambém o
enfrentamento velado as experiéncias socialistidag na Asia e no Leste
Europeu, que inspiraram 0 movimento operario noisegacapitalistas
centrais, exceto nos Estados Unidos.
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Coutinho (1989, p. 54) indica que houve nesse gerio
progressivas conquistas, especialmente com a epadss
direitos sociais, impondo-se assim ao Estado arimeflacdo de
sua antiga pauta de seletividade”. Com isso, anesgiana de
que algo mudou na natureza do Estado, no passado,ac
limitacdo da carga horaria aos trabalhadores esene®mento,
com os direitos sociais, cabe a observacdo de qugestado ja
nao representa apenas os interesses comuns dadargle é
obrigado, pela pressdo de baixo, a se abrir tanyama outros
interesses, provenientes de diferentes classessaDBrma, o
capitalismo, ao pactuar com os trabalhadores,fa@ao Estado
parte das responsabilidades com a manutencéo dasuidal,
cedendo a interesses da classe subalterna.

Na reflexdo de Abreu (1997, p. 52), os pactos fitmsa
no periodo permitiram “a integracdo do proletariadde outros
segmentos subalternos aos novos empregos produtivos
cidadania e as instituicbes sOcio-estatais”. Ess@mento
possibilitou as sociedades capitalistas viverenuaa “época de
ouro”, “baseada na expansao e na legitima¢ao”; esotambéem,
aos paises periféricos, como Argentina, Brasil geCpartilhar
uma parte, ainda que menos significativa, do moonedd
expansao dagueles paises.

Para Souza (1999, p. 5), um dos resultado funcatai
“Welfare State € a de “socializar as responsabilidades pela
reproducdo da forca de trabalho, tornando pubksaselacdes
antes limitadas a esfera privada e fazendo cona@lecacao de
recursos antes decididas por critérios de mercaaksem
determinadas politicamente”.

2. Reversdo do Cenério Internacional e as Proposies
Neoliberais
O pacto entre capital e trabalho foi o pilar doaHstde

Bem-Estar Social, o qual buscou durante os seusiapdos
trinta anos, construir condicbes que assegurassata tigna”
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ao conjunto de homens e mulheres que vivem da vdadaia
forca de trabalho. O crescimento do gasto socialo e
comprometimento de crescente propor¢do do prodatoomal
com politicas sociais (PIERSON, 1991 apud STEINQ520
levaram Milton Friedman (1997) a afirmar que o Hstde Bem-
Estar significava o “caminho da servidao” e a rudnandmica.
Tais teses ganharam destaque com a nova criseacigb
capitalismo emergida entre o final dos anos de Eé@nicio da
década de 1970 que abalara os fundamentog/dtfdre State”

A reversao no cenario mundial pautou-se, segundeuAb
(1997, p. 56), nos seguintes fatores:

[...] prolongada recessdo econbmica com tendéncias
inflacionarias; intensificacdo dos investimentos de
capitais na automacdo do processo produtivo, nE@es
internacional, na terceirizagdo e na especulacdo
financeira, atravessando fronteiras por fora dososne
tradicionais de controle dos Estados Nacionais;
reproducdo capitalista articulada com realidade
supranacional; globalizacdo das comunica¢cbes, das
informacdes, dos valores e temas da agenda politica
internacional e transnacional; gradual colapso do
dirigismo burocratico e anti-democracia no bloco
soviético; aceitacao/difusdo acritica da idéia dee q
democracia, individualidade e ineficiéncia sé@o redo
capitalistas.

Essa crise de dimensdes internacionais se expadsa
na esfera do trabalhocom amplo impacto na reestruturacéo
produtiva, quanto nas relagcbes entre Estado e dzmige
sobretudo com o retrocesso dos avancos que janmasido
conquistados no campo dos direitos sociais, gurigatam com
novos modelos de protecdo social.

® E extensa a literatura sobre as transformag6eadas do mundo do trabalho
a partir desse periodo. Ver Antunes (1995 e 19€%esnais (1994);
Mészaros (2002).
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Alguns elementos caracteristicos dessa crise deeetn-
queda da produtividade e da lucratividade coorp@agerando
um problema fiscal para os Estados Unidos, paisigoénava a
economia mundial no P6s-Segunda Guerra. O meiogaana a
crise fiscal foi determinado a custa de uma acgherada
inflacdo, refletindo diretamente no papel do délamo “moeda
de reserva internacional estavel.” Contribuiranrmdaj para
acelerar a crise: a formacdo do mercado do eunod@a
contracdo do crédito no periodo 1966-1967 foi alda reducao
do poder norte-americano de regulamentacdo do niste
financeiro internacional); a politica de substi&ac de
importacbes em paises do Terceiro Mundo; a dispadss
multinacionais em busca de mao-de-obra em paisedraoa ou
nenhuma legislacdo trabalhista, operantes na @agao
fordista, em ambientes de paises em fase de iraizsicao. “A
partir de entdo, taxas de cambio flutuantes e, avuitezes,
sobremodo volateis substituiram as taxas fixasxpgarsao do
Po6s-Guerra” (HARVEY, 1992, p. 135).

Os fatores da crise da hegemonia econémica norte-
americana  contribuiram para a “incapacidade do
fordismo/keynesianismo de conter as contradicfesentes ao
capitalismo”. Harvey (1992, p. 135-136), sublinh@amo
agravante, a rigidez presente nos “investimentosagéal fixo
de larga escala e de longo prazo em sistemas deigém em
massa” em mercados de consumo até o momento iniesjaa
rigidez fazia-se presente na alocagdo e nos costdat trabalho.
As tentativas de vencer tal processo encontraraiesfbarreiras
por parte da classe trabalhadora. Assim, a politicaetéaria
entrou em cena para conter a expansao do gasticgpgbim a
seguridade social, reduzindo a impresséo de magdanmanter a
economia estavel, provocando o inicio de uma loogda
recessiva do capitalismo.

Harvey (1992) aponta, ainda, as mudancas nas émdic
técnicas e sociais, deflagradas pelo sistema domeinpara
aumentar a forca produtiva do trabalho. O padr8piiado na
acumulacdo e dominacdo através do ideério fortligtafista é
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deslocado da cena, como orienta a nova marca degéo para
a fabrica difusa. Esse binbmio é substituido pgyotismo, mais
eficiente, portanto mais moderno para uns, e pdiemo para
outros.

Na onda de proposicdes para a reestruturacao padut
esta & tomada como “iniciativa inerente ao estalmeénto de
um novo equilibrio instavel que tem, como exigérzdaica, a
reorganizacdo do papel das forcas produtivas rmamgesicdo do
ciclo de reproducao do capital, tanto na esferprdducdo como
na das relagbes sociais (MOTA, 2000, p. 65).

Consideragoes Finais

O capitalismo no atual quadro societario estabeldoés
amplos movimentos para o enfrentamento da crisebatica. O
primeiro remete a necessidade de recompor o pmcdes
acumulacdo com seu lécus na reestruturacdo pragutndo
esse movimento catalisado intervengdes no dominio d
reordenamento do mapa hierarquico dos paises,reggadude sua
riqgueza e poder; e, no segundo o “mundo do trabaiéj@a em
funcdo das mudancas requeridas pela divisdo séoiet do
trabalho [...] ou pela reordenagdo do processorddugdo e
realizacdo da mais-valia [...] ou pelo surgimen® mbvas
exigéncias que afetam a constituicao e reprodugdmatialhador
coletivo” (MOTA, 2000, p. 65-66).

No processo de reestruturacdo, pode-se destacar
dimensGes como a denomina Stein (2005) de sOcioHes],
com uma perspectiva de cendrio embasada na nuittgdie de
eixos de desigualdade e novos espagos de supssab Em
decorréncia, teremos dois ambitos de impactosiqusit 1) no
regime de protecao social - incluindo ai pens@esade. O tipo
de impacto predominante nesse eixo € a reestréawrdas
politicas sociais; 2) politicas contra o desempregmndas
minimas, servicos sociais, moradia, revitalizac&bama. O
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impacto predominante da-se nha emergéncia de paligociais
(STEIN, 2005).

Densos foram as criticas e os conflitos politicos anos
de 1970 e 1980, no cerne do desenvolvimento dadmnasscrise
do capitalismo. Mas é preciso lembrar que a mesinasa da de
forma homogénea em todos o0s paises, visto que
desenvolvimento do capitalismo, a organizagao dboatho e a
politica do Estado de Bem-Estar possuem especitieisl e
diferenciacGes entre as economias capitalistasricé#nte os
paises de capitalismo periférico.

E no contexto dessa crise que \Welfare State”’e a
concepcdo de politicas sociais conquistadas ar pdetiseus
pilares sofreram fortes criticas advindas tantopdespectiva
conservadora, quanto de fragbes da esquerda. Agasri
provenientes da perspectiva conservadora fundamesganas
seguintes premissas:

O Estado de Bem-Estar Social inibe os investimentos
pois drena, através dos impostos, um montante sixoes
de recursos financeiros; sob o mesmo, os sindicatos
procurando garantir a estabilidade e 0 empregdetara
levar a um acomodamento dos trabalhadores,
prejudicando, assim, seu desempenho e diminuindo su
produtividade; ocorre crescimento decrescente gae,

sua vez, acompanha um crescimento de expectativas;

possui uma legislacdo social onerosa, afugentaragu
grandes empresas que deixam de se instalar, delgam
investir ou fogem para “espacgos” mais acolhedarede

a legislacdo social ndo é tdo onerosa (GUADAGNIN
FILHO, 2007, p. 2).

A percepcao conservadora fundamenta-se na tesgede q
a causa da crise ndo se baseia na relagdo cagiallito

assalariado e nos periodos de superproducdo, mas no

dispositivos da democracia de massa. A reflexdcssane
perspectiva, vai ainda contra W/élfare State’no que tange aos
excessos de expectativas e exigéncias por parsodeadade,
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concomitantemente a insuficiente capacidade de ostEp
adequadas do Estado as mesmas, levando a frustrégho
perspectiva aponta duas vias para a solugao da arigrimeira
direciona a retomada do modelo presente no intcgédulo XX,
apregoando o novo liberalismo, sob o pressupostalidiar a
sobrecarga do sistema quanto a demanda por pratecéd; a
segunda concede a social-democracia a funcdo densama
capacidade de desempenho e direcdo do Estado (GGAIM
FILHO, 2007).

A esquerda também ndo se ausentou de criticas ao
Estado de Bem-Estar Social, enfatizando que o meséw
atende de forma consequente as demandas dos acdyas,
com 0s seguintes argumentos: 1) a burocracia kestataxecutar
politicas sociais, exerce amplo controle sociala 2)istribuicéo
das riquezas nao ocorre verticalmente; 3) gerdasae operaria
uma concepcdao falsa em relacdo aos problemassdezendo-
a dirigir-se, no caso de uma pendéncia, ndo ao8gsatmas ao
Estado, burocratizando, dessa forma, as demandeigisso
(GUADAGNIN FILHO, 2007).

As criticas direcionadas adNelfare State”,tanto dos
segmentos conservadores, quanto das fracbes deer@squ
parecem ter, no fundo, um ponto importante em conamiora
por razdes diferentes: ambas convergem para a ag®@gao
do desenho do Estado de Bem-Estar Social e suaamtarc
presenca na regulacdo econdmica e social.

A refutacdo do desenho do Estado ampfiado a

® para Carlos Nelson Coutinho (1989), é importarisevar que o Estado
continua a ser capitalista, por mais “ampliado” ega, por mais que
represente interesses plurais, sempre que — bassadseus critérios de
seletividade — atuar no sentido da manutencdo de esfera econdmica
“privada”, fora do alcance da esfera politica. Baeseparacéo Ultima entre
economia e politica que caracteriza a naturezdatispa do Estado moderno.
Com isso, o0 pressuposto de que, num sistema hegambm Estado
capitalista tem de fazer concessodes, qual é celipdta tais concessfes? Ou,
qual é o limite para a expansao de politicas sodiaiinterior da sociedade
capitalista? O autor faz, portanto, uma analogim @ teoria marxista do
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reconfiguracdo de seu papel provocando signifioatimpactos
na politica social e nos modelos de protecdo sdeedse modo,
nos anos de 1980 e 1990, sob a reacao burgueisa dercapital
iniciada nos anos setenta, amplia-se 0 desmonteditegos
sociais, suportes da politica social, o aprofunddmes a
visibilidade das contradicdedo capitalismo e as suas formas de
barbarizac&o da vida social.

O processo inflacionario desencadeado nao estirmailou
demanda glob&ldo capitalismo, mas favoreceu a especulacéo
financeira. Diante da conjuntura ciclica se de adolocorre o
aumento da demanda por politicas sociais, de datrese o
inicio dos programas de austeridade fiscal e osstegju
estruturais”. Tais ajustes compreenderam um comjuté
mudancas nas relacbes entre Estado, sociedade @admer
materializadas em inUmeras medidas de ajuste edomben
reformas institucionais mediante a privatizacaqressdo de
direitos sociais e trabalhistas, redirecionamento pdpel do

salario. Assim, para Marx, a fixacdo do salariclasentre dois limites: um
limite minimo, que seria estabelecido pela garamdiaeproducado bioldgica
do trabalhador, e um limite maximo, determinada gEissibilidade de lucro
para quem compra a for¢a de trabalho, ou seja,cpelservacdo de uma taxa
de acumulagdo que assegure a reproducdo ampliazgpital.

7 Segundo Mandel (1982), no capitalismo ndo exitélierio. A busca por
superlucros apresenta, como conseqiiéncia, a irbgiosie de nivelamento
da taxa de lucros. Dessa maneira, € préprio densista desigualdade. A
pauperizacdo da classe subalterna é reafirmadaocexército industrial de
reserva e a tendéncia decrescente da taxa de Marr, por sua vez, diz que
o0 capitalismo inevitavelmente cria e mantém umarkesde forca de trabalho
desempregada e parcialmente empregada, impedisdion,aque o salario
real aumente de maneira mais rapida do que a jwmthde do trabalho.
Evidentemente, a perpetuacdo dessa pressdo € ddaladgtencdo da
propriedade privada e dos meios de producao (BOTORH, 2001; ARON,
2005).

8 A queda de demanda global ou real pauta-se neagento do problema do
desemprego com a inser¢cdo de novas técnicas paapade mao-de-obra
associada a alta dos precos das matérias-primasittem, ainda, a queda
no volume do comércio mundial e certo poder dedrdrg dos trabalhadores
como resquicio do periodo de pleno emprego.
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Estado no ambito das politicas de protecéo social.

Assim é enddgeno ao capital operar por meio de<icl
recessivos profundos ou de inflacdo aguda, cujerndlihcia
ciclica ird contribuir para a ampliacdo do exéralto reserva
Em periodos de recessdo, ha o aumento considedeel
desempregados, sem sua absor¢do no momento posterio
retomada do crescimento. Isso porque os periodostdmada
conciliam dois elementos balizantes: o primeiro paande a
introducdo de novas tecnologias de automacédo eunde, 0
espaco temporal mais curto de crescimento e urormgyamento
cada vez maior de periodos recessivos.

Na compreensédo neoliberal, acrescenta-se, coma@ caus
da crise da recessao dos anos setenta e oitesraessivo poder
dos sindicatos e dos movimentos operarios ao aemoas bases
da acumulacdo e do aumento dos gastos sociais w@aloEs
desencadeando um processo inflacionario, prejuididiberdade
de auto-regulacdo do mercado (ANDERSON, 1995; BEMRI
BOSCHETTI, 2006).

As relacbes de trabalho também foram fortemente
atacadas pela légica neoliberal, principalmenténdar que a
intervencdo estatal na regulagdo das mesmas é tdeezwm
negativa, pois desse controle excessivo ocorrepedimento do
crescimento econdmico e a criagdo de postos desgogr

Por meio do movimento de globalizacdo, o capit@dsn
0 processo de desregulamentacdo, com o intuitoadenty a
plena liberdade em escala mundial, para que osodluke

° A estagnacdo dos anos oitenta teve a reacéo perdmcapital na tentativa
de retomar as taxas de lucro, assim, a eliminagideorcdo ou reducéo de
atividades de empresas menos rentaveis; introddedécnicas de producéo
mais avancadas; reducdo da fabricacdo de produins demanda em
estagnagdo e aumento daqueles com maior procusairvestimentos em
racionalizacdo dos custos destes causaram o alngando exército de
reserva a niveis inimaginaveis até entdo na hést@pitalista.
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mercadorias e capitafsndo fossem limitados por quaisquer
dispositivos (CHESNAIS, 1994).

Nesse contexto, se registra uma intensa movimemtiga
atividades do Estado para a esfera do mercadon@ikgd994)
define essa agitacdo como sendo o0 movimento de
“mundializacdo” com o propésito de maiores opodades de
investimento para o capital.

A crise anunciada por organismos internacionai®re p
paises imperialistas teve como eixo a preocupag@ioas baixas
taxas de lucro, percebendo que o Estado, ao poos@njunto de
mecanismos voltados a protecdo social da clasgér@eaeunia
e absorvia um montante consideravel de recursogepiente da
tributacéo do trabalho assalariado.

A primeira investida & intervencao deu-se contpoder
estatal na regulacdo econbmica, proveniente da @kique os
gastos publicos favoreciam a inflacdo, principalieecom a
locugéo de que o Estado gasta mais do que arresenido que
0s gastos sociais oneram a economia e 0s sisteanptkcao
social comprometem o crescimento econémico (COKUAD).

Portanto, compreender as transformac¢fes desseiacenar
historico € de fundamental importancia, pois deésiltam as
diretrizes do projeto societario contemporaneociaar novas
mobilidades geograficas e de trabalho, que desagreg formas
de luta e imprimem um novo componente aos modets d
protecdo social e as politicas sociais. No cerdegies “tempos
modernos”, atravessados pela globalizacdo econbenipalos
ajustes estruturais, desacelera-se a perspectivaiddelania
presente no periodo keynesiamganham destaque as propostas
liberais sob o enfoque da pobreza.

10 Embora a declaracédo de liberdade para os fluxaneteadorias a retérica
ndo é verdadeira, visto que os paises de capital@srancado restringem a
entrada de mercadorias de paises subdesenvoluidasees territorios por
meio de incentivos a producéo interna e por meialds taxas alfandegarias.
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Title: State, Social Policies And Contemporary Challenges

Abstract: The 20th century was stage of an exceptional soerfar social
policies. Workers' struggle enabled a set of achiegnts for the proletarian
mass unprecedented in the history of capitalismwei@r, the relations
imposed on the State by the capitalist system ti@edeconstruct the social
policies which derived from class struggle and dud new rentier logic,
favoring the big capital and leaving the worker masprotected. This process
named neoliberalism created new implications foe tftate and society,
transforming welfare systems on residual and fodsystems.
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