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Resumo: O texto que segue constitui-se em uma combinacie esviséo
bibliografica acerca da democracia representativa da democracia
participativa e um ensaio tedrico com certo posieimento critico que aborda
a crise das democracias, principalmente no Brasiyma alternativa que, se
nao garante a solugéo, pelo menos coloca-nos nonmésiho dos paises mais
socialmente e humanamente desenvolvidos — a educAcdicotomia entre
democracia representativa e democracia participatar luz do que é entendido
por descentralizagdo democratica sob a Otica corttegemodnica, € aqui
questionada, uma vez que, do ponto de vista coratelie democracia, esta
dicotomia constitui-se em uma redundancia, poisatoad democracia
representativa é, também, participativa. Portargcandlise que se deve fazer
ndo deve girar em torno da propor¢do entre uma aona busca do modelo
ideal de democracia, e sim, na andlise da qualidad® comprometimento da
participacdo popular dentro da democracia repres¢inh onde a educacao,
que é fator preponderante nas democracias repratigat que realmente
representam o eleitorado, porque ha uma particigagkitoral com qualidade
e comprometimento politico, € apontada como o digal entre uma
sociedade com justica social e qualidade de vid@uera com pobreza
generalizada e enormes concentracbes de renda. @pa@tivo entre
investimentos em educacéo e os indices de desenente humano mostram
que povo educado &, no minimo, democraticamenlizada.
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Introducéo

E a democracia a verdadeira responsavel pela pecifioexisténcia
entre a igualdade e a liberdade. (Alexis de Tociljiegv

O nucleo da hegemonia liberal contemporéanea constit
se na combinacdo perfeita entre os elementos dearmde
fatores, a saber: a “democracia liberal” ou o mtderal de
democracia e a economia capitalista de mercadesEatores se
retroalimentam de modo a garantir que os gestarbkcps, os
governantes, enfim, 0s representantes em uma daomcr
sustentem, até com certa naturalidade, que natidrdativa ao
modo de producéo capitalista, onde o social senia espécie de
entrave a dindmica funcional capital/trabalho,
economia/mercado. Talvez por isso mesmo o ide&dilreral
prefira um tipo de democracia que centralize majsoder, a
autonomia na gestéo e, por 6bvio, a administragamdeira em
detrimento da maior participacao popular e da desgezacao
politica — a democracia representativa.

O contraponto a esse consenso ideologico em tasno d
conceito de democracia aparece em experiénciasrewntes e
em alguns paises de peculiar especificidade, comaa@so do
Brasil, onde a participagdo popular ganha espagosideraveis
no “jogo democratico” sobre a soberania das elitesa
democracia participativa.

No texto Para ampliar o cAnone democratiata obra
Democratizar a democracia: Os caminhos da demoaraci
participativa, Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer
realizam um contraponto entre essas duas formdserdecracia.
No caso da democracia participativa 0os autoresvagtam que
essas concepcdes contra-hegemonicas de demoarnagtas no
ultimo periodo de redemocratizacdo, que foi as dilamas
décadas do século XX no Brasil, deram énfase gaide uma
nova graméatica social e cultural e ao entendimdatinovacéo
social articulada com a inovacdo institucional. @stores
mostram ainda que a partir desses ideais de coag@monia se

70 Sociedade em Debate, Pelotas, 17(1): 69-88,Jari2quri



A dicotomia entre Democracia Representativa e Democracia Participativa

desenvolveram movimentos sociais pela ampliacapatidico,
transformacBes de formas dominantes, aumento dalanéh e
outras demandas, mesmo que inicialmente somenténebito
local. Assim, foi se desenvolvendo a democracidigiaativa,
bastante ligada a ondas de redemocratizacdo quesi@n em
fins do século XX e contrapondo alguns dos prestopo
essenciais da democracia liberal.

Democracia participativa fica entdo definida conmoau
forma de democracia que se opbe ou completa a daci@c
representativa e que é composta por experiéncibica® de
afirmacéo do Estado de direito.

A democracia representativa trabalhada por esseseau
é sinbnimo de centralizadora, burocratizada e iZalia”,
enquanto a democracia participativa seria desdeaitara,
emancipatoria e popular. Embora descentralizar smnguase
que automaticamente com democracia, cabe lembrar aqu
sentido de descentralizagdo para as elites libérastendido
como privatizacdo, enquanto que para contra-hegeosn
representa deslocamento do nucleo do poder politico

Fernando Luiz Abrucio (2006, p. 78), em seu tdxana
além da descentralizagéo: os desafios da coordeméaxderativa
no Brasil definedescentralizacdo como um processo nitidamente
politico, circunscrito a um Estado nacional, qusulta da
transferéncia (ou conquista) efetiva de poder deoisa
governos subnacionais que adquirem autonomia dimaladade
de escolher seus proprios governantes e legissdooemandar
diretamente sua administracéo, elaborar sua préggislacéo e
cuidar de sua gestdao tributaria e financeira.

Embora se tratando de delegacédo de funcbes desorgao
centrais a instancias mais autbnomas, esse alt®neia que,
além dessa caracterizacatgdescentralizacdo € igualmente
utilizada para denominar a transferéncia de atyims do Estado
a iniciativa privada — privatizacdo ou concessdosdericos
publicos — e do governo para a comunidade ou pN&D
(ABRUCIO, 2006, p. 79).
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E vai além, citando exemplos de conceitos que foram
manejados indevidamente.

Tentar distinguir claramente tais termos ndo é uma
preocupacdo nomoldgica, mas sim uma preocupagao
contra maneiras indevidas de manejar os conceitos.
Exemplos nessa linha foram os discursos de Margaret
Thatcher e boa parte do receituario neoliberal ézada

de 1980, que defendiam uma descentralizacdo cujo
objetivo era mais limitado e economicista. Sigmifia o
repasse de fungBes a governos locais sem garantir
autonomia e financiamento, a desconcentracdo de
atribuicbes da administragdo central para agénejas
nestas, da cupula para os gerentes, e ainda dizag&o

de empresas publicas. Essas ac¢des buscavam reduzir
custos e melhorar o desempenho da gestdo pubdica, s
que propositadamente negligenciavam o cerne de
qualquer processo descentralizador: a democratizéga
Estado (ABRUCIO, op. cit., p. 79).

Todavia um fato fica claro tanto para um quant@ s
outros autores, o0 sentido de democracia partiggatbu
democracia com descentralizacdo é entendido pelalogia
neoliberal como limite a propriedade e implicaca ghnhos
distributivos para os setores sociais desfavorscido

Segundo Santos e Avritzer (2005, p. 41), é arpdei
Schumpetér que se funda o que poderiamos chamar de
concepgdo hegemobnica da democracia — a democracia
representativa elitista. Para esse autor, “o camamnum n&o
tinha capacidade e nem interesse politico se n@gsaolher os
lideres aos quais caberia tomar as decisdes” (SANTEO
AVRITZER, 2005, p. 41-42). Aqui eu nao resisto, maslimito
a dizer, por enquanto, quguem dera que o cidaddo comum

2 Joseph Alois Schumpeter (1883 — 1950) foi um doss nmportantes
economistas do século XX, entre suas principais®lencontramos Ciclos
econdmicos de 1939 e Capitalismo, socialismo e deania de 1942.
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tivesse ao menos essa capacidddais adiante retorno a essa
discusséo.

Foi esse model&chumpeterianale democracia que a
ideologia neoliberal se propds estender dos paisesais do
capitalismo para o resto do mundo, “ignorando geé&ncias e
as discussdes oriundas dos paises do sul no dsbhte a
democracia” (Ibid., p. 43). Hoje, 0 sucesso dasee&pcias,
mesmo que localizadas, de democracia participatipeesentam
um reveés contra-hegemoénico em crescente reconhscinme
mundo globalizado.

O que acontece é que a concepgdo tradicional de

gestdo dentro da democracia representativa, faldlitpela
burocracia, advoga uma solugdo homogénea pargpcablama,
em cada localidade, no entanto, os problemas astnaitivos
exigem cada vez mais solucbes plurais nas quairenacao
de grupos distintos e solucdes diferentes ocorranmigel local
(Ibid., p. 48). Portanto, “a representacdo nao rgarapelo
método da tomada de decisdo pela maioria, que iddeles
minoritarias irdo ter a expressdo adequada norpani” (Ibid.,
p. 49). A dificuldade de representacdo de agenddsr¢idades
especificas acentua-se mais ainda em paises nissaggaestao
da diversidade de interesses se choca com o pariscoo de
elites econdmicas.

Uma forma diversa de justificacdo da questdo da
representatividade e da questdo da capacidadepdess&o das
formas de representacdo e distribuicdo das opimesivel de
sociedade recebe a contribuicdo de Stuart Mith outro teérico
da economia de origem inglesa.

Para Mill, a assembléia constitui uma miniatura do
eleitorado e toda assembleia representativa é capaz de

John Stuart Mill (1806 —1873) filosofo e economisteylés e um dos
pensadores liberais mais influentes do século i um defensor do
utilitarismo, a teoria ética proposta inicialmemter seu padrinho Jeremy
Bentham.
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expressar as tendéncias dominantes do eleitoraalo. T
abordagem levou a concepcao hegemdnica de dernecraci
a centrar-se no papel dos sistemas eleitorais na
representacdo do eleitorado (LIPJART 1984 apud
SANTOS e AVRITZER p. 49grifos nossops

O modelo alternativo a democracia representative —
democracia participativa — surge, entdo, pelo fa® a
representatividade efetivamente ndo estar acordecen seja, a
assembleia deixa de constituir-se em ummniatura do
eleitorado e passa a representar interesses que ndo sédo os da
maioria dos eleitores.

Desloca-se o poder politico e a gestdo financeara p
regides localizadas com parcial autonomia, uma qee tal
processo mantém-se sob a jurisdicdo de governdeaier de
partidos politicos, como € o caso trazido, por g@tempelos
proprios autores Santos e Avritzer, do bem sucegdigamento
participativo implementado pelo Partido dos Trabalhadores em
Porto Alegre. Porém, as falhas sdo também inev#fauea vez
gue esses processos tendem a ser objeto de intiesmaa
politica, mesmo que em nivel local.

Tais falhas, segundo os autores, aparecem em ssdedo
Paoli (também Emir Sader) em que mostram:

[...] no caso das fundac¢bes de filantropia empiasao
Brasil, a tentativa de apropriacdo de um discunsp e
torno da nocao de publico. Essas fundac¢Bes, ao snesm
tempo em que ressaltam os efeitos sociais das suas
politicas, tendem a reduzir a ideia de publico asdu
categorias: a dos consumidores e a dos empregados d
propria empresa. A autora mostra, assim, 0s pedgos
apropriacdo do discurso da democracia participgiova
propostas que ndo significam muito mais que a sua
reducdo as categorias de mercantilizacdo (SANTOS e
AVRITZER, 2005, p. 64).
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Porém, tais medidas, mesmo com o sentido de
participacdo como cooptacdo, representam e samhecioas
como uma inovacgao capaz de gerar modelos conter@@gcos
de democracia.

E fato que, nestes tempos de profundas transfoesagd
que assistimos é a crise da democracia liberaljemaocracia
social e a insuficiéncia da democracia represeatafilém disso,
h& a apropriacdo do discurso democratico pelo pacEmdémico
privado, concentrado nas maos de poucos, inclwridgportante
poder de controle e manipulagdo do processo eejpor parte
da midia. No entanto, € sébio reconhecer o0 surgomen
fortalecimento dessas alternativas, como é o casarghmento
participativo, mecanismo de democracia que perangeperagao
da velha dicotomia liberal entre estado e sociedadeatravées
da criacdo de mecanismos de participacdo que @eEnMi
descentralizacdo econdmico-financeira do podersthale, o que
s6 é possivel ocorrer, de maneira efetiva e efrmazivel local,
dado a pluralidade cultural e a diversidade dasadeas sociais
em um estado tdo vasto como o brasileiro.

Ora, a democracia sempre vai coexistir com tensdes
permanentes e forcas, tanto internas quanto esterque sdo
antag6nicas, pois 0s interesses sdo 0os mais vardetro do
jogo democréticoPor isso, a democracia serd sempre processo e
jamais resultado. Chegar e manter-se no poder @@tavar
interesses de grupos especificos consistira, cotgamente, no
objetivo de qualgquer modo democrético, seja pratzgolo pela
participacdo popular, seja por segmentos minaogarie
privilegiados da sociedade de modo que, emboranhegamos
que haja desinteresse de participacdo no procem$m NO Caso
da democracia representativa, pela percepgdo d&n@asde
representatividade e pelo desencanto com os rdssltao
processo eleitoral, € prudente que reconhecamias-t& de um
processo de que também participamos.

E mais, a jovem experiéncia da democracia partiggpa
também j4 demonstra sofrer dos mesmos males dacdasizo
representativa, em que a legitimidade da repres@mtpolitica
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da sociedade nos conselhos de politicas publicanta-se em
parte maculada pela frequente aplicacdo de cuténe
participacdo excludentes impostos pelo proprio ig@rt
tornando-a, segundo Bonfim e Fernandes (2005 ap(RAL
2007, p. 608), um “jogo de cartas marcadas”. Segunda, a
Controladoria Geral da Unido, por exemplo, aporgou2006,
através de diagnostico feito em relatério de pesquor ela
encomendada, que “os conselhos municipais nacemflam na
elaboracdo das politicas sociais e, em regra gdéoaam
cooptados e aparelhados pelos prefeitos” (LYRA, @p, p.
608).

Ainda conforme esse autor, o Controlador Geral da
Unido, Jorge Hage, apés exame de um relatorio muestigou
mil e duzentos municipios, encontrando, inclusiias atas
falsificadas, foi taxativo: “Podemos afirmar congsenca que o
sistema de controle dos conselhos n&o funcionacrEscenta:
“Se nessas cidades, onde os conselhos foram igedses, o
conselho de saude funcionasse, as sanguessugastrertam”.
As investigacBes preliminares apontam o pagamertcale
milhdes de reais de propina a pelo menos 60 poef¢HAGE,
2006 apud LYRA, 2007, p. 608).

Da avaliacdo que o proprio Ministério da Saudeizeal
encontramos:

O Ministério da Saude ja avaliou os conselhos nipais

em 2.486 cidades e identificou que 60,3% dos peasid

dos conselhos sdo gestores da secretaria de Sauade |
ligados ao prefeito. A CGU ja investigou 1,2 mil
municipios e encontrou, inclusive, falsificacdo atas.

Em Santo Antdnio do Descoberto, em Minas Gerais, 0
prefeito trocou o secretdario de Saude e mudou a
composicdo do Conselho apés a auditoria da TGU

* Disponivel em wttp://www.tempopresente.org/indgkp?option=
com_content&do_pdf=1&id=665
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A propésito da cooptacdo pelos prefeitos, Lichmann

lembra que

[...] sdo inumeros os casos de conselhos atrelados
controlados pelo poder publico, legitimando um ootg

de acdes e medidas bastante questionaveis tamtonto

de vista técnico administrativo quanto de sua eatur
ética e politica. Constituem-se como instrumentostab

de acobertamento de fraudes do sistema politicdeou
privilegiamento de determinados setores empresariai
(LUCHMANN, 2002 apud LYRA, 2007, p. 608

O problema é gue interesses dos mais variadosmm
a participacdo popular direta. Pensar em algo gssgoser bom
para a maioria, mas que, de certa forma, fere esges
particulares, torna-se cada vez mais raro, confaureenta o
individualismo capitalista da modernidade.

A organizacdo social contempordnea tornou-se de tal
forma complexa que o exercicio direto do governia pe
populacdo, reunida em assembleias a fim de dedinir
vontade comum e as politicas necessarias pardizéabi

la, tal como pretendido por Rousseau, pode ser
considerado uma utopia. A exacerbada ampliagcdo do
volume populacional e a extensdo dos direitos de
cidadania, o individualismo capitalista que leva os
homens a dedicarem-se prioritariamente aos negocios
privados, o desinteresse politico e a consequaltte de
informacéo acerca do que se passa na esfera pgéhlica
alguns dos fatores sociais contemporaneos queia@saf

o ideal de autogoverno (DIAS, 2002, p. 82-83).

E mais, além do conflito de interesses entre asbnes

no interior

dessas assembleias pode haver tambdémogue

entre as decisfes dessa instancia descentralinada istancia
dos representantes eleitos no processo eleit@sh & também a
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pergunta que a autora nos traz, cuja resposta Bayeea sempre
uma inevitavel concorréncia.

A questdo é: os critérios decisorios deverdo seelaq

gue emanam da fonte legitima do poder politico
democréatico ou 0s que se originam da capacidade
diferenciada dos representantes para definir osgjee o

bem pudblico? Assim, o problema da representacéo
democrética emerge em toda a sua plenitude na eedid
em que os cidaddos concorrem com 0S representantes
pela definicdo da agenda publica (DIAS, op. cit84).

O que se observa nessas experiéncias que ja @é® dgn
esgotamento € a ndo observancia da segunda cestader
fundamental para a funcionalidade do processocjgtivo que
foi apontada pelo préprio prefeito de Porto Alegiegpoca,
durante a abertura do Frum Social Mundial 2002.

A segunda caracteristica é a préatica direta, a acao
insubstituivel dos cidadaos nas reunides, discassfe
momentos de conhecimento dos dados, para que as
pessoas se apropriem dos elementos necessarios para
decidir, formem comissfes de controle, de fiscafipae
tenham o espaco para a cobranga e a critica. Qoaxiso

isso for feito diretamente, sem transferir pararast
sejam eles lideres comunitarios, sindicais ou dkness,

maior e mais rapido serd o avanco da consciéncia
democratica (RAUL PONT)

Na verdade, esses sistemas politicos — 0s repatisest
— acabam consolidando curiosas democracias nas péai
defrontam elitismo e populismo, mas as elites deitdi e de
esquerda entendem-se, ao fim e a cabo, para imgediguer

Em seu textoA democracia representativa e a democracia paritiya
proferido em Porto Alegre por ocasido do Férum &obundial 2002
disponivel em http://www.dhnet.org.br/w3/fsmrn/biblioteca/62_rapbnt.
html
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reorientacdo da politica econdmica que leve a wdacfo das
desigualdades — falando de Brasil, € claro. Expet@rogramas
assistenciais de reconhecida necessidade, o jegoral acaba
por conduzir, ao fim de um confronto tremendamex@ustivo
para todos nos meios de comunicacdo de masstatas quo

Mas ndo podemos, também, simplesmente abandonar a
estrutura e o papel do Estado em varios niveisrganzagao
territorial, apenas afirmando que toda a solucassapapela
sociedade civil organizada em segmentos desceatiak do
poder politico. Como afirmam Santos e Avritzer @08xistem
duas formas possiveis de combinagdo entre demacraci
representativa e democracia participativa: coexissé e
complementaridade.

Coexisténcia implica uma convivéncia, em niveis
diversos, das diferentes formas de procedimentalism
organizacdo administrativa e variacdo de desenho
institucional. A democracia representativa em nivel
nacional (dominio exclusivo em nivel da constitaick
governos; a aceitagdo da forma vertical burocrétizao
forma exclusiva da administracéo publica) coexista a
democracia participativa em nivel local, acentuando
determinadas caracteristicas participativas jatentiss

em algumas democracias dos paises centrais.

A segunda forma de combinacdo, a que chamamos
complementaridade, implica uma articulagdo mais
profunda entre democracia representativa e demacrac
participativa. Pressup8e o reconhecimento pelo rgove
de que a participacdo, as formas publicas de
monitoramento dos governos e 0S processos de
deliberagéo publica podem substituir parte do pazee
representacdo e deliberacdo tais como concebidos no
modelo hegembnico de democracia (SANTOS E
AVRITZER, 2005, p. 75-76).

Para nés, no Brasil, cuja descentralizacdo dossesu
publicos € prevista na Constituicdio de 1988, mag qu
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“permanecem extremamente concentrados e centradizad
contrariando a orientacdo constitucional da desalizacao”
(Behring & Boschetti, 2007, p. 165), o caminho pariamcluséo
desses recursos em politicas sociais e efetivacipagdo do
Nnosso povo rumo a cidadania plena seria o da fraig&o
coordenada do poder, a descentralizacdo radicadrdpeténcias
politico-administrativas  fortalecendo 0s  municipioe
principalmente as comunidades, assim como a peilidaale do
poder, com a criacdo de canais de participacdo lgopu
permanentes, como os conselhos municipais, 0 orgame
participativo. (Diga-se de passagem, constitui unpartante
mecanismo de democracia direta e de participacéaddo
cidadao e de grupos de cidadaos, na construcderdacdacia
local do Brasil a partir da experiéncia de Porteght) e outros
mecanismos de participacdo, assim como o incepgvmanente
a organizacdo da sociedade civil, e o fortalecimeluts meios
alternativos de comunicacdo, como 0s jornais, saditelevisdes
comunitarias conjuntamente com o papel da escalderRos
agir dessa forma e assim estaremos construindalemacracia
social e participativa a partir do poder local.

No caso de Porto Alegre, conforme Dias (2002 apud
LYRA, 2007, p. 606), foi a administracdo do Partidos
Trabalhadores que organizou as comunidades em tdono
orcamento participativo e, principalmente, foi seaposta aos
anseios da comunidade local, incorporando-as aanmagto
municipal. Isso forneceu o0 estimulo ao incrementa d
participacdo e, consequentemente, ao sucesso puiadade
do Partido dos Trabalhadores.

O exemplo de Porto Alegre mostra como a interagao
dialética entre Estado e sociedade civil, no ambioEstado
ampliado, pode, pela iniciativa transformadora dameiro,
principiar a construcdo de uma nova hegemonia.

Cabe lembrar que anos mais tarde seria um dos
principais tedricos da radicalizacdo da democraoiaatual
Ministro Tarso Genro, quem iria exaltar os méritda
democracia representativa e sublinhar a necessatiesejavel
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complementaridade, tal qual os autores Santos #&zAwrentre
essa modalidade de democracia e a democracia ipeatitia
(Genro, 2002 apud LYRA, 2007, p. 607).

O cenario é indspito, o desafio é gigantesco eefata
herclilea; a ideologia neoliberal trabalha com afingara
impingir que a pobreza ndo decorre das barreiragisoe
econbmicas, mas sim do préprio comportamento dorepob
Segundo o0s mais intransigentes liberais da econoeia
fundamentalistas do livre mercado o Estado ndo dénar as
pessoas a uma conduta desejavel através de recoaehtr; mas
deve punir os que ndo agem como o desejado. OdEstanal
passa a ser visto como permissivo, pois ndo exigeabrigacdo
de comportamento a seus beneficiarios. A direitasservadora
mais reaciondria da eco a vozes que denunciamaaldsbcial
como uma politica permissiva e incentivadora dw.6éilém
disso, a classe média produtiva revoltava-se cadanais com a
obrigacdo de pagar tributos para sustentar essaggs: O
resultado, ja conhecemos: mais exclusdo, mais ntacéo de
renda, mais violéncia, mais desemprego, menos estadem
estar e mais estado policial, uma vez que a methdexclusédo
concorre na razao direta com a crescente masshedtes do
sistema penal em expansao, pois Estado que nainGa@sxolas,
constroi presidios.

E por isso que com menos vigor e contundéncia gue o
movimentos sociais, mas com importante papel na@raerde
resgate de um paradigma social, o discurso e gt novos
governos de esquerda na América Latina (e queiséas\como
agitadores pelo mundo do capital) como o do Equadoda
Venezuela e o da Bolivia, por exemplo, demonstrama u
retomada do papel do Estado na economia e na qusstél,
abandonando gradativamente o modelo neoliberal com
expressivo apoio popular.

No Brasil, o caminho para construcdo de uma
democracia participativa e dialégica, de resistéac desmonte
do estado social e democratico de direito limitaasquestdes
locais pulverizadas aqui e ali.

Sociedade em Debate, Pelotas, 17(2): 69-88, jar/2fl 1 81



Jairo Luiz Caetano Farias

A crise da democracia representativa agrava-se com
maior influéncia do poder econémico nas campanla®mais,
que tenta nos transferir uma imagem virtual dotigoli Ja a
resisténcia a que assistimos vem com a forca dasndo
populares onde, a partir de organizacdes, adgeieeperspectiva
do reconhecimento dos niveis locais nas solucdes dnda
falta o papel da educacéo na construgdo de umsenoumano,
que perceba a precariedade do materialismo, daicosIso e
do desenvolvimentismo capitalista frente as nedadss
ambientais e ecoldgicas, por exemplo.

No Brasil e em varias democracias representativas,
verdade, 0 que se vé é a venda de um represeame se
fosse uma mercadoria, para posteriormente comstitudb que
Behring e Boschetti (2007, p. 154) chamam de “Cesgp
Nacional balcanizado”. O partido politico que fahri melhor
seu representante e tiver mais dinheiro para danttama boa
empresa de "marketing" e conseguir muito tempo deiam
conquista € mantém o poder. E muito comum no Brasih
campanha eleitoral custar mais de vinte milhGesedes, sendo
custeada por empresarios que, simplesmente, ndengyerder
seus respectivos nichos de mercado. Isso é memament
financiamento por parte da iniciativa privada de camdidato
gue, a priori, deveria atender aos interesses diicpuPorém, a
conta € muito simples. Por que gastar tanto diahein uma
campanha eleitoral quando os ganhos de um senador,
exemplo, ao longo de seis anos de mandato ndocaltanom
décimo desse valor? Quem ele representa? O povo?

Como, entdo, criar uma sociedade reflexiva parasess
questdes no Brasil? Onde estamos errando?

Penso estarmos errando em uma questao que éaateri
essa dicotomia entre democracia representativansatacia
participativa — a propria democracia em seu prafsehtido.

Se analisarmos a democracia em sua esséncia,
constatamos que a propria expressao “democradigipativa’
constitui-se em uma redundancia, uma vez que todanacracia
€ participativa, ndo ha democracia que nao sejicipativa, a
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participacdo popular € algo intrinseco a democraEissas
experiéncias da chamada democracia participative egtéo
sendo implantadas em algumas localidades pelo mandam
reconhecido sucesso sao muito bem-vindas, maséssoemete
a outras perguntas. Por que essas experiéncias sstélo
necessarias? Por que a nossa participacdo na @aiaocomo
tal ndo esté sendo suficiente? E esses questiotzsmers fazem
recordar, nem que por breve instante, do nossodatd)osso
momento de efetiva participacdo dentro da demacraoi voto.
Paises que ndo veem a necessidade de implantagiiocdssos
de democracia participativa, como um desdobramentap um
“remendo” a democracia pura e simples sdo paisee @n
representacdo popular, através do processo eleiéotavada a
sério e o corpo representativo realmente refleta amostra do
todo social e onde ger politicondo é encarado como profisséo e
sim como vocagdo, uma vez que 0s proventos de unadse
americano, por exemplo, ndo supera em quatro \@z@anhos
de um professor de qualquer nivel escolar, ao passmo Brasil
um parlamentar percebe mensalmente o que um pooféess
ensino fundamental espera, em média, dois anosi@ paga
receber.

O problema da democracia representativa no Brasil
parece muito claro, ndo ha uma efetiva represeitatie. A
piramide socialda populagdo é simplesmente invertida quando
sobreposta ao corpo de eleitos no nosso parlamentssimos
sdo os parlamentares nossos que, além de percelardros
expressivamente acima da média salarial da popylagéem
exclusivamente desses proventos, a maioria ou éesanp de
sucesso, principalmente do ramo das comunicacées, O
industrial, agropecuéario, etc. Por que esses Qoditi
representariam 0s interesses de uma grande maiobige de
eleitores, uma vez que tais interesses, sob aalddjiccapital,
seriam antagbnicos aos seus proprios?

Parece, entdo, que o problema da falta de
representatividade em nossa democracia decorrtaadé que o
brasileiro vota mal; ndo vota consciente do poéesall ato e das
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possiveis consequéncias de nao fazé-lo com seeictikmd faz
parte de nossa cultura uma educacado para a demagaradeitor
ndo € e ndo busca ser esclarecido para sabestarepresentar.

O esclarecimento, em uma democracia representativa,
possui grande capacidade de empoderamento atravam die
votar. O sistema capitalista ndo oferece absoluitanen “lugar
ao sol” para todos, e mais ainda, para que pouesfutiem
desse lugar privilegiado uma centena de outrogjtémestar sob
a “tempestade”, pois “a pobreza forma com a supelpgdo
uma condi¢do de existéncia da riqueza capitaliE&FIERO,
1990, p 79). E exatamente a miséria de muitos gatersta a
rigueza de poucos, portanto, uma classe pobre esalarecida
perceberia que ndo deve votar em um representalitieqrico,
por exemplo, porque o rico jamais vai ajuda-lo ldema forma,
devido ao simples fato de que ele s6 é rico poeyiste uma
massa de pobres, para o rico contribuir na dimmu@a pobreza
ele teria que dar um “tiro no préprio pé”.

Entdo, como politicos possuidores de grandes éd¢ens
de terras e muitas e muitas cabecas de gado chegaoa
parlamento ao ponto de comporem a chamada “bancada
ruralista”, por exemplo? E por que ndo existe antlada dos
sem-gado™? A resposta € simples: porque quem magéaelo e
nem terra vota em quem tem. Uma vez que o numero de
latifundiarios € muitissimo inferior ao de despddss da terra,
0s primeiros s6 podem se eleger com expressivacamtao
segundo. Temos politico no Brasil que compra umealvaca
em leildo por trezentos mil reais, d4 pra imagmé+#igando no
parlamento porque uma escolinha da periferia né@oresebendo
merenda? Isso falando apenas em renda que é amuzemo
campo, mas temos também parlamentares que sao demede
de shopping centerssocios majoritarios (para ndo dizer donos)
de operadores de rede de telefonia mével, bangalomos de
jornais e redes de televisdo de grande penetrpgéoipalmente
em seus Estados, e até politicos que alternam pac&o
parlamentar com a diretoria de bancos privadostidagties de
associacdo comercial, por exemplo. Defendendo p@bee, ora

84 Sociedade em Debate, Pelotas, 17(1): 69-88,Jari2quri



A dicotomia entre Democracia Representativa e Democracia Participativa

0 mercado, 0 curioso € que nenhum deles deixa a vid
parlamentar para ser voluntario na entidade daBeti

Toda a assisténcia social e todo tipo de ajuda wase
em teorias e “tedricos de cobertura” (aqueles qbers tudo de
pobreza e pobres sem nunca terem saido da varamda d
apartamento) que se possa levar a essas classt=agaés pelo
galope insensivel e avassalador do capital é nadpase nada,
se comparadas ao que uma educacao esclarecederdaged
Os proprios tedricos sociais ja perceberam, e btake tempo,
que a solucdo é o empoderamento dessas classesigsguao
serd levado a elas por ninguém sendo por elas raesina
conscientizacao nao é algo que se leve ou se titansralguém,
€ algo que aparece no homem a luz do esclarecimento

O Iindice de Desenvolvimento Humano — ID#b Brasil
vem despencando anualmente, segundo o relatéricNdeBes
Unidas. Saltamos da humilhante p8sicdo no ano de 2005 para
a degradante 78m 2009, curiosamente os paises que se mantém
nas primeiras posicoes sdo 0s que mais investeedeoacao de
seu povo (Noruega, Australia e Islandia cerca 382#B em
média), o Brasil investe 7,5% do PIB em educa¢c& n@ssos
vizinhos Argentina e Uruguai ocupam as posicdes 40
respectivamente e na Argentina um estudante custanédia
quatro mil reais ao Estado. No Brasil, custa a deetdisso e
ainda somos considerados o pais mais rico da Améatina,
com certeza essa medida ndo passa pelo humano e@etem
social. Portanto, o que se observa é que a curiravdstimentos

® Organizagdo N&o Governamental (ONG) em prol dadgdia que leva o
nome do socidlogo Herbert de Souza, articuladandi@r campanha contra a
fome ja feita no pais, defensor da democracia eyukldade de direitos e
exemplo de luta contra a AIDS.

" O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma ideedomparativa que
engloba trés dimensdes: riqueza, educacio e esparatia de vida. E uma
maneira padronizada de avaliagdo e medida do bmdss uma populacao.
O indice foi desenvolvido em 1990 pelos economigiatartya Sen e
Mahbub ul Haqg, e vem sendo usado desde 1993 pefrdPna das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento no seu relatériolanua
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em educacdo € rigorosamente igual a curva classifia no
IDH e ai fica a pergunta: Esses paises que ocupgmiraeiras
posiches ficaram socialmente ricos para depois stireen
macicamente em educacdo ou apostaram primeiro rUEoMOo
mais educado é capaz de escolher melhor sua refaigdade
politica?

Sabemos que € idealismo ingénuo e simplista credlita
uma educacao mais esclarecedora a salvacdo do ymasippor
outro lado, € mecanicismo estruturalista vulgadsubnsionar a
acdo humana nas estruturas sociais e a potendealida
transformadora da educacgéo, como se féssemos=SEs0s e
totalmente determinados por essas estruturas, osqtia a
negacdo de nés mesmos como sujeitos histéricos prédds,
portanto, do préprio sentido que a educagdo assome
constituicdo da democracia e da cidadania.
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Title: The dichotomy between Representative Democrac¥ariitipatory
Democracy and Education in Brazil

Abstract: The text that follows is based on a combinatioa tiferature review
about the representative democracy and the pagtoiy democracy and a
theoretical essay with some critical opinion abdue crisis of democracies,
mainly in Brazil, and an alternative that, in casé not guaranteeing the
solution, at least puts us on the same track ofntlest socially and humanly
developed countries — the education. The dichotbetyween representative
democracy and participatory democracy, based ontughaneant by democratic
decentralization from the perspective against hegemis questioned here,
since from the conceptual point of view of demogréis dichotomy consists
of a redundancy, as any representative democracylse participatory.
Therefore, the analysis that should be done showldrevolve around the
proportion of one and the other in the search efitheal democracy model, but
in the analysis of the quality and the commitmédnpeople's participation in
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the representative democracy, where education,wisian important factor in
representative democracies that really represeatetectorate because there is
there is an electoral participation with quality @rpolitical commitment, is
seen as the difference between a society with Ispsiice and quality of life
and another with generalized poverty and enormaugentrations of income.
The comparison between investments in educationhamlan development
rates show that educated people are, at least, deatically fulfilled.

Keywords: participatory democracy; representative democracy;
decentralization and.education.
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