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Resumo: Com base em pesquisa bibliogréafica, este artige&®wbordar como
foram prestadas, historicamente, agdes de assisté&us pobres e a origem e
as caracteristicas das politicas sociais no ocidesuropeu e no Brasil. Desde
0 momento em que a pobreza foi entendida como obigona pelas classes
dominantes e pelos governantes, acBes foram imptades, mas, em sua
maioria, tinham o intuito de reprimir e punir. A Ificca social surgiu na
Europa ocidental como um instrumento do Estado mmmdeara atenuar os
conflitos sociais iniciados no final do século XéXinicio do século XX. No
Brasil, verificou-se o inicio das politicas sociais periodo de 1930 a 1964.
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Introducgéo

Ao estudarmos a pobreza, verificamos que ela ekiste
muito na histéria da humanidade (CASTEL, 1998; LEEI2008;
SCHWARTZMAN, 2004; SPRANDEL, 2004). Com o passar do
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tempo, ela sofreu transformacdes quanto a suagewafido, a
maneira como € pensada e as acdes que ocorrerawistaga
seu tratamento.

A partir do momento em que a pobreza passou astar v
como um problema pelas autoridades e pelas cldesggantes,
na transicdo do feudalismo para o capitalismo, rdage acdes
foram implementadas para enfrenta-la. Combinavanestio,
“a assisténcia aos necessitados e a repressaaotaiaentra os
individuos tidos como vagabundos”, o que constitas
primeiros ensaios de politica social por parte alecante Estado
capitalista (LEITE, 2008, p. 214) — aquilo que Bebre
Boschetti (2007, p. 47) chamam “protoformas de tioals
sociais”.

As politicas sociais, nos paises capitalistas asné no
Brasil, foram implementadas em contextos diferedeehita dos
trabalhadores, descontentes com as situacdes qelecidvam,
em particular no ambito das rela¢des de trabaliant® do
embate entre as classes trabalhadora e patroatado viu-se
obrigado a intervir para controlar o antagonismwoecelas. Neste
contexto, foram criadas as politicas sociais, qisanv dar
respostas as expressfes multifacetadas da questédl BO
sistema capitalista, marcado por relacbes de egdor do
trabalho pelo capital (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Visando esclarecer melhor esse processo de
enfrentamento da pobreza e da origem da politicalsaeste
artigo tem como objetivo descrever como foram poest as
acoes de assisténcia aos pobres e a origem esatecHticas das
politicas sociais no ocidente europeu e no Brasil.

O enfrentamento da pobreza e a politica social nocmente
europeu
Na Idade Média, as coletividades reproduziam-se ao

longo d o tempo como sistemas relativamente estavaiendo-
se de seus proprios recursos e mediante algumasagégs
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coletivas, como 0 uso das terras comunais, a diaécorveia e
certas sujeicbes feudais. Nesse periodo histériao,forte
presenca da religido em todas as esferas da g sontribuia
para naturalizar a pobreza” (LEITE, 2008, p. 2X0)jual era
vista, entdo, como resultante da vontade divinamAtlisso, ela
ndo era representada como um problema pelas classes
dominantes (CASTEL, 1998; LEITE, 2008, p. 209-2189sim,
a assisténcia minima aos mais pobres — na imeniggiandos
casos, individuos nascidos na prépria coletividade,ndo
forasteiros (CASTEL, 1998; LEITE, 2008) — era paglst com o
objetivo de evitar a desarmonia social. A garatgigrotecdo era
dada no ambito da coletividade e impedia os rideodesfiliacdo
(CASTEL, 1998).

No periodo feudal, seguindo os critérios de acaata
0s quais o atendimento deveria ser dado aos megssitados e
o individuo atendido deveria pertencer a coletid&a/ou estar
incapacitado para o trabalho, a Igreja tinha papelamental na
assisténcia aos pobres, tornando-se a principah&iradora da
caridade (CASTEL, 1998).

A partir do século XVI, observa-se a sistematizaga®
politicas de assisténcia, causada pelas grandesfanmacdes
econbmicas e sociais ocorridas na época. Entret@mso nao
significou uma ruptura, mas, antes, uma contingdad relacéo
as politicas implementadas nos séculos anteriores.

Com as transformacdes resultantes do novo modo de
viver em sociedade na passagem da Idade Médiaaphtade
Moderna, a pobreza e os pobres passaram a ses ystas
classes dominantes e pelas autoridades como unlemab
social. Isso porque, devido as migracBes provocguke
cercamento dos campos (MARX, 1987; HIMMELFARB, 1988
p. 27), nas pequenas cidades de entdo concentsevanassas
de individuos recém-proletarizados e cuja forcdralealho ndo
era absorvida pelas nascentes manufaturas. “Tratavde
pessoas que ndo apenas viangagvinculadasloslagos sociais
tradicionaisem que estavam inseridas até entdo: com frequéncia,
encontravam-séambémdesligadas de seus locais de origem.”
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(LEITE, 2008, p. 213). Essa nova pobreza — uma qxabr
mével, constituida frequentemente de forasteirosfoi—vista
pelas classes dominantes de entdo comprobiema(CASTEL,
1998, p. 137; LEITE, 2008, p. 213).

Tudo isso impulsionou uma ampliacdo da organizdgao
atendimento aos mais pobres.

A ruptura da dependéncia e das protecBes imediatas
sociedades agrarias, o aprofundamento das difexenca
sociais entre 0os grupos suscitam, de uma formatanéd
questao do atendimento aos mais carentes. As dades
municipais também assumem sua parte nessa questao q
se transforma num problema de gestdo da indigéncia
urbana (CASTEL, 1998, p. 71).

As politicas municipais de assisténcia ao pobregram
a ser uma etapa importante nesse processo, mMasseaao
constituiam num comego, pois a preocupacdo com O
gerenciamento da pobreza ja existia nos moldesédcsise
influenciou a postura das autoridades locais ndeimgntacdo de
tais politicas (CASTEL, 1998). Segundo Castel (19981),

[...] propde-se mostrar que a originalidade daakatfo
cristd reforgcou, mais do que contrariou, as categor
fundamentais que estruturam todo o campo assiatenci
Estas, particularmente o duplo critério de estar
incapacitado para trabalhar e de dever ser doadaii
ttm uma consisténcia peculiar que trabalha
subterraneamente a propria construcdo medieval.

Com o novo perfil das populagbes pobres, suscitado
pelas novas relacBes com o trabalho e com o néalli@ houve
um profundo questionamento da propria assistéigaim, a
assisténcia organizada em ambito local impés unemngjor na
selecdo dos assistidos, ja configurando os tragosigeais de
uma politica assistencial “moderna”, quais sejam:
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[...] classificacdo e selecdo dos beneficiariossbo®rros,
esforcos para organiza-los de um modo racionalesobr
uma base territorial, pluralismo das instancias
responsaveis, eclesiasticas e laicas, “privadas’ e
“publicas”, centrais e locais (CASTEL, 1998, p..95)

A partir do momento em que a pobreza — agora “niével
e, portanto, constituida em larga medida por fenast — foi
representada como um “problema social” pelas dasse
dominantes e pelas autoridades, viu-se a hecessidkd
implementar politicas cada vez mais estruturadesngpativeis
com a nova maneira de concebé-la. Assim, combisava-
assisténcia aos necessitados incapazes (indigectss) a
repressao policial violenta contra os ditos vagdbar{CASTEL,
1998; LEITE, 2008).

No inicio da Idade Moderna, as acdes para o atemiom
aos pobres restringiam-se aqueles que se considatala
necessitarem, estando excluido quem ainda posdoigsepara
as atividades laborais. Em diversos paises da Ewojental,
verificou-se, entdo, a implantacéo de leis conddmas pessoas
gue ndo usassem sua capacidade para o traballdn estrs
castigadas com a priséo, o trabalho forcado, al€kpula cidade
e varias outras penalidades (CASTEL, 1998, paskBiTE,
2008, p. 215).

[...] na maior parte dos paises em que comecafirsar

um poder central, toma-se simultaneamente um ctijun
de medidas espantosamente convergentes para impor u
rigido codigo do trabalho e reprimir a indigénctiosa e

a mobilidade da mao-de-obra (CASTEL, 1998, p. 101-
102).

A desagregacédo social intensificava-se, e as datieb
municipais das cidades européias adotaram um donjde
medidas: “[...]exclusdo dos estrangeiroproibicdo estrita da
mendicancia, recenseamento e classificacdo dosssiecos,
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desdobramentos de auxilios diferenciados em camedmcia
com as diversas categorias de beneficiarios” (CASTR98, p.
73).

Nos meios sociais dominantes, defendia-se a rexlusa
dos mendigos, pois estes eram tidos como uma ansaca
ruptura da coesdo comunitaria. Dado o carater “ih@aenova
pobreza, considerava-se que acolher a mendicargiaceitar
um grupo de pessoas desfiliadas que se tinham dimrna
estrangeiras a localidade. A reclusdo possibgitarrestauracao
do pertencimento comunitario (CASTEL, 1998).

Essas medidas, em principio elaboradas em basas,loc
passaram a ser formuladas pelas legislacbes nacierianham
um carater coercitivo e punitivo, e ndo de protepas visavam
impor um controle sobre o trabalho e reprimir aigédcia, a
ociosidade e a mobilidade da forca de trabalho.

Castel (1998) e Polanyi (1980) citam alguns exemplas leis
inglesas, nessa area:
e O Estatuto dos Trabalhadores, promulgado em 1349 po

Eduardo Ill, proporcionou um codigo a todos aqueles

que estivessem submetidos ao trabalho e condenava o

fluxo daqueles que estivessem sem emprego ou em

situacdo de mobilidade quanto ao emprego. Proibia a

pessoas com capacidade de trabalhar de recorrer a

assisténcia para sobreviver (CASTEL, 1998).

e O Estatuto dos Artesdos de 1563 reafirmou a
obrigatoriedade do trabalho para quem tivesse éates

60 anos e a preocupacao quanto a desfiliacdo,onsta

passivel de gerar a vagabundagem (CASTEL, 1998). A

organizacdo do trabalho estava fundamentada em trés

pilares: “obrigatoriedade do trabalho, sete anos de
aprendizado e um salario anual determinado pela
autoridade publica” (POLANYI, 1980, p. 97), sendo
aplicada tanto aos trabalhadores agricolas como aos
artesaos.

42 Sociedade em Debate, Pelotas, 17(1): 37-68, jay2d 1



As agbes de enfrentamento da pobreza

e As poor laws de 1531 a 1601, organizaram a caca aos
vagabundos e aos incapazes para o trabalho quesnao
velhos e as criancas (POLANYI, 1980; CASTEL, 1998).

e A Settlement A¢ctde 1662, visava impedir a livre
circulacdo daqueles que ndo possuissem condicéas pa
se manter (POLANYI, 1980; CASTEL, 1998).

e O Speenhamland Aale 1795 tinha um carater menos
repressor e estabelecia um complemento de satéa®,
exigia, como contrapartida, a permanéncia domicédia
proibia a mobilidade geografica do trabalhador
(POLANYI, 1980; CASTEL, 1998). Esse instrumento
legal significou a garantia do “direito de viver”
(POLANYI, 1980, p. 99).

Quanto a esse contexto, Marx (1987, p. 851) refera-
“legislacdo sanguinaria” criada na Inglaterra c@ntos
expropriados que ndo encontrassem postos de toabalh

« Reinado de Henrique VIII — 1530 — “Mendigos vell@os
incapacitados para trabalhar tém direito a umandiae
para pedir esmolas. Os vagabundos sadios serdo
flagelados e encarcerados [...] e, posteriormeleegrdo
voltar ao trabalho” (MARX, 1987, p. 851).

¢ Reinado de Eduardo VI — 1547 — “[...] se alguém se
recusa a trabalhar sera condenado como escravo da
pessoa que o tenha denunciado como vadio.” (MARX,
1987, p. 851).

« Reinado de Elizabet — 1572 — “Mendigos sem licesnca
com mais de 14 anos serdo flagelados severamente e
terdo suas orelhas marcadas a ferro [...]" (MARS7],

p. 852-853).

e Jaime | — “Quem perambule e mendigue sera declarado
vadio e mendigo” (MARX, 1987, p. 853).

Essas medidas legais visavam obrigar ao exerciwio d
trabalho, combatendo os “vagabundos” mediante ses$sfo,
pois eles eram considerados uma ameaca a ordencaubl
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“perigosos predadores que vagueiam pelas margerwsdgam
social, vivendo de roubos e ameacando os bensguaasica das
pessoas [...]" (CASTEL, 1998, p. 128). A assisténgiestada
induzia o trabalhador a se manter por meio deradalho. Era o
caso dasworkhousesnglesas, em que havia trabalho forcado,
abrigo e alimento, e das oficinas de caridade, afeeeciam
oportunidades de trabalho em ambito local.

Os “vagabundos”, como eram classificados 0os misgav
da época, eram apresentados como pessoas que tioimgmalo
com o pacto social (familia, trabalho, moralidadeel@ido) e,
por isso, eram vistos como inimigos da ordem pal@ASTEL,
1998). Segundo Castel (1998), durante a moderniqade
industrial, as politicas repressivas reinaram neonbaie a
vagabundagem — a qual representavasséncia negativa do
assalariadd (CASTEL, 1998, p. 149) —, mas inexistiam, entéo,
suportes relacionais e empregos estaveis, o qiee ¢dam que
aumentasse 0 numero de pobres.

A partir do século XVIII e, sobretudo, do séculoXXl
era crescente a massa de trabalhadores que passa@omstituir
uma nova pobreza: o pauperisnieferindo-se a essa pobreza
massiva, afirma Leite (2008, p. 217-218):

[...] ficava evidente que a grande maioria dosvitalios

que se encontravam em situacdes de pobreza e égamis
ndo era composta de vagabundos — pessoas que nao
trabalham por decisdo supostamente individual -/, ne
sequer, de incapacitados para a atividade laboras,

sim, de operarios industriais.

Essa é a razdo pela qual CASTEL (1998, p. 284, B2,
e 282) afirma que 0s “novos pobres” eram “agentésimas da
revolugcéo industrial”, encontrando-se “plantadoscnoacéo da
sociedade” e formando “a ponta de lanca de seuelfyar
produtivo”.

A partir de 1834, a Nova Lei dos PobrBey Poor Law
marcou a predominio “do primado liberal do trabatbmo fonte
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Unica e exclusiva de renda, e relegou a ja limites$#sténcia aos
pobres ao dominio da filantropia.” (BEHRING; BOSCHH,
2007, 49-50) Quando se retirou a assisténcia @jltmocando-
se em pratica uma “politica social sem Estado” (CAIS 1998,
p. 278), a maioria dos pobres foi abandonada a ssute
(POLANYI, 1980). Os liberais, visando ndo contrada “leis do
mercado”, defendiam a acdo da filantropia, ao irdeea¢des do
Estado no enfrentamento do pauperismo. Assim, eilas
necessidade de as classes dominantes desenvolvenem
conjunto sistematico de procedimentos nessa aréSTEL,
1998).

Entretanto, a partir do momento que o mundo operari
estruturou-se e os trabalhadores construiram swasas de
organizagdo e seus proprios programas de acao, ide@s
acabaram entrando em conflito com as concepc¢desnpi.
Nesse momento, surgiu a necessidade de o Estadeemdpr
novas modalidades de ac&o visando amenizar o asago
entre dominantes e dominados (CASTEL, 1998).

No final do século XIX e no inicio do século XX,
desenvolveu-se um grande debate sobre qual acda ser
priorizada pelo Estado:

[...] ampliar a assisténcia para assumir o conjuiue
miseraveis privados de recursos, ou entdo impor a
obrigagdo de seguro a todos aqueles cujos recaésps
tais, que o risco de, em caso de acidente, doeuca o
durante a velhice, ndo poder suprir por si mesmsisaa
necessidades (CASTEL, 1998, p. 371).

A assisténcia reinou ainda por muitos anos, ma&gore
foi, aos poucos, ganhando terreno e proporcionar@opliacao
das a¢Bes no campo social, antes direcionadas someobreza
e aos pobres.

O Estado social desenvolveu-se assumindo e redtizan
acoes politicas sociais — de maneira sistematizad
obrigatéria. Na Alemanha, a partir de 1883, obses® a
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introducdo de politicas sociais norteadas pelecéddgio seguro
social (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 65-67; MAURIEL
2008, p. 72-73). Para Castel (1998, p. 481), par wer, a
instauracdo da Seguridade Social, j& em 1945 fisigni“‘uma
etapa decisiva dgrotecdo da condicdo da assisténcia no
prolongamento do desenvolvimento da propriedade de
transferéncid, possibilitando a generalizacdo da propriedade
social.

E no periodo compreendido entre o final do sécuito e
inicio do século XX que alguns autores identifiaasurgimento
da politica social (ROMERO, 1998; BEHRING; BOSCHHETT
2007; MAURIEL, 2008, p. 31 et segs.) no sentido eraod da
expressao:

[...] podria entenderse la Politica Social como el
instrumento caracteristico del Estado moderno gme h
permitido, por un lado, limitar los conflictos saleis que
venian arrastrandose desde el siglo XIX, y, pob,otr
conseguir alcanzar un grado de equiparacion s@aoie
espécie de igualdad social no totalmente realizhdg)

la forma de ese bienestar colectivo que ha caraatkr
especialmente a los paises europeos desde etiéralll
Guerra Mundial (ROMERO, 1998, p. 35).

Behring e Boschetti, por sua vez, observam:

As politicas sociais e a formulacdo de padrdes de
protecdo social sdo desdobramentos e até mesmo
respostas e formas de enfrentamento — em geral
setorializadas e fragmentadas — as expressodes
multifacetadas da questdo social no capitalismgo cu
fundamento se encontra nas relagbes de exploragdo d
capital sobre o trabalho (BEHRING E BOSCHETTI
(2007, p. 51).

Sobre 0 mesmo assunto, afirma Behring (2002, p): 175
“A politica social, [...] que atende as necessidadie capital e,
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também, do trabalho, [...] configura-se [..Um terreno
importante da luta de classés
Segundo Santos (1987a, p. 37), a politica social é

entendida como “toda politica que ordene escolhagicas
segundo um principio de justica consistente e obgtelsto
porque toda politica social justifica o ordenametgoquaisquer
outras politicas, ou seja, justifica o ordenamet¢oescolhas
tragicas e implica a escolha de um principio detigas
consistente e coerente, superior a outros prirgipio

A concluséo final sera a de que a realizagdo dor val
justica social ndo pode ser garantida por nenhubérior
automatico e que, qualquer que seja a opgéologica
(chamemo-la assim) da qual se parta, quer a da
maximizacdo da acumulacdo, quer a da maximizacdo da
equidade, o que se obtém, em qualquer caso, é a
modificacaorelativado perfil de desigualdades existentes
(SANTOS, 19874, p. 39).

Voltemos a Romero, que faz uma afirmagdo importante
para continuarmos nossa abordagem da political sdesa, em
termos gerais, € entendida pelo autor como

El disefio y la ejecucion programada y estructurdela
todas aquellas iniciativas adoptadas para atemdeserie

de necesidades consideradas basicas para la goblaci
con arreglo al baremo de civilizacion definido engle
denominamos como sociedades industriales avanzadas
(Romero (1998, p. 34).

Isso significa que, ao falarmos em politica social
referimo-nos a preocupacgdes coletivas, publicagntgu as
necessidades coletivas e basicas que afetam odaorlade
determinada nacgéo, bem como ao fato de que elsuiado de
acordos ou pactos sociais de um pais, que podemdestse a
outros.
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Segundo Romero (1998), a politica social foi cripdea
atender a todos os cidadaos. Por isso, consideragantigas
Leis dos Pobres ndo devem ser entendidas com@asifociais,
pois restringiam-se a um determinado grupo socias-pobres.
Contudo, o autor relata que alguns segmentos,edif@mente
dos demais, precisam de um atendimento emergeraidiora
isso ndo invalide seu direcionamento ao conjuntacidaddos
(ROMERO, 1998).

Do que ja foi exposto, podemos inferir que a prditi
social € um canal e uma resposta, em termos déogsstial,
para as demandas e necessidades dos cidaddosselrdta
gestdo de acles sociais publicas a partir das diamar
necessidades dos cidaddos. Ou seja, ela contempldiante
politicas publicas, prioridades que nascem da dade
(CARVALHO, 1999).

As politicas sociais surgiram no final do séculoXXI
ainda de forma predominantemente repressiva e gocamdo
apenas algumas demandas da classe trabalhadoeapé&uir do
século XX, sobretudo nas trés décadas posteriolessaerra
Mundial, que ocorreu nos paises de capitalismondedgdo e
nos paises socialistas um grande avango dos disstais e de
projetos de cunho universal de atencdo as necdssid@sicas
do cidaddo (ROMERO, 1998; CARVALHO, 1999; BEHRING;
BOSCHETTI, 2007).

Nos paises capitalistas desenvolvidos, foi impbmian
modo especifico de Estado social Welfare StatdEstado de
Bem-Estar) —, que se desenvolveu de acordo comlidade de
cada nacdo. Tinha como caracteristicas principaigntralidade
no Estado-Nacdo; politicas sociais universalista®m servicos
padronizados e igualitarios; gestdo da politica iasoc
hierarquizada e setorizada; consolidacdo da satgestlaridl e

M= complexa a conceituacdo de sociedade salariaCastel (1998). Entre
outras caracteristicas, ela é marcada pela quasraljeacdo do trabalho
assalariado — perto de 83% da populagdo ativa damckr em 1975
(CASTEL, 1998, p. 417 e 452) —; por uma grandeges de ndo operarios
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primazia do Estado regulador (CARVALHO, 1999; BEN®,
2002; DRUCK; FILGUEIRAS, 2007).

O Estado de Bem-Estar, seja pela influéncia daasdie
Beveridge ou de Keynes, configurou-se sobre um dgran
principio: “[...] los gobiernos de las nacionesdiéan el derecho
y también el deber de intentar garantizar a tode<xiudadanos
lo que vagamente se entiende cemnivel de vida aceptable en
sus minimds (ROMERO, 1998, p. 39). Por outro lado, vale
frisar que esse Estado possibilitou “o reconhecimee direitos
sem colocar em xeque os fundamentos do capitalismo”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 63).

As politicas sociais, a partir da perspectiva dadss de
Bem-Estar, possibilitaram concessfes e conquistdzatorias
no pos-guerra — direitos sociais —, que, para berdis
ortodoxos, sdo regras que nunca deveriam ter sigoidas, ja
que, para eles, os direitos sociais constituemamoanalia.

A crise global da década de 1970, por seu turno,
produziu transformacdes estruturais que permitirqne se
colocassem em pratica principios de um ideéariovijuga sendo
formulado havia décadas — o neoliberalismo —, ensgdo ao
Estado de Bem-Estar, além de trazer de volta, afudaem
novas roupagens, as ideias liberaiSomo consequéncia, as
politicas sociais sofreram um impacto e passaramgEndes
mudancas, deixando de ter um sentido de solidai@éedaacto
social e reformas democrética e redistributiva,ap@rnar-se
politicas seletivas e focalizadas em determinadospog
(BEHRING, 2008).

entre os assalariados; pela existéncia de canapmardieipacdo politica via
sindicatos e outras organiza¢des da sociedade porlum reconhecimento
juridico, politico e institucional da condicéo dabalhador assalariado; pela
criacdo de novas posicdes e oportunidades; peléiagp dos direitos, das
garantias, das seguridades e das prote¢cfes (CASIEBRB, p. 415-493). A
“apoteose da sociedade salarial’, ainda de acavdo@astel (1998, p. 452),
ocorreu em meados dos anos 1970, iniciando seinieldgo em seguida

® Acerca das origens do ideario neoliberal, podemcsaisultados Moraes
(2001, p. 27-33) e Mauriel (2008, p. 257-266).
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A partir das ideias neoliberais, verificaram-seuaigs
transformacfes, tais como: a informalidade no thahao
aumento do desemprego, o0 subemprego, a desprotecdo
trabalhista e, por conseguinte, segundo algunsesjtoma nova
pobreza. Além disso, com base no pensamento nelibe
propés-se um ajuste estrutural, a partir do Comseds
Washingtorf, que desencadeou as correspondentes mudancas
necessarias — de acordo com tal concepgdo —, ntedian
politicas liberalizantes, privatizantes e em coéscia com a
l6gica do mercado. Subjacente a isso, havia a ptapte uma
“reducdo do Estadd”sobretudo em relagéo ao social (DRAIBE,
1993; BRESSER PEREIRA, 1996; SOARES, 2000).

O ajuste provocado pelo neoliberalismo néo foi sume
de cunho econémico, mas fez parte de uma rededicig&campo
politico-institucional e das relacdes sociais. Pessodo, 0s
pobres passaram a ser uma categoria classificatdvia das
politicas sociais focalizadas e assistenciais, emalat a sua
condicdo de pobres, sob o prisma individual, n&sipditando
nenhuma transformacdo de ordem social (SOARES, ;2000
SOARES, 2003; DRUCK; FILGUEIRAS, 2007).

Em sintese, esse novo modelo de acumulacdo implica
que: os direitos sociais perdem identidade e aempio
de cidadania se restringe; aprofunda-se a separacéo

® 0 Consenso de Washington caracteriza-se por “urjucttnabrangente, de
regras de condicionalidade aplicadas de forma vadamais pradronizada
aos diversos paises e regides do mundo, para obggoio politico e

econdmico dos governos centrais e dos organisntemationais. Trata-se
também de politicas macroeconémicas de estabiizag@mpanhadas de
reformas estruturais liberalizantes” (TAVARES; FIQR993, p. 18).

Apesar de todo o discurso neoliberal sobre o néssua propalada
“minimizacdo do Estado” ndo diz respeiba, pratica ao conjunto dos gastos
estatais. Ela é valida, acima de tudo, para oogastm o social, mas nao
para os dispéndios do Estado que sao de interessapdal: “[...] os gastos
globais do setor publico ndo se tém reduzido e -is grave — vém sendo
cada vez maisnonopolizados pelos mais poderosos segmentos dodanu
dos negéciod’(LEITE, 1998, p. 61).

~
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publico-privado e a reproducao é inteiramente dedal
para este Ultimo ambito; a legislacdo trabalhistalug

para uma maior mercantilizacdo (e, portanto,
desprotecao) da forca de trabalho; a legitimacém (d
Estado) se reduz a ampliacdo do assistencialismo. A
expresséo institucional desse modelo — e do cadater
relagbes sociais — € também umovo Estadp um
cenario diferente que expressa — a0 mesmo tempo que
define — novas condi¢cdes da luta social (SOARES,
2000).

Portanto, a partir da década de 1980, houve unesis@&wy
da concepcédo de direitos sociais mesmo nos padgialistas
desenvolvidos, causada pelas mudancgas que estamaneruo
no mundo: 0s novos processos de globalizacdo e da
financeirizacdo da economia, a transformacdo pra@juto
aumento do desemprego e a precarizacdo do trabglie,
aumentaram as desigualdades sociais e a pobrexa, deé
causarem impactos sobre a politica social. O remliismo
advoga o livre mercado com um “Estado minimo” neres
social, o que significou um novo padrdo de govelidalle
(CARVALHO, 1999, WILHEIM, 1999).

Trata-se de uma crise global de um modelo social de
acumulacgédo, cujas tentativas de resolucéo tém picmlu
transformagfes estruturais que dao lugar a um model
diferente — denominadaeoliberal —, que inclui (por
definicdo) a informalidade no trabalho, o desempyreg
subemprego, a desprotecao trabalhista e,
consequentemente, uma ‘“nova” pobreza (SOARES,
2003, p. 20).

Nesse periodo, intensificaram-se as ac¢fes de “dendba
pobreza” defendidas pelo Banco Mundial, centradas,larga
medida, em investimentos no “capital humandbs pobres,

8 A teoria do capital humano esta baseada na ieisesponsabilizacdo do
individuo pelas condi¢bes de pobreza na qual \aveaida dessa situacéo
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visando estimular entre estes o surgimento de novas
oportunidades  econdbmicas, de modo que possam,
individualmente, obter rendimentos sem uma massiva
redistribuicdo (MAURIEL, 2008).

Assim, as conquistas sociais e trabalhistas dgpésa
vao sendo restringidas e o futuro da politica $acibdepender
da matriz tedrica-politica que estiver no poder.

No Brasil, embora o neoliberalismo tenha trazido
mudancas importantes — e negativas — quanto aoneaito da
questdo social, é preciso explicitar que, aqua &80 significou
a desestruturacdo do Estado de Bem-Estar Socislegie nunca
chegou a existir, em nosso pais.

Mas, entdo, como se deu a construgdo da politwal so
no Brasil? No proximo item, explanaremos como @ram o
enfrentamento da pobreza e o desenvolvimento dtegio
social e das politicas sociais no Brasil.

A protecao social ao pobre e as politicas sociaie Brasil

No Brasil, o desenvolvimento de ac¢des na esferalsoc
ocorreu de diferentes maneiras desde o inicio tanieacao,
acdes essas que contribuiram para que aqui presa@n o
paternalismo e o clientelismo. Para abordarmos &gseo, a
pobreza também serd retratada no que tange assatver
intervengdes implementadas para seu enfrentamento.

Até 1822, o Brasil passou por trés séculos de c#gao
e mantinha uma unidade territorial, religiosa, Uilsgica e
cultural construida por Portugal. Entretanto, n&o timham
desenvolvido no Pais os conceitos de cidadamiale patria

sendo possivel apenas a partir de investimentogisooas pessoas
(educacgéo, criatividade, empreendedorismo, saldegdo e planejamento
familiar). Portanto, o foco da questdo, sob essea6tencontra-se no
individuo, e ndo na estrutura social (MAURIEL, 208

° De acordo com Marshall (1976, p. 63-75, 62 e d@&jdadania é urstatusde
“igualdade humana bésica da participagdo” conceditpueles que sao
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brasileira, pois grande parte da populacdo eratitwide de
analfabetos, a sociedade era escravista, a econemda
monocultora e fundada no latifindio e, por fim, steelo tinha
carater absolutista (CARVALHO, 2006). “Chegou-sefiao do
periodo colonial com a grande maioria da populaséduida
dos direitos civis e politicos e sem a existéneiaiah sentido de
nacionalidade” (CARVALHO, 2006, p. 25). Até quasdimal
desse longo periodo, a pobreza urbana n&o eracdsta um
problema para a elite nacional (VALLADARES, 1991).

No periodo entre 1822 e 1930, a independéncia dsilBr
ndo provocou mudancas significativas no panorathaéive aos
direitos. Com a Constituicdo outorgada em 1824,véon
estabelecimento dos trés poderes (o Executivo,geslagivo e o
Judiciério) e a regulacdo dos direitos politicasfimihdo quem
podia votar e ser votado (CARVALHO, 2006), o qualaea de
modo acentuadamente elitista. Em relacdo aos adireivis, “o
novo pais herdou a escraviddo, que negava a contdighana
do escravo, herdou a grande propriedade ruralafiech acao da
lei, e herdou um Estado comprometido com o podmago”
(CARVALHO, 2006, p. 45). Com o fim da escravidao #888,
comeca a constituir-se uma “ordem contratual” (AD@OR
1990), mas de modo limitado, em termos substantivas
libertagdo dos escravos néo trouxe consigo a igdelefetiva.
Essa igualdade era afirmada nas leis, mas negagaatiea”
(CARVALHO, 2006, p. 53), o que influencia a socidda
brasileira até o presente, ai incluidos “os indicasl de
qualidade de vida” (CARVALHO, 2006, p. 52) de ampla
parcelas da populagéo.

Para Pereira (2000) e Carvalho (2006), das trés
dimensdes da cidadania, segundo a formulagdo deshilar

membros integrais de uma comunidade”, ainda questtls ndo seja
incompativel com as “desigualdades das classeisbdMARSHALL,
1967, p. 63-75, 62 e 76). Ainda para o0 mesmo aatoigadania manifesta-se
em trés esferas: a dos direitos civis, a dos dsgibliticos e a dos direitos
sociais (MARSHALL, 1976).
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(1976), aquela ligada aos direitos sociais eradoend que se
apresentava de maneira mais precéria. O periodeagsegue ao
fim da escraviddo foi caracterizado por acgfes, nea §ocial,
préprias ddaissez-faire pois o Estado quase néo exercia o papel
de agente regulador nesse campo, deixando paracadoe a
iniciativa privada ndo mercantil (filantropia) epalicia a gestao
do processo de provisao social (ADORNO, 1990).

Em uma andlise dos ensaios de politicas de protecao
social desenvolvidos no Brasil no final do séculX ¥ no inicio
do século XX para o enfrentamento da pobreza, poslatizer
gue eles foram implantadas com uma multiplicidaslelidcursos
e formas de gestéo, como o filantrépico, o sasitario juridico,

0 politico e o econdmico (ADORNO, 1990; VALLADARES,
1991; TELLES, 1993; VALLADARES, 2000). Subjacente a
maioria destas politicas, havia uma visdo da pabigpze a
identificava como um mal que impedia a ordem eay@sso da
nacao.

Uma das formas de intervencdo na esfera social
existentes naquele periodo era o que Adorno (1e¢8@ma
“gestdo filantropica da pobreza urbana”, que visawvaferir
“‘ordem” a uma populagdo multifacetada e disforme gstava
surgindo com as transformac¢fes advindas da urlgg@itizalo
final da escravidédo e da transicdo para uma ordepripmente
capitalista. Nesse discurso, a cidade era percebita lugar de
decadéncia moral. A pobreza urbana comecava assiderada
um problema pelas elites do Pais. Considerava-s@sgyjpobres
deviam passar por uma “reforma” moral e sociaindeo a estar
aptos para o trabalho assalariado e para a noigbsolade que
se impunha, estando longe de ser consideradostosujde
direitos. Buscava-se, mesmo, afastar os indessjav@so fosse
necessario, em orfanatos, presidios e manicOmi@ORNO,
1990).

Segundo Adorno (1990), ndo foi facil implantar dgue
reforma moral e social, devido as adversidadesaguelasses
dominantes identificavam no meio urbano, no periaio
questdo. Tais adversidades apresentavam-se em o quatr
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modalidades: a dos tipos humanos, a dos espacadpsa
ambientes e a dos costumes.

1. Dostipos humanos: a variedade das categorias sociais
(proprietarios, classe média, classe trabalhadauvpgyizada —
operarios, ex-escravos, imigrantes etc.) existentesperiodo
contrastava com a ideia de uma sociedade harmohiciasse
trabalhadora pauperizada passava a ser vista congyablema,
necessitando de assisténcia.

2. Dos espacos: buscava-se “limpar” dos centros ugano
aquilo que se considerava indesejavel, expulsaadms
populagdo pobre, cujas habitacdes eram precades g bairros
periféricos ou confinando-a em territérios detemadivs.

3. Dos costumes vigentes: os costumes herdados do
passado colonial, como a violéncia, a desordemliamentre
outros, ndo eram vistos como compativeis com a amem que
se queria implantar. Assim, na construcdo da ordentratual,
as delegacias de policia acabavam ocupando um papel
“civilizatério”, como mediadoras dos conflitos inpessoais.

4. Dos ambientes: além dos ambientes purificados da

reclusdo familiar, como as casas e as escoladicaga-se um
novo tipo de ambiente onde circulavam as “pessaasméd
indole”. Era o caso dos bares e tabernas, 0 quduzian a
degradacéo e a “perdicao” dos seus frequentadores.
Tudo isso explica o surgimento dos aparelhos deraen
intervencdo e saneamento moral. O Estado — conlicigpe a
justica — e a filantropia propunham-se reconstogirvinculos
perdidos e dissipar os efeitos perversos causadosquelas
adversidades (ADORNO, 1990).

No periodo compreendido entre 1930 e 1964, houve um
avanco consideravel na area dos direitos sociaim, & criacao
do Ministério do Trabalho, Industria e Comérciogmal do
surgimento da legislacéo trabalhista, concluidal®4B com a
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) (CARVALHIDOG;
BEHRING; BOSCHETTI, 2007). No entanto, como sedavatde
direitos proprios a uma modalidade muito especifi@
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cidadania, “fundada no trabalho regular e reguldatknpor lei,
como condicdode acesso aos direitos sociais” (TELLES, 1993,
p. 13; o italico é nosso), Santos (1987b) a cataote como
“cidadania regulada® pois, a partir do momento em que o
trabalhador deixasse de ter essa condicdo, pesBans-direitos
adquiridos (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Behring e Boschetti (2007) observam que foi noquieri
ditatorial iniciado em 1930 que ocorreu a introduda politica
social no Brasil, diferentemente dos paises de talepno
avancado, nos quais ela foi implantada no finasélulo XIX e
no inicio do século XX. Apesar das diferencas digioas,
também no Brasil houve lutas dos trabalhadores rte tque o
Estado, a partir dos anos 1930, passou a “concedeitos que,
na verdade, faziam parte da pauta de reivindicagies
trabalhadores —, ainda ndo com a mesma intensigagena
Europa ocidental.

No Brasil, tais politicas foram instituidas comedae
tutela. Aléem disso, havia uma distancia entre eitirdefinido
em lei e sua implementacdo, 0 que gerou instatididdos
direitos sociais até os dias atuais (BEHRING; BOETHI,
2007).

Os direitos politicos, por sua vez, avancaram dedo
mais complexa, devido a alternancia de governoglitatoriais,
ora democraticos. Quanto aos direitos civis, elegrpdiram
lentamente, pois sua garantia na vida real da iaaidos
cidadaos continuou precaria (CARVALHO, 2006). Naipdo
ora considerado, apesar dos avancos na area stuahouve
uma ruptura com a antiga estrutura de poder olifgogda era
agroexportadora, mantendo-se as relacdes pattasalis

0 No ambito da “cidadania regulada”, “[...] sdo déas todos aqueles
membros da comunidade que se encontram localizadagualquer uma das
ocupacdeseconhecidas definidasem lei. A extensdo da cidadania se faz,
pois, via regulamentacao de novas profissdes edopagdes [...] e mediante
ampliacdo do escopo dos direitos associados amstfissdes, antes que por
extensdo dos valores inerentes ao conceito de meudrcomunidade”
(SANTOS, 1987h, p. 75).
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populistas e clientelistas, proprias do periodo eramt
(PEREIRA, 2000).

De 1964 a 1985, continuaram 0s avangos no campo dos
direitos sociais, com a unificacdo e a universefipa da
previdéncia (Instituto Nacional de Previdéncia 8bet INPS) e
a criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Se(AGd S),
do Banco Nacional de Habitagdo e do Ministério devieéncia
e Assisténcia Social. Entretanto, ndo se pode dizeesmo dos
direitos politicos e civis, pois foram os mais pdifados nesse
novo periodo ditatorial. Nos governos de entdo,stexn
situacdes ambiguas em relacdo a cidadania: amplsgaos
direitos sociais — muito mais como forma ldgitimacdodo
regime, sem que houvesse, de fato, direitos ampisa a
maioria da populacdo — e, a0 mesmo tempo, resinmge
fortemente os direitos civis e politicos (PEREIRAQ0O;
CARVALHO, 2006; BEHRING; BOSCHETTI, 2007). A
ampliacdo dos direitos sociais dava-se com o otk
proporcionar uma reaproximacdo do Estado (ditdjociam as
parcelas ndo hegemdnicas da sociedade, e ndo &tas A
oferecer respostas efetivas as necessidades s(fREREIRA,
2000).

A partir de 1985, com a redemocratizacao, inteswifi
se 0 que, em termos gramscianos, podemos chanwalizacio
da politica” (COUTINHO, 1994), do que resultou uma
reorganizacdo institucional que culminou com a nova
Constituicdo Federal de 1988 (PEREIRA, 2000; CARAL,
2006). A “Constituicdo Cidada” (CARVALHO, 2006, 199;
BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 141), como foi chamada
trouxe progressos na area social, como a educacsande e a
previdéncia social, e incluiu a assisténcia sddalcondicdo de
componente (integral e endégeno) do Sistema derifiage
Social e de Direito de Cidadania” (PEREIRA, 2000148). O
que antes era tratado como favor passou a ser ngitodie os
“desamparados” passaram a ser reconhecidos corebosujle
direitos (PEREIRA, 2000).
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Observa-se que, em termos formais, houve um
alargamento das politicas sociais no que diz respesalde, a
educacéo, a previdéncia e a assisténcia socia),magwzatica, a
nova Constituigdo ndo proporcionou a implantacé&stado de
Bem-Estar. As classes proprietarias e empresghain como
seus representantes politicos e intelectuais),

Legitimadas pelo crescente processo de
internacionalizacdo da economia, passaram a céagar

nos avangos constitucionais que implicavam maior
regulacdo estatal, clamando, ao mesmo tempo, por:
desestatizacdo, desregulamentacdo econdmica €, socia
privatizacdo do patriménio e dos servicos publieos
flexibilizacdo do trabalho e da producdo (PEREIRA,
2000, p. 157).

Assim, a partir do final dos anos 80 do século quss
houve um periodo em que a ideologia neoliberaledigsou-se
no Pais, 0 que colaborou para a ndo concretizagsialideitos
sociais previstos na Constituicao.

Os adeptos do neoliberalismo orientam os paises da
periferia do capitalismo para que suas politicagas sejam
focalizadas e compensatérias, implementadas apenasnbito
da propria pobreza e dos pobresem levar em conta os
determinantes estruturaige tal condi¢cdo social e buscando,
ainda, levar ao fim as conquistas no que tange dae$tos
universais. (DRAIBE, 1993; UGA, 2004; MAURIEL, 2006
BEHRING; BOSCHETTI, 2007; DRUCK; FILGUEIRAS, 2007,
FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007).

Efetivamente, tem feito parte da proposta neolibdea
ajustamento econdmico dos paises latino-americanos
tese de que, diante dos niveis atuais de pobreagncia

e em face dos esperados resultados sociais negalivo
tipo de ajustamento que se propde (recesséo, desgmmp
baixos salarios, etc.), programas dirigidos a pegad
pobre tendem a se tornar inadiaveis, até porque se
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constituirdo também em mecanismos de alivio adésns

e modo de evitar convulsbes sociais mais sérias.
(DRAIBE, 1993, p. 98-99)

[...] cada vez mais a politica social € entendiden@
assistencialismo, pois deixa de ser pensada como um
sistema de protecdo social universal e passa aser
conjunto de programas de atendimento aos grupos mai
pobres.

[...] Sob essa perspectiva, as politicas socidiadas ao
combate a pobreza séo expressdes cabais de urnalgisa
pobreza que tem o individuo como foco. (MAURIEL,
2006, p. 52)

De acordo com os paradigmas da politica neolibaéad,
existe nenhuma preocupacdo em acabar com a pobeslamsua
suposta inevitabilidade numa economia globalizeglaNTOS,
2005, p. 35; TELLES, 2001, p. 118). Ocorrem, entao,
destituicAo e a privatizacdo dos direitos, a aes@n da
vulnerabilidade da condi¢éo de trabalhador e deapedade do
trabalho (TELLES, 1993; TELLES, 2001).

Nesse modo de pensar, 0 pobre € entendido como
“individuo incapaz, que ndo consegue — ou hao ¢grano seu
emprego e nem mesmo a sua subsisténcia. Consegeaite a
pobreza acaba sendo vista como um fracasso indivithquele
que ndo consegue ser competitivo” (UGA, 2004, . 60

Na perspectiva neoliberal, a desigualdade social, o
processo de empobrecimento crescente e o retorno a
antigas condicbes de vida sub-humanas de milhSes de
familias séo retiradas do ambito das relac6es anizas

e contraditérias entre capital e trabalho, e agtast@omo
consequéncia dos avancos e transformacfes tearaeddgi
decorrentes da sociedade moderna. Ocorre, desna,for

a desresponsabilizacdo estatal pela questdo sarial,
individualizacéo e a (auto)culpabilizacao do indiwd e

da familia pela situagdo em que se encontram
(ANDRADE; EIDELWEIN; GUIMARAES, 2007, p.
172).
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Assim, como afirma Uga (2004), ha uma recomendacao
do Banco Mundial para que os Estados, no que tangmcial,
preocupem-se apenas com 0S mais pobres dentre boespo
mediante politicas focalizadas que propiciem sepngercao no
mercado, possibilitando, desse modo, a transforonaga
individuo “incapaz” em individuo competitivo e capaor meio
do aumento do “capital humano” (ligado a educac@osaude)
ou de sua “capacidades humanas”.

Essa postura politica reforca a competitividadé&mnatie
defender a implantagdo de um Estado minimo na soeial,
colocando em xeque a cidadania saodialpu seja, a
universalizacdo dos direitos. Trata-se, pois, demarco tedérico
que, “[...] ao priorizar os pobres como alvo desspaliticas,
implica o deslocamento da politica social da nocao
universalizada dedireito e, em dUltima instancia, sugere a
supressio da ideias e da realidadeidadania socidl (UGA,
2004, p. 55).

Disso é exemplo, no Brasil, a implantacdo do Progra
Bolsa Familia, no governo Lula. Trata-se de um @og de
transferéncia de renda criado para atender famfliasmdas
abaixo da linha de pobreza e que unificou diveppogramas
preexistentes, criados no governo de Fernando tlenCardoso
(DINIZ, 2007; MARQUES; MENDES, 2007; SILVA, 2007).

Apesar de estar presente em 99% dos municipios
brasileiros em 2006, o Bolsa Familia apresentanalguoblemas,
tais como: trata-se de um programa, e nao de witai— uma
politica de governo, e ndo uma politica de Estado-gtie cria a
possibilidade de que qualquer governante venha dific@lo

1up cidadania social, em sua esséncia, sempre estéa@onada a garantia de
direitos e ndo com programas compensatérios. Essppde um pacto social
realizado pela sociedade como um todo, a partiqu® se define que o
Estado deve garantir uma protecdo social — por mhesodireitos sociais —
a todos os cidaddos, independentemente de sug simgéesmente pelo fato
de serem cidadéos” (UGA, 2004, p. 61).
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ou, até mesmo, a extingui-lo; apresenta condicidaaés:?
devido a seu carater focalizado, tem como critdei@cesso uma
rendaper capitafamiliar muito baixa, excluindo muitas familias
pobres de seus beneficios; tais beneficios, povejasdo muito
baixos™ Devido aos dois Gltimos tépicos mencionados, bem
como as demais caracteristicas da forma predoneindet
enfrentamento da pobreza brasileira, esta ndo vendos
impactada de modo significativo (MARQUES; MENDE®0Z;
ZIMMERMANN, 2008; FIGUEIRAS; GONCALVES, 2007).

Isso tudo significa que as transformacdes provacada
pelo neoliberalismo requerem do Estado “um conjud®
politicas sociais, praticas profissionais, bem ca@anstituicbes
gue venham responder aos seus objetivos econdémecos
politicos” (ANDRADE, EIDELWEIN, GUIMARAES, 2007, p.
177), sendo importante, pois, que os profissiordds area
busquem construir, com base em seu aprofundameaticd,
uma visédo critica dessa nova realidade.

12 Dentre tais condicionalidades, podem-se citarbrigatoriedade de 85% de
frequéncia escolar minima para as criancas de % anas e de frequéncia
minima de 75% para os adolescentes entre 16 edk7 acompanhamento do
calendario vacinal e de crescimento e desenvoltinda criancas menores
de 7 anos; exame pré-natal das gestantes e acoanpamtio das nutrizes na
faixa etaria de 14 a 44 anos; frequéncia minim8%h da carga horaria
relativa aos servigos socioeducativos para criapcadolescentes de at®
anos em risco ou retiradas do trabalho infantilABR., 2009).

13 Recentemente, o Comité da ONU para Direitos Ecirusn Sociais e
Culturais analisou relatério do governo brasileisobre o assunto e
considerou que o Bolsa Familia tem sido insufigiepara eliminar as
desigualdades sociais em nosso pais, ndo alcantasmas familias mais
miseraveis (como ocorre com familias indigenas) reciga tanto ser
ampliado, no que concerne a abrangéncia da popuktesdida, como ter
seus beneficios elevados, de modo a cobrir ca®rudsicas de parte
expressiva da populagdo brasileira (Committee oan&mic, Social and
Cultural Rights Considers Report of Brazil. Dispmii em:
<http://www.unog.ch/80256EDDO06B9C2E/(httpNewsBYY ear)/9DD89D
7AFD91059BC12575AF005C3684?0penDocurrenAcesso em 08 mai.
2009).
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Consideracdes finais

De maneira geral, as a¢cbes de enfrentamento dazaobr
tanto no Brasil como no ocidente europeu tinhamindé®o, o
objetivo principal de reprimir e punir, e ndo desgibilitar a
protecao social aos pobres e indigentes.

Tomando-se o ocidente europeu e o Brasil, verdeca-
que as politicas sociais correspondentes tiveraémealgumas
caracteristicas distintas entre si, além de ter isighlementadas
em momentos diferentes. Na Europa ocidental, digaléocial
surgiu no final do século XIX e no inicio do sécil¥, a partir
das lutas de classes e das reivindicac6es dodhadoaes por
direitos. Ja no Brasil, a politica social surgiureros anos de
1930 e 1964, sendo, predominantemente, “concedua’
governos ditatoriais que se “apropriaram” das baaslale luta
de ha muito existentes entre os trabalhadoresmigta ndo foi
entendida como direito, sendo instituida como autelfavor, o
que acabou prejudicando sua efetivacdo nos momentos
posteriores.

Para os paises de capitalismo desenvolvido, 0s @os
ouro dos direitos sociais de cunho universal s@acterizados
pelas trés décadas posteriores a Segunda Guerdid¥junpartir
da implementacdo do Estado de Bem-Estar. No Bamihente
na década de 1980, com a nova Constituicdo Federal,
verificamos um avanco nos direitos sociais univergeo menos
em termos formais, o que antes era entendido cdianmor”
passou a ser um direito e os usuarios das poliscasais
passaram a ser reconhecidos como sujeitos deodireit

Entretanto, a crise do modo de producdo capitalista
existente a partir da década de 1970 provocou, paises
centrais, uma reestruturacdo/desestruturacéo diisgmsociais
do Estado de Bem-Estar. No caso brasileiro, nenvehéempo
para que o Estado de Bem-Estar fosse implementaais,
apesar do alargamento das politicas sociais naligquespeito a
salude, a educacao, a previdéncia e a assistéruiéd, $onova
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Constituicdo, em termos praticos, ndo prevaleceagada
hegemonia do pensamento neoliberal a partir dé fioa anos
1980.

Nesse contexto de crise, o ideario neoliberal di=fem
adocdo de politicas sociais focalizadas e comp@mast Isso
reforca a competitividade e favorece a implantatgiam Estado
minimo na é&rea social, desmantelando a univergalizalos
direitos. Verifica-se que, no Brasil, essas mudanig@ram um
impacto maior, pois aqui ndo houve, antes, umadatidlagdo dos
direitos sociais, como ocorreu nos paises capéalis
desenvolvidos.
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Title: The actions to fight poverty and the origin andimeharacteristics of
social policy in Western Europe and Brazil

Abstract: Based on bibliographical research, this articlans at approaching
the way poor people historically were assisted ahd origins and main
characteristics of social policies in Western Eug@nd in Brazil. Since poverty
was understood as a problem by the ruling classekthe authorities, actions
were implemented, but most of them were intendedpess and to punish.
Social policy emerged in Western Europe as a modstate’s tool for
mitigating the social conflicts begun in the lat8ti and the early 20th
centuries. In Brazil, social policies first tookapk in the period between 1930
and 1964.
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