O controle social na Previdéncia: um paradoxo
entre o sistema publico e o privado
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Resumo: A previdéncia social, que se configurou como aefmpredominante
de politica social no Brasil, vem a partir de 19%®frendo um processo de
contrarreformas que sintetizam o esfacelamentoiggtas conquistados pela
classe trabalhadora. Em decorréncia desse procesgulia-se o0 mercado para
a previdéncia privada/complementar. O contexto bneaela o incentivo a
adesao dos trabalhadores para os planos privadoprdeidéncia como forma
de manter sua condi¢do de renda retirada pela pi@vtia publica. Mediante
esse contexto o artigo visa analisar as formas dmtigipacdo dos
trabalhadores na politica previdenciaria via cor&o social, buscando
problematizar que controle vem sendo exercido revifiéncia publica e nos
espacos de previdéncia privada
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O cenario atual marcado pela contrarreforma dodBsta
brasileiro significa um momento de forte ofensivadpital e,
em contrapartida, um descenso dos movimentos sociai
vinculados a classe trabalhadora. A organizacadiqaoldas
classes trabalhadoras que permitiu, ao longo derisisdo
capitalismo, tornar evidente o sistema de explaragdntradicdo
e desigualdades, presentes em cada contexto, m@farese&
atualidade, tracos de adeséo ao projeto do capital.

Nesse contexto a constituicdo da classe trabalaazior
complexifica e se fragmenta, como aponta Antune39q)
trazendo reflexos negativos para a sua organizpoéitica e,
consequentemente, para a luta em defesa dos sliseitiais. Os
movimentos sociais e sindicais enfrentam, nesse antamde
neoliberalismo e reestruturacdo produtiva, umans#ecrise
politica que implica num descrédito do seu poténcia
reivindicativo.

O cenario de contra-reforma do Estado brasileiro
iniciado nos anos de 1990, vem se intensificangoogocando
um retrocesso na garantia dos direitos sociais.urikg
lamamoto, “o Estado tem estreitado seu espaco nealezar
investimentos publicos e oferecer politicas socipislicas
essenciais ao desenvolvimento, em favor de suatjaa¢ao”
(2008, p.39). Assim, 0 trinbmio privatizagéo,
focalizagéo/seletividade e descentralizagdo, apontgor
Behring e Boschetti (2006) como as caracteristicas
predominantes das politicas sociais no contexttibezal, passa
a orientar o sistema de seguridade brasileiro.

No caso especifico da previdéncia social, podemos
afirmar que o seu surgimento se configurou comchgata
classe trabalhadora, a partir de um processo anuao
mobilizacdo e reivindicagdo por melhores condigisrabalho
e de vida. Nesse sentido, ao longo da construcdiérica dessa
politica, varias insercbes de novos beneficiosyiges e
categorias de segurados foram sendo incorporachos doeitos
dos trabalhadores. Porém, a partir do reordenanmesdliberal,

h& uma forte investida do capital no sentido dermdiia oferta
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de beneficios e servicos da previdéncia publidargar o espaco
da previdéncia privada, materializando-se mediaage duas
ultimas “reformas” da previdéncia.

Mediante esse cenario, procuramos analisar as $odma
participacdo dos trabalhadores na politica prevideia. A partir
da Constituicdo Federal de 1988, a participacaalpo@ posta
como um dos principios da seguridade social queapa®rientar
as politicas de previdéncia, saude e assisténcial.séssim,
instala-se o controle social ou os canais de fp@atjéo da
sociedade na gestdo das politicas sociais, viasetloss de
politicas publicas e conferéncias amplas que pbtsib a
populacdo avaliar e propor medidas de ampliacdcsades
politicas.

No entanto, podemos perceber que, no ambito da
previdéncia social, o controle vem se dando de doindégil, ou
melhor, quase inexistente. Foi criado o Conselhoidtal de
Previdéncia Social, porém nado se visualiza um psIcamplo
de incorporacdo dos trabalhadores nas decisdesoliaca
previdenciaria. Em contrapartida, impulsiona-seastigipacao
dos trabalhadores no acompanhamento e gestao ddémea
privada, como se essa Sim representasse 0S iEereks
trabalhadores.

Mediante esse contexto o presente artigo tem como
objetivo problematizar a relagcdo entre as lutas cthlsse
trabalhadora no Brasil e a construgcdo da previdésokial,
buscando apreender essa relacdo na atualidade.

Organizagdo politica da classe trabalhadora e a cstrugédo
da Previdéncia Social: tracos da particularidade basileira

A construgdo das politicas sociais no Brasil tetma@o
solo a formacao social, politica e econbmica dpate que traz
em suas raizes as marcas do escravismo e da eg@nizO
sistema escravocrata incidira, diretamente, natitoiggo da
classe trabalhadora e, consequentemente, nas @umasfde
organizacao politica.
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Os tracos da particularidade brasileira indicam que
abolicdo da escravatura ndo gerou, consequentemaste
condi¢des para que 0s antigos escravos se trarasfeem em os
sujeitos “livres”. Ou seja, 0s escravos nao seatam, direta e
assimetricamente trabalhadores assalariados. Omsungp do
capitalismo industrial no Brasil exigiu forca dealtalho
qualificada e instruida que foi absorvida pelo radec de
trabalho nascente. Assim, grande parte dos prisy@pararios
da industria brasileira foi construida por trabdtras vindos de
outros paises. Os antigos escravos serviram muiis para
engrossar as fileiras da superpopulagéo relatpatencializar o
rebaixamento dos salarios e das condi¢des de titadal que se
constituiram como forca de trabalho empregada ragwée no
processo produtivo.

Dessa forma, podemos inferir que a heranca do
escravismo deixa marcas profundas para a constragio
consciéncia e luta de classe no Brasil. De acoodo feernandes
(1987), o trabalho livre no Brasil se estrutura ose fosse um
desdobramento ou prolongacdo do trabalho escradaddaa
articular-se ao sistema de mandonismo, paternaliseno
conformismo que sustenta a organiza¢éo do trabalho.

Outra caracteristica peculiar do Brasil diz regpeit
formacdo da classe burguesa, pois, diferentemastepaises da
Europa, ndo ocorreu o surgimento de uma nova classe a
“transmutacdo” da elite agraria para a burguediana. E sdo os
componentes desta mesma burguesia que terdo par tewipo
o titulo de cidadéos, j& que a democracia tambésmdirestrita a
esses poucos. Portanto, diferentemente dos paisgseas, ndo
havera no Brasil o empobrecimento da elite agradasontrario,
podemos inferir que o capital, gerado no campoyisede
subsidio para incremento da producao industrial.

Assim, a configuracdo das classes sociais no Brasil
trazer repercussfes para a construcdo dos direitpsliticas
sociais. A luta de classe, indispensavel, vai sem, muitos
momentos, posta como desnecesséria, visto que regosli
adquiridos séo transmutados em benesses da eliruade
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dos governantes. Com isso corroboramos com assasatie
Frederico ao afirmar que “os momentos mais imptetare
nossa historia foram marcados pela composicéoliies e pela
exclusdo da participagdo popular. Da independéaeidim do
regime militar, as transformacbes modernizadorasanio
realizadagpelo altd (2009, p. 257).

Portanto, esse processo, também, deixa implicgudias
a funcdo ideolégica que os direitos sociais vaoroexena
sociedade brasileira. Esta arraigado em nossar&yilitica as
relacbes de clientelismo, de apadrinhamento, d= tde favor
que individualiza a questdo social e reproduz lagles
dependéncia como suporte para o trato/resolucduratdemas
vistos como individuais. Essas relagdes impactaatainente na
formacéo da consciéncia de classe e, consequerieeman lutas
a serem travadas em prol dos interesses da ctabs¢hadora.

Isso também justifica, em larga escala, as pdiitica
sociais no Brasil estarem, por um longo tempo,ctiredas,
exclusivamente, a classe trabalhadora inserida exwado de
trabalho. Desde a década de 1930, até a constitd&d 988, as
politicas sociais foram formatadas com base nadddp seguro,
da contribuicdo. Assim, falar em direitos sociamiicava falar
em direitos dos trabalhadores contribuintes. Aipgéncia social,
gue inaugurou 0 nosso sistema de protecdo sodalat@ a
década de 1990, manter, em torno de si, a saldessisiéncia
social. Somente com a Constituicdo Federal de ¥a88,de um
amplo processo de mobilizacdo, € que a légica patrilbutiva
passa a guiar a saude e a assisténcia socialt&brenonhecida
como direito social sob a responsabilidade do Bstad

A instituicdo da previdéncia social no Brasil var s
impulsionada pelas reivindicagcdes e mobilizacdes clisse
trabalhadora. Considerada ponto de partida do reisggma de
protecao social, a previdéncia surge e se orgaanck por base
critérios  corporativistas que direcionam atencédorapa
determinadas categorias de trabalhadores. A leisgueu de
marco para essa politica, em 1923, vai instituicriacdo de
Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) pamrosirios
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e maritimos. Vale destacar que essas categorialtdhadores
representavam uma grande relevancia para a ecomanmipoca
gue estava pautada na exportagdo do café.

Esse sistema inicial de previdéncia foi caractdoza
como um sistema privado por possuir as seguintestesisticas:
as CAPs eram mantidas com a contribuicdo dos trabtates,
dos empregadores e dos impostos pagos pelos suFnBD
servicos e cada empresa possuia um fundo proprio de
arrecadacéo, servicos e beneficios; as Caixas geaitias por
um comité composto por representantes dos trabakse das
empresas. Dessa forma, o Estado ndo participava do
financiamento e nem do gerenciamento dessas céixédando-
se apenas a autorizar o funcionamento das mesmas.

Nesse sentido, o sistema previdenciario no Brasike
desenvolver sob a légica do seguro social, com sacde
direcionadas para atender as necessidades doshaddras
contribuintes. Segundo Cabral “a proposta prevideiacde Eloy
Chaves, ndo se dirigia aos trabalhadores em gpesh se
referencia a um conceito de cidadania, mas criaidasdde
protecdo para um grupo especifico, tomando a empresio
unidade de cobertura” (2000, p.121).

Somente na década de 1930 comeca a se delinear um
sistema publico de previdéncia social com a criac@s
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs). sEse
diferenciavam das Caixas, pois a organizacdo se genr
categoria de trabalhadores e ndo por empresa easuieza era
publica, sendo, portanto, criados, geridos e cadtrados pelo
Estado. Assim essas duas modalidades, as Caixastieitbs,
vao existir até a década de 1950, tornando o sistem
previdenciario um misto de publico e privado, urea que era
financiado pela logica privada e gerido pela |6giestatal
(BOSCHETTI, 2006).

Os avancos que ocorreram no ambito da previdéncia
social, no sentido de incorporagcdo de outras CceEEgO
profissionais, de unificagdo dos servicos e beisficde
ampliacdo da cobertura,sempre fizeram parte dass @&
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reivindicacdes dos trabalhadores que pressionaviastaso para
o atendimento de suas necessidades.

Com isso, podemos destacar que,a previdéncia social
brasileira passa, da década de 1930 e 1970,pormaso
importantes fruto de lutas, mobilizacdes, reiviagiies que se
justificam na busca pela garantia de direitos dassd
trabalhadora. De acordo com Arautjo (2008,) as cprimeiras
reformas da previdéncia significaram uma expangadictitos,
sendo estas: transicdo das CAPs para IAPs; apm\dedei
Organica da Previdéncia Social; unificagdo dositines no
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)iacéo do
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia S(®RIiEHPAS);
criacdo do Ministério do Trabalho e Previdénciai@oe do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Podemos inferir, portanto, que a Previdéncia Soal
se configurar como o grande modelo de politicaasaiistente
no Brasil. Desse modo é a légica do seguro queltesdr as
politicas de previdéncia e salude até a Constituigieral de
1988, na qual se delineia um sistema de seguridadéal
universal. A légica do seguro é repleta de impbescpara o
conjunto da classe trabalhadora, pois ao restrangtencéo para
os trabalhadores contribuintes, deixa a margem graade
parcela da classe trabalhadora que estd desemaregaplie ndo
tem renda suficiente para garantir a obrigatoriedath
contribuicéo direta.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito a
fragmentacdo operada pelo sistema previdenciaasilbiro no
qual predominou,durante muitos anos,a divisdo desituitos.
Essa marca faz com que os préprios trabalhadoreévisiam,
fragmentem assuas lutas e busquem melhorias apmaras
categorias especificas, esvaziando o conteudoicpoliie um
projeto coletivo de classe.

Portanto, foi esse sistema contributivo e fragnmomtpue
sustentou a logica da previdéncia social no Bffagéndo com
que, em grande parte, a classe trabalhadora fidagdala entre
gquem tem e quem nao tem direito e entre 0s quenrtéior ou
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menor cobertura do seguro social. Porém, os dodoseficiais
da previdéncia social a definem como a proteca@lspara 0s
trabalhadores e sua familia quando da incapacidedgoraria
ou permanente, para o trabalho. Duas grandes c¢fisrise
colocam nessa definicdo: primeiro s6 sdo considerad
trabalhadores aqueles que contribuem com partedsaario
para o sistema de previdéncia social; segundo cetonde
familia se limita a reconhecer apenas cénjugeslhesfindo
emancipados como dependentes do segurado.

Mesmo mantendo a légica restritiva do seguro pogemo
afirmar que a década de 1970 trouxe avancos sigtifos no
que diz respeito a incorporacdo de novos trabatkadoomo
empregados domeésticos, agricultores, autdbnomos istems
previdenciario.Em contrapartida, esse periodo, éamlretrata
um processo de aniquilamento da participacdo ealitos
trabalhadores, bem como o incentivo a previdéncigaga
complementar que se expandird a partir da décad@3:como
veremos a seqguir.

O quadro atual da previdéncia social no Brasil apoas
contrarreformas: breves consideracdes

A partir de meados da década de 1970 o modelcstardi
keynesiano comega a dar sinais de esgotamento.cBsxto,
caracterizado como mais uma crise do sistema tiaf@Eitasera
marcado pelas criticas ao Estado de Bem Estar |Smmi@o o
principal fator de desencadeamento no processcedegtimo
da acumulagé&o de capital.

No bojo das transformacdes exigidas pelo capited pa
retomar o processo de extracdo de superlucrostemativa
neoliberal ressurge como a estratégia possivel awvo n
reordenamento do capital. Para o0 neoliberalismoeiimpa
necessidade de “reforma” do Estado. Este imperadsta
alicercado na ideia de que as raizes da crise @juiestaura, a
partir de 1973, localizavam-se, principalmente, rgestos
excessivos do Estado para atender as reivindicacss

18 Sociedade em Debate, Pelotas, 17(1): 11-36, jarqal



O controle social na Previdéncia:

sindicatos e dos movimentos sociais (ANDERSON, 1995
Portanto, a estratégia principal estava em:

[...] manter um Estado forte na sua capacidad®uper

0 poder dos sindicatos e no controle do dinheiras m
parco em todos 0s gastos sociais e nas intervencdes
econdmicas. A estabilidade monetaria deveria seeta

de qualquer governo. Para isso seria necessaria uma
disciplina orcamentéria, com a contencdo dos gaftos
bem-estar, e a restauracdo da taxa “natural” de
desemprego, ou seja, a criacdo de um exército tialus

de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos
(ANDERSON, 1995, p. 11)

A partir dessa deflagracdo da alternativa neolilinao
a saida viavel para o mundo capitalista, variasasasdie ajustes
estruturais foram impostas aos paises centraigiférms. A
producdo passa a ser mundializada, desterrit@tdizabrindo
para o capital a especulacdo por ninchos de megmadmidor
e, especialmente, por condi¢cdes/relacbes de tmlmta vez
mais precarias, com baixos salarios e em que a fiegrabalho
seja menos reivindicativa, mais ddcil, investindptsmbém em
locais onde a matéria prima seja adquirida a umomeunsto.
Acelera-se o processo de mundializacdol do capitamelhor,
de aprofundamento das desigualdades entre o0s paises
maior centralizacdo de poder econémico em corpesgd
mundiais. Nas palavras de Chesnais “a mundialiZadé&ee ser
pensada como uma fase especifica do processo de
internacionalizagdo do capital e de sua valorizagdescala do

ZA mundializacédo é o resultado de dois movimentggucdos, estreitamente
interligados, mas distintos. O primeiro pode saad@&rizado como a mais
longa fase de acumulacéo ininterrupta do capitel @ucapitalismo conheceu
desde 1914. O segundo diz respeito as politicasli@alizacdo, de
privatizacdo, de desregulamentacdo e de desmaetaiautle conquistas sociais
e democraticas, que foram aplicadas desde o id&idécada de 1980, sob o
impulso dos governos Thatcher e Reagan (CHESNAIS6,1p. 34).
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conjunto das regiées do mundo onde ha recursoseotados, e
s6 a elas (1996, p.32, grifos do autor).

Nesse contexto ganha destaque, portanto, a
financeirizacdo do capital como uma nova estratupsa
dinamizar a economia. Assim, um montante de capital
disponibilizado na forma de capital-dinheiro, seeé) parte,
investido na produgdo e, em parte, permaneceranitc da
circulacdo (NETTO e BRAZ, 2006). Porém, € impodsive
desvincular o processo de producdo do processoaidacao e,
nesse sentido, compreendemos que o capital-dinhEsio no
mercado financeiro, mantem com o capital industma relacéo
de dependéncia.

Portanto, a financeirizagcdo do capital, que esi@dal
diretamente a esfera produtiva, engrossa, na @olaj a corrida
desenfreada do capital por lucros. Cabe afirmar ajuapital
posto a servigo da financeirizacdo sera acrescidpumbs, mas
nao é por si s6 gerador de mais-valia.

Esses reordenamentos mundiais na esfera produtiva e
financeira geram inmeras consequéncias negatiatés mesmo
nefastas para a classe trabalhadora: desregulajaentde
direitos anteriormente conquistados; dilacerametis suas
bases de organizacdo politica; apologia ao capitalicomo a
Unica forma de sociedade; e a privatizacdo dosicesrve
empresas publicas que, tem sido um aporte extremame
importante para avolumar o mercado financeiro.

A partir da década de 1990, o Brasil passa a aderir
sistema neoliberal iniciando um processo de reamento do
Estado por meio de reformas, ou melhor, “contrarreds”
(BEHRING, 2005), pois significam a reestruturac@o Estado
no sentido de retirada de direitos, portanto umocesso e ndo
um avanco para o trabalho. No conjunto das coefamas, a
previdéncia social sera atingida pelas reformasa$8 e 2003,
redimensionando os direitos dos trabalhadores o gavado e
publico,respectivamente.

Podemos sinalizar, pelos debates atuais acerca da
previdéncia, que o processo de contrarreforma dpeltica
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ainda estd em curso, pois 0s argumentos que sustentese de
sua inevitabilidade vém sendo constantemente posiosena
publica. Matéria publicada pelo jornal O Globo erargo de
2011 intitulada “Reformas por terminar na Previd&hbusca
retomar as discussdes e argumentos para contireuidiad
contrarreforma no sistema previdenciario publicoisavido
convencer a populacdo da impossibilidade de fuachemto da
previdéncia publica da forma como ela esthd estdeur
atualmente, O Globo (2011) afirma que 0 modelordgigéncia
brasileiro € antigo e esta defasado e, por ispoe@so adapta-lo
a nova realidade demografica, 0 que s6 sera pbssive a
concluséo das “reformas”.

Segundo Salvador “a partir da reforma de 1998 pauta
por corte de direitos e limitacdes no acesso aoeffmos, a
ampliacdo da Previdéncia Social indicada na congdid de
1988 sofreu um revés” (2005, p.12). Esse retroceséose
expressar nas “reformas” feitas pelos governos EH@la que
se utilizam de um discurso pautado nos seguintpsnantos:
déficit da previdéncia, desequilibrio entre atiwdativos e o
crescimento da populacdo idosa para justificarezitabilidade
das duas ultimas “reformas”da previdéncia. Essganantos,
embora possam ser contestados com dados atuaispcenam a
populacdo da inevitabilidade destas “reformas”. Gaafirma
Mota:

O prognostico da inviabilidade financeira e da
impossibilidade de manutencdo da Previdéncia Social
nomeada jornalisticamente de “crise da Previdéncia
Social” foi utilizado como principal argumento
mobilizador da adesdo dos trabalhadores as refodiaas
Previdéncia Social no Brasil (MOTA, 2007, p. 146)

Em 2011 esses argumentos ganham destaque e voltam a
nortear as discussdes sobre a urgéncia de novasnies”, ou
melhor, de conclusdo das contrarreformas em c@gwincipal
argumento apresentado pela reportagem acima cifada
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referéncia a umaova realidade demograficque se configura
pelo aumento da expectativa de vida e, consequentemdo
maior tempo em que os segurados permanecerao nelcebs
beneficios da previdéncia. Esse argumento, tamiedgljcita
como contrapartida, a preocupacdo com as geragigad que
estdo ameacadas do ndo acesso a previdéncia social.

Contrastando com esses argumentos a Associagdo
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita FedeoaBdsil
(ANFIP), afirma categoricamente que n&o existe citéfa
previdéncia social. Em revista publicada em margo2dl1l a
assessoria econémica da ANFIP declara que “em 20ifeiro
ano do pos-crise, 0 orcamento da seguridade sweoltdu a
apresentar superavit superior a R$ 60 bilhdes. BA9,2esse
resultado foi de 32 bilhdes”.

A propagada crise da previdéncia social reafirmeyva
ainda reafirma, a inviabilidade financeira do Estgmhra a
manutencdo desta politica. Com isso, percebe-s® qliscurso
do Estado neoliberal passa a ser difundido e ssftiana em
hegeménico, ideologicamente tido como necessario e
incontestavel. De acordo com o pensamento de Geamgm

A previdéncia publica universal é tanto uma cormstou

de uma época de ascensdo da organizacdo e daaluta d
classe trabalhadora como o primado da contra-reform
previdenciaria e a regressdo dos direitos ao miliEime
liberal conservador o é uma contundente afirmagéond
momento de derrota do trabalho na luta contra @atap

na qual a logica da previdéncia transmuta-se da
solidariedade para o ato individual, da partilha a
mercantilizacdo (GRANEMANN 2006, p.91)

Podemos, portanto, perceber que o momento atual,
guiado pelo neoliberalismo, transforma os direitmdetivos,
pelos quais os trabalhadores lutavam organicamemtalireitos
individuais. O exacerbado individualismo, impulsido pelo
sistema neoliberal, fragiliza a organizacdo codetidos
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trabalhadores, recoloca a responsabilizacdo patiadbgduos,
ao passo que as necessidades ndo sdo mais redasheamo
coletivas, mas sim como algo intrinseco a cad&iithaio.

Com o fortalecimento desse processo de descrersza na
lutas coletivas da classe trabalhadora, ocorre odeaf mais
acelerada a materializacdo das contrarreformagod/direitos
foram extintos, dentre os principais podemos dastaa
transformacéo do tempo de servico em tempo deibuit#o; a
instituicdo da idadeo estabelecimento de um teto para o0s
beneficios; o fim das aposentadorias especiaisr&gdo do
fator previdencidrio para o calculo das aposeniasior
(SALVADOR, 2005).

Em todos os debates sobre as ,reforhdes previdéncia,

contudo, ndo se verificaram proposi¢cdes concretas n
sentido de incorporar os milhdes de trabalhadores q
vivem relagdes precarizadas de trabalho, ndo boetm
para a seguridade social e, portanto, ndo tem @eess

direitos previdenciarios (2003, p.1)87

Portanto, as contrarreformas foram sempre no sedad
retirada de direitos e ndo de ampliar o acessdrdbalhadores
aos beneficios e servicos da previdéncia socid@emos afirmar
gue a “reforma”da previdéncia, longe de signifioara resposta
aos anseios da classe trabalhadora, significou resgosta aos
interesses do capital, em especial, do capitahfieiao,a medida
que incentivou 0s modelos de previdéncia
complementar/privado.

A previdéncia complementar, embora tenha sido
instituida na década de 1970, ganha félego e efipanesse
contexto de retracdo dos direitos previstos na iggecia
publica. As contrarreformas de 1998 e 2003 acelergmocesso
de fortalecimento da previdéncia privada como médtiéva dos
trabalhadores para garantir um determinado padraertia com
a aposentadoria.
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Os sistemas de previdéncia complementar sao
caracterizados em dois grupos: entidades abertasegi@léncia
complementar, formadas por empresas que vendenpsplan
previdenciarios a populagdo em geral e, entidadelsatlas de
previdéncia complementar que sdo direcionadas glinfico
especifico, conhecidas como fundos de penséo. 8egiados
do Ministério da Previdéncia Social por meio doatd@iio da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Compleaneitt ano
de 2010“0 sistema de previdéncia complementar |bnasi
possui 369 EFPC, 1.068 planos previdenciarios, 8.72
patrocinadores, 2,74 milhdes de participantes istaks, com
um patriménio de R$ 512,8 bilhges”.

Esses dados revelam o grande volume de dinheiro que
esta sendo injetado nos fundos de pensdo que paasam
abrilhantar o mercado financeiro. Segundo Mota,

[...] & preciso alertar sobre o carater contraiditér por
vezes até perverso desta instituicdo, que, sohda éa
complementacdo da aposentadoria e pensdes de grupos
crescentes de trabalhadores, vem assegurando a
mundializacdo financeira, a privatizacdo das engsres
estatais e o investimento liquido de capitais masdps
grupos industriais, comerciais, agroindustriais e d
servicos (MOTA, 2007, p. 151).

Portanto, o sistema de previdéncia complementadr est
situado como uma grande estratégia para salvaguarsia
interesses do capital com financiamento da classalhadora.
Ou seja, os trabalhadores contribuem com parteedosalario
para formar a poupanga do grande capital, recaiobce aqueles
os efeitos mais perversos do processo de acumuldssa
aparente cisdo entre o sistema publico e o sisggivado vai
refletir, também, em formas diferenciadas de ppe@do dos
trabalhadores em ambos os sistemas.
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O Controle Social na Previdéncia: entre o sistemaljblico e o
privado

A sociedade brasileira vivenciou, a partir da (dtim
metade da década de 1970, um amplo processo ddizagid
social de diversos segmentos que reivindicavam no dia
ditadura militar, o reconhecimento dos direitossci politicos e
a ampliacdo dos direitos sociais. Esse processo de
redemocratizacdo no Brasil culminou com a promugada
Constituicdo Federal de 1988, que consolidou vaaitseios e
reivindicacdes dos trabalhadores.

Nesse contexto, a participacdo e o0 controle social
ganham relevancia como bandeira de luta dos movwasen
sociais e de diversos segmentos da sociedade eimasitiue
contrastava com as ideias autoritarias e anti-deatioas que
haviam norteado a vida politica da ditadura milithlesse
sentido, o controle social foi incorporado a Cduogtéio Federal
por meio da criacdo de varios mecanismos e ingdidsi que
visam viabilizar a participacdo de instituicBes iaisc e/ou
usuarios das politicas publicas nos conselhos rgsstdessas
politicas.

Dessa forma, os conselhos gestores de politicdasib
foram pensados como 6rgdos deliberativos de coggumsi
paritaria que visam garantir a participacdo daestazie civil
sobre os atos e decisbes do Estado, por meio deasasso de
gestdo conjunta das politicas sociais. Assim, osalbos de
politicas publicas funcionam, também, como “canais

® A sociedade civil ndo é um espaco homogéneo deesses que se
contrapéem ao Estado. Ao contrario, a sociedadeéiv reino do conflito,
da luta de classe e da busca pela hegemonia. Panms& a sociedade civil
sdo os Aparelhos Privados de Hegemonia, ou sejaprganismos de
participacdo politica aos quais se adere volumtende (e, por isso sdo
privados) e que nado se caracterizam pelo uso dassEm (COUTINHO,
2003, p.125). Porém, na conjuntura atual, ha umeérrcia a transformar
esse espaco de conflito em espaco de consensoipplinente por meio da
expansao do terceiro setor como a “nova” face diedade civil.
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articulacdo de demandas e interesses de diferataiess sociais
coletivos”(FERRAZ, 2006, p.65), mas, também, corotepciais
espacos de disputa politica para direcionamentatetodimento
as necessidades sociais da classe trabalhadora.

Com relacdo a seguridade social no Brasil, a faatjéo
e o controle social vem se dando de maneira dieada em
cada politica. No caso especifico da previdéncieiakoa
histérica relacdo de Iluta, reivindicacdes, particgp dos
trabalhadores nos avancos e conquistas dessacaotitifre
alteracdes profundas, apés a década de 1990.

Desde a criagao das primeiras Caixas de Aposemador
e Pensdes, em 1923, representantes dos trabalbadotieipam,
embora de forma subsididtiada gestdo da previdéncia. A
administracdo das CAPs ficava a cargo de um camselh
administrativo, formado por representantes dos egaulores e
dos trabalhadores. Ao Estado cabia a funcdo déuinsas
Caixas e atenuar os conflitos, porém sem partiéipaireta na
sua gestdo. Mesmo sendo considerado de naturezedario
sistema de Caixas funcionava com a participac@&oferéncia
dos trabalhadores que tinham o direito de opindiresas
recursos, investimentos e concessao dos beneficios.

Ja os Institutos de Aposentadorias e Pensfes (IAPS)
criados no governo Vargas, tornam-se importantpages de
controle do Estado sobre a classe trabalhadoralridttutos, o
Estado é co-participe do financiamento e da gedstaono
estratégia de controle é criado o cargo de presidaun diretor
dos Institutos, escolhido pelo presidente da regaibho qual se
subordinava o conselho administrativo. Ou seja,dasisbes
discutidas com representantes dos empregadores £ do
trabalhadores eram submetidas a aprovagéo do @nésidos

41..] a concessdo dos beneficios, que eram caimebsobre uma base
institucional, decorria das decis6es autdbnomas damaelos membros de
cada Caixa. O processo de decisdo era “divididtreers representantes de
cada uma das partes, que eram eleitos a cadantgs@ presidente da Caixa,
porém, era escolhido entre os representantes dpsegadores (OLIVEIRA
E TEIXEIRA, In: BOSCHETTI, 2006, p.17).
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IAPs. Nesse caso 0 “Conselho possuia atribuicOesuttivas e
de fiscalizacdo enquanto que ao presidente cabiamrtas
decisdes finais” (BOSCHETTI, 2006, p. 24)

O governo Vargas, que criou véarias formas de clntro
dos trabalhadores, inclusive atrelando os sindscatoMinistério
de Trabalho como 6rgdos da administracdo fedeaabpém
passou a indicar os membros do Conselho Adminigitaf
primeira experiéncia, nesse sentido, deu-se constituto dos
Funcionarios Publicos, mas aos poucos esse modstop a ser
adotado pelos demais Institutos. Dessa forma, wergo
conseguiu “deslocar o centro de decisédo e de paaezsfera
politica para a esfera técnica e administrativaDS&HETTI,
2006, p. 25).

Com a Lei Organica da Previdéncia Social, em 1960,
ocorre uma unificacdo dos beneficios previdengapara os
trabalhadores urbanos e contribuintes, independintategoria
profissional. No entanto, ndo ocorre de imediatmiéormizacéo
do sistema que s vai acontecer em 1966, com gdorido
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)s&anificacdo
significou ganhos para a classe trabalhadora nodsede ter
acesso aos beneficios e servicos previdenciariosfodea
igualitaria entre as categorias profissionais, ndsaromper com
a separacao entre os ricos e pobres Institutoso#too lado,
porém, a criagdo do INPS potencializou a centrgdiaade poder
no ambito da previdéncia social.

Mesmo nesse momento de unificacdo, a LOPS, em seu
artigo 103, que o Conselho Administrativo seja fadm por
representantes do governo, dos trabalhadores e dos
empregadores, sendo:

[..] os representantes do Governo nomeados pelo
Presidente da Republica, os representantes dosmdegu

e 0s representantes das empresas eleitos pelisasisd
das respectivas categorias profissionais e ecolSndc

na falta destes, por associacdes de classe devitame
registradas e vinculadas a instituicdo (BRASIL,@)96
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Dessa forma, o Estado mantinha sobre si o condwle
Conselho Administrativo, principalmente na épocaditadura
militar, na qual os sindicatos ndo respiravam cartorsmia
politica. Nesse sentido, podemos inferir que aigipaicdo dos
trabalhadores na gestédo e controle da politicadgeneiaria vem
se dando de forma bastante restrita.

Esse quadro se agrava, ainda mais, se pensarmos O
contexto atual em que o controle social passa deg@mado
pela Constituicdo Federal 1988 como imprescindpesia as
politicas sociais. Em cumprimento ao artigo 194 referida
Constituicdo que estabelece como um dos objetivas d
seguridade social: “carater democratico e desdizatta da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, canicppacao
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposenéacdin
Governo nos 6rgaos colegiados”, a previdéncia kodiau, em
1991 com a Lei 8213, o Conselho Nacional de Precidé
Social (CNPS). Este Conselho composto pelo govéseis
representantes), empregadores (trés representantes)
trabalhadores ativos (trés representantes) e dpoesn (trés
representantes). A indicacdo dos representantgewino e da
sociedade continua sendo feita pelo ministro daviéacia
Social e pelas centrais sindicais e confederac@esomais,
respectivamente. Cabe ressaltar que a presidéadN®S fica
sob a responsabilidade do Ministro da Previdértimo prever
0 Regimento Interno do Conselho Nacional de Previdé
Social, aprovado em 2002.

Com o desmembramento do CNPS foram instituidos, em
2003, os Conselhos de Previdéncia Social (CPS) g@mbito
das geréncias executivas do INSS, sendo compostodgm
conselheiros: quatro representantes do governo i® d®
sociedade, distribuidos igualmente entre empregagdor
trabalhadores ativos e aposentados. Os CPS devecioriar
apenas como 0Orgdo consultivo e de assessoramenfiNBS,
cabendo a este o carater deliberativo.

Portanto, mesmo posta como objetivo fundamental das
politicas sociais, a participacdo dos trabalhadar@sgestéo
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dessas politicas ndo se torna efetiva no sentidgadantia da
insercdo desse segmento nos 0Orgdos colegiados esudas
condicbes de participacdo. E preciso, portant@rgarespeito e
autonomia aos diversos segmentos que comple a@sdrast
deliberativas. No caso especifico dos Conselhannaposicdo
com membros do governo, dos trabalhadores, doseganpores,
dos usuarios precisa ser observada e cumprida (queraseja
respeitada a paridade. Mesmo considerando queyésatdp da
paridade ndo se esgota na divisdo equitativa dmtass porque
ela ndo é suficiente para garantir a paridade geesentacéo
politica” (BIDARRA, 2006, p.45). Por isso, além demprir o
critério de equidade quantitativa é preciso garagticondi¢cdes
para uma efetiva participagédo de todos os segmentos
Quanto a essa configuracdo no ambito da previdéncia
social a situacao torna-se ainda mais grave, terduista que o
tema do controle social e da participacdo dos ltrablares na
gestdo da politica ndo vem sendo posto como canégsencial
para o funcionamento dessa politica. Digamos gge ésum
tema, inclusive, desconhecido pelos trabalhadqas, inexiste
divulgacdo quanto as agBes dos CPS; ndo ocorrefarénoias
amplas que oportunizem a sociedade discutir, avaliavantar
proposicdes para a previdéncia social e ndo hasacializacado
das discuss0es e polémicas que circulam no ambi@NPS.
Destarte, podemos inferir que as decisdes soboéitec
previdenciaria vem sendo tomadas sem a participal#o
trabalhadores, sem o conhecimento da sociedageteazando-
se pela centralizagdo do poder no ambito da hiaiearq
institucional. Mesmo com todas as mudangas ocarida
legislacdo, impulsionadas pelas mobilizacdes eindinacdes
dos trabalhadores, o seu poder de decisdo ainddnumn
limitado, mesmo estes sendo os principais finaocesl da
previdéncia social. De acordo com Boschetti e Slaina

A andlise das principais fontes de financiamento da

Previdéncia Social, no periodo de 1999 a 2004 laeve
que, 57,9% dos recursos para custeio das politoas
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sistema previdenciario brasileiro advém da Conigé

dos Empregadores e Trabalhadores para a Seguridade
Social, ou seja, da arrecadacdo da Contribuicdo
Previdenciaria do Regime Geral da Previdéncia §aria
que indica que quem paga a conta sdo os traba#isador
(2006, p.60).

Esse sistema relembra a organizagdo dos Instiaros
gue a maior parte do financiamento advinha dositnadores e
empregadores, mas o controle ficava a cargo dal&s@omo
afirma Boschetti, se referindo a estrutura dos IABgjoverno
Vargas, “0 paradoxo € evidente: aqueles que fiaanon
decidiam cada vez menos e, as vezes, nem decid006, p.
25).

A cultura da nao participacdo dos trabalhadores, na
decisBes da politica previdenciaria, vem senddvedih como
algo natural, jA que as regras ou leis sdo estatlate
nacionalmente, cabendo apenas a compreensao eiramior
das mesmas. Essa justificativa, muitas vezesadgéipelo poder
publico, procura camuflar, ou até mesmo negar, tecmlo
politico da luta dos trabalhadores pela defesa pliagdo da
previdéncia que, historicamente, significou congude direitos.
No entanto, o contexto atual de retirada destestasr “impoe”
uma aceitacdo dos trabalhadores para que o prdjettapital
possa reinar com 0 maximo de lucratividade e o minde
atendimento as necessidades da classe trabalhadora.

Em contrapartida a esse “isolamento” dos trabaltesdo
sobre as decisdes da previdéncia publica, oconsdna¢nte, um
incentivo maior do Estado para que os trabalhacseddiem a
previdéncia complementar como se essa de fato fmssEspaco
para efetiva participacéo dos trabalhadores. Eriacétentativa
de deflagrar a ideia da faléncia da previdéncidigaile apontar
os planos privados como alternativa aos traballesdariando
inclusive varios tipos/modalidades de previdéncia.

Exemplo desse movimento pode ser apontado mediante
expansédo dos fundos de penséo que se apresentahiscarso
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dominante, como alternativa para os trabalhadopas,tiveram
seus direitos “retalhados” no ambito da previdémmiblica, e
ndo, propriamente, como interesse do capital. Afofmas da
previdéncia’, em especial a “reforma” do governolalLu
representou um passo determinante para a consididda
previdéncia privada como “negdécio” rentavel apaamnte para
os trabalhadores e concretamente para o capitatelitese,
portanto, que o discurso do Estado neoliberal aagstorma em
hegeménico, aparentemente necessario e incontestave

Nesse sentido foi criada, em 2003, a previdéncia
associativa como uma alternativa para que os trabates
possam gerir, acompanhar mais de perto 0s invedtisee,
garantir uma renda futura. A previdéncia asso@agivim tipo de
fundo de pensdo que pode ser criado pelas entidades
representativas dos trabalhadores como: sindicasssciacoes,
conselhos de profissdo, dentre outros. Assim o Wb da
Previdéncia Social argumenta que:

A inovacao trazida pela Previdéncia Associativa, em
relacdo aos planos ja existentes, esta no fatoede t
nascido do proprio interesse das liderancas e dos
trabalhadores organizados, com vistas a buscaroneslh
beneficios previdenciarios. Hoje, a previdéncia
associativa € uma realidade que, cada vez maipafae

do dia a dia do trabalhador brasileiro. Na meditagee
mais e mais entidades de classes criam planos,réaime
ainda mais 0 numero de pessoas com acesso a
previdéncia fechada, a qual, com toda a certezamat

das formas mais vantajosas de o trabalhador protege
seu futuro (www.previdencia.gov.br em 10/06/2010).

A previdéncia associativa, deflagrada como uma
importante inovacdo para os trabalhadores vem seifisiadida
pelo Estado no sentido de ampliar a adesdo dadadet de
categoria a esse sistema. Como afirma a citacagrdprio
Ministério da Previdéncia de que esse tipo de gésia surgiu
de uma demanda dos trabalhadores para ampliaudedseitos
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Ou seja, essa estratégia do Estado para ampliaevéd@ncia
privada e recolocar a previdéncia publica no pataniaimo de
atencdo as demandas dos trabalhadores, se traasforon
discurso ideolégico, numa necessidade dos préprios
trabalhadores.

Em funcao disto, o poder publico cria érgdos colegs
para acompanhar o desenvolvimento da previdéndisadar.
Nesse sentido, € instituido o Conselho de Gest&reladéncia
Complementar — CGPC, sendo assegurada aos part&spe
instituidores a representacdo nos 6rgdos coleg@amentidades
fechadas de previdéncia, de forma que as deciadg®liticas e
os resultados da gestdo sejam, permanentemeniepaacioados
pelos interessados.

Portanto, um projeto eminentemente de fortaleciment
do capital transmuta-se como um projeto dos traloalies.
Muitos sindicatos, associacbes e entidades de aréeg
profissionais, ao invés de lutar pela ampliagdopdevidéncia
publica reconhecendo-a como direito, opta pelaaspfdposta
pelo capital: a criacdo de fundos de pensdo. Déwsaa,
percebemos que, paulatinamente e, a passos la@®s,
necessidades dos trabalhadores, por estratégiapi@alc estdo
sendo transferidas para o ambito do mercado, tianahdo as
lutas coletivas em defesa do espaco privado, ithalali

Conclusao

As andlises até aqui empreendidas, de forma brese,
levam a problematizar o contexto atual que envobve
participagdo dos trabalhadores no ambito da prewidésocial.
Contexto este, desafiador, pois vivenciamos um memee
expansdo da previdéncia privada com incentivo &icjgacao
dos trabalhadores em detrimento do afastamento lutas
coletivas em defesa da previdéncia publica.

Pelas afirmagdes aqui postas, de forma sucintanpasl
inferir que: mediante o crescimento do investimenta

32 Sociedade em Debate, Pelotas, 17(1): 11-36, jarqal



O controle social na Previdéncia:

previdéncia privada e o enxugamento da previdépaialica,

ocorre atualmente um incentivo maior para partgdpados
trabalhadores na previdéncia privada, em especgafundos de
pensdo, com a criagdo de diversos 6rgdos delibesatomo se
esse espaco de fato representasse o0s interessatasia
trabalhadora. Por outro lado a participacdo ddsathadores na
previdéncia publica vem sendo posta como algo stenancia,
tendo em vista que as decisbes ndo se dao de flmmmacratica
e que, mesmo os conselhos criados como 6rgaos rqué p

representagdo dos trabalhadores n&o se constiteidatocdcomo
espacos de grande expressado de participacao olitic

E preciso, portanto, resgatar o potencial reiviaiilio da
classe trabalhadora que pde limites a ordem ddatapique
forja, mesmo nos contextos mais adversos, conguigtalireitos
que atendem a algumas necessidades dessa classe afiona
0 préprio Marx, ja no manifesto comunista de 1848uta de
classe € o motor da histor@apaz de provocar transformagoes a
ordem do capital.

Destacamos que o fortalecimento da organizacatgaoli
dos trabalhadores no enfrentamento aos ditametltstpis pode
potencializar uma atuacdo mais combativa nos Orgfes
institucionalizam sua participacdo. Dessa formaotem clareza
de que a luta travada pela classe trabalhadorpad®se esgotar
na conquista de direitos, embora esta luta sejarapte dentro
da ordem do capital. Contudo, ndo podemos deixaafidemar
que o horizonte das nossas lutas deve ser o dsfdraracao
societaria em busca da emancipacao humana.
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Title: O social control on social security: a paradox ween the public and
private systems

Abstract: The social security system, which became the domimeodel of
social policies in Brazil, has been, since 1990dargoing a process of
counter-reforms that express the fragmentatiorhefrights previously won by
the working class. One of the results of this psses is the broadening of the
market for pension funds or private pensions. Rresay context shows us the
stimulus, aimed at workers, to adhere to privategpen plans in order to
maintain their income that has been withdrawn byligupension. Under this
context, the paper seeks to analyze the forms @logae participation in
security policies via social control, aiming to gtien what kind of control has
been exercised both on public and private pensiaces.

Keywords: social security; social control; participation.
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