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RESUMO: Este artigo estabelece as bases tedricas da pesquisa Experiéncias coopera-
tivas no campo e na cidade: subsidiando politicas sociais alternativas em trabalho,
educagdo e lazer, desenvolvida em assentamentos de reforma agrdria do MST no
Municipio de Piratini e na Associa¢@o das Vilas Reunidas FRAGET na Cidade de Pelotas.
A pesquisa tem como objetivo subsidiar politicas sociais alternativas, construidas
cooperativamente através do processo de pesquisa-a¢do, com a participagdo tanto desses
movimentos populares quanto dos poderes puiblicos. A andlise aqui desenvolvida mostra
que, a0 mesmo tempo em que se esvaziam os modelos de trabalho assalariado e de
educacio para a integracdo social através de um emprego, esvazia-se também o modelo
de lazer de massa. O que de novo pode surgir da construco participativa dos movimentos
sociais e poder publico em relacdo a trindade trabalho-educacao-lazer?
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1. Introducao

Como focalizar a triplice questado - trabalho, educacao, lazer - em

' Opresente texto é resultado da pesquisa teérica que fundamenta o projeto de pesquisa
Experiéncias cooperativas no campo e na cidade: subsidiando politicas sociais
alternativas em trabalho, educa¢do e lazer, com participacdo do PPG em Desenvol-
vimento Social e Escola de Servigco Social da Universidade Catdlica de Pelotas, da
Escola Superior de Educagdo Fisica e Departamento de Geografia e Economia do
Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Pelotas e do Departamen-
to de Estudos Basicos e Programa de Ps-Graduacdo em Educagdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, em desenvolvimento com apoio da FAPERGS.
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uma sociedade que produz desemprego, que adota o modelo neoliberal
de Estado, que substitui a formacao pelo treino e que sonega o tempo de
criacdo/expressdo? A resposta a esta questdo € essencial ao desenvolvi-
mento da pesquisa Experiéncias Cooperativas no campo e na cidade:
subsidiando politicas sociais alternativas em trabalho, educacdo e lazer,
cujo proposito é efetuar uma andlise comparativa entre experiéncias
cooperativas, uma no campo, no municipio de Piratini, outra em um
conjunto de vilas, na cidade de Pelotas, tendo como eixo comum a luta
pela terra.

Neste artigo propomo-nos a elaborar uma reflexao sobre os mode-
los de trabalho, educacdo, lazer e Estado, produzidos nos marcos do
capitalismo, de modo a apontar seus limites e possibilidades, visualizando,
nesse caso, alternativas de politicas sociais que nos permitam pensar em
novos formatos de cidadania. Em ltima instancia, o objetivo mesmo é
construir elementos com os quais seja possivel uma aproximacdo e
compreensdo acerca dos desafios maiores com relacdo ao trabalho, a
educacgdo e ao lazer, que enfrentam os movimentos sociais populares,
centro de nossas preocupacdes de pesquisa.

Portanto, ainda que a experiéncia de contato com movimentos
sociais populares defina a dire¢cdo do foco, a abordagem, entretanto,
estard fundamentada principalmente em uma selecdo de autores que
tratam dos temas, os quais estdo associados de maneira a constituir a
triplice problemadtica: trabalho, educacdo, lazer. Uma andlise do Estado
impde-se como questdo de fundo, uma vez que se trata de verificar a
viabilidade de politicas sociais alternativas, notadamente publicas,
direcionadas para os sujeitos sociais envolvidos, ou seja, os movimentos
sociais populares, sejam urbanos, sejam rurais.

Politicas sociais, pensamos, ndo podem ser definidas em abstrato
ou em um vazio histérico das regides, dos tempos, das situagdes concre-
tas, e, sobretudo, das pessoas e comunidades sobre as quais incidem tais
politicas. Por essa razdo, justifica-se a necessidade de compreender os
limites e as possibilidades que hoje se colocam para as politicas sociais,
em particular as politicas publicas, em termos de trabalho, de educacio
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basica e de lazer. Ou seja, precisamos obter maior clareza acerca do
significado do trabalho, enquanto elemento de expressdo e promog¢ao
humanas e coesao social; da educagdo enquanto formacao/instru¢do que
habilita para o trabalho e, portanto, para a integracdo social; do lazer
enquanto mundo da liberdade e espaco de criacdo e manifestacdo do
lidico; do Estado, enquanto agente institucional das politicas publicas.

Desemprego pode significar “fim do trabalho”?

Comecgamos pelo conceito que, de certo modo, redefine os demais:
o trabalho. Explicitando o que consideramos como esgotamento do
modelo de trabalho enquanto salariato (Castel, 1998), partimos da
denuncia concreta, tragica, feita por Forrester (1997), sobre a anulacio
do trabalho como producao de vida, substituido por uma forma perversa
de “trabalho” que se institucionaliza como “emprego” enquanto relacdo
de comércio de mercadorias, sujeita a impiedade das politicas econdmi-
cas monetaristas e a frivolidade dos discursos politicos que, em vio,
prometem empenhar-se em solucionar o problema do desemprego. Com
isso estamos negando a concepc¢ao liberal de trabalho como sindnimo de
“emprego”. Ao mesmo tempo, estamos questionando o materialismo
quando este restringe o trabalho a acdo do homem que transforma a
natureza em objetos, criando, com isso, dificuldades para desmascarar
diferentes modalidades de exploracdo do trabalho humano, como as que
se realizam no comércio e nos servigos, vistos, em alguns casos, como
“trabalhos improdutivos” (Marx, 1985 e 1982, 1.1, v.1.). A vulgarizacdo
de um certo “materialismo cientifico”, legitimado pelo evolucionismo,
pela visdo iluminista do progresso e pela mitificacdo da ciéncia, gerou
uma postura arrogante e predatéria com respeito a natureza, genocida e
etnocéntrica em relacio aos pobres e aos povos ditos “ndo civilizados”,
o que pode ser observado nas estratégias, motivagdes e instrumentos de
guerra e nos processos civilizatérios coloniais. A concepcao liberal de
“trabalho”, em que o desemprego é celebrado pela bolsa de valores
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(Fiori,1998), estd contaminada pelas praticas vinculadas a esta concep-
¢ao.

A “nova questao social”, colocada pelo desemprego e pela crise do
Estado-Providéncia (Castel, 1998 e Rosanvallon, 1992 e 1995) e associ-
ada a emergéncia dos “novos movimentos sociais” nos anos 70 (Offe,
1992 e Ribeiro, 1998), estimula reflexdes que, sob diferentes angulos,
discutem o “fim do trabalho”. Conforme Gorz (1982 e 1997), é possivel
hoje pensar a abolicdo do Estado e de toda a forma de dominagdo, a
aboli¢do do trabalho e a liberdade de ocupar o tempo livre em atividades
autonomas e criativas; Kurz (1993) analisa a dualidade conflitante e
indissolivel entre Estado e mercado, afirmando que o confronto entre
forcas produtivas e relacdes de producdo pode ocasionar um colapso
histérico, atingindo a légica da sociedade baseada no trabalho; Offe
(1991 e 1995) coloca em questdo a poténcia explicativa da categoria
trabalho para a andlise da sociedade atual, tanto porque o Estado social
humanizou o trabalho, quanto porque este ji ndo funciona como o
definidor dos conflitos gerados pelos “novos movimentos sociais’;
Habermas (1987 e 1995), concordando com Gorz e Offe, também afirma
0 esgotamento das energias utopicas da sociedade do trabalho, transfe-
rindo suas expectativas utdpicas para a possibilidade de constituir-se um
novo agir comunicativo, que passa por uma praxis comunicativa cotidi-
ana e por um processo de formacdo discursiva da vontade. Mais recente-
mente, aproximando-se de algumas idéias de Gorz, Domenico De Masi
(1999) também tem defendido a possibilidade de alcancar-se um desen-
volvimento sem trabalho, afirmando que a libertacdo do trabalho admite
formas de vida muito mais livres e felizes, o que ird exigir uma nova
qualificacdo profissional para os libertos da escravidao do trabalho.

Esses autores levantam importantes questdes em suas andlises, nas
quais relacionam as transformacdes dos modelos de trabalho assalariado
e de Estado do Bem-Estar, que vigoraram na chamada “Era de Ouro” do
capitalismo. Entretanto, o que pensamos estar em vias de perder a
centralidade € o trabalho fabril assalariado que, com o desemprego
estrutural e tecnoldgico, dd espaco ao surgimento de novas modalidades
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de trabalho social.

Fundamentamos a critica a forma histérica que o trabalho adotou
na sociedade capitalista, assalariado e sob relacdes de exploracdo, em
Marx, o qual, a bandeira conservadora do “trabalho justo”, propde a
divisa revoluciondria: “Abolicdo do sistema de trabalho assalariado!”
(Marx, s/d: 378). A partir deste pensador, com o apoio em Ghiraldelli Jr.
(1994), Frigotto (1995), Anderson (1995), Hobsbawm (1993) e Antunes
(1999), refutamos a argumentacdo dos partidarios do esgotamento das
energias utopicas da sociedade do trabalho. O que estd a esgotar-se, nos
parece, € um determinado paradigma, o do trabalho industrial assalaria-
do,? regulado pelo Estado social. Esse esgotamento do paradigma do
trabalho industrial assalariado tem duplo efeito: de um lado, coloca em
xeque o modelo de relacdo social sobre o qual se instituiu esta forma de
trabalho que estd no alicerce da sociedade e da educagdo burguesas
(Ribeiro, 1999); de outro, leva a repensar a proposta de unido entre
trabalho produtivo e ensino e a re-projetar o trabalho como producio de
homens e mulheres e as relacdes destes com a natureza, o que poderd
embasar uma concepgio de formacdo omnilateral em contraposi¢ao a
unilateralidade da instrucdo burguesa. Em A Ideologia Alema (Marx e
Engels, 1984: 83), Miseria de la Filosofia (Marx,1981: 141) e O
Manifesto do Partido Comunista, (Marx e Engels, s/d), Marx e Engels
procuram mostrar que a classe operaria em si ndo nasce pronta em termos
de classe para si, mas que o seu fazer-se demanda um longo processo de
lutas contra a burguesia, que vemos como o educativo na formacao da
classe trabalhadora. J4 em “A maquinaria e a indidstria moderna” (O
Capital, 1982: Livro 1, Vol. 1, p. 543) Marx prevé que a substituicdo do
homem pela mdquina a vapor dd o golpe final, como ocorre em todos os
processos semelhantes de transformacdo. O uso da tecnologia, aperfei-
coando a maquina e diminuindo o tempo de trabalho para a producao de
um determinado objeto, ao invés de significar aumento do tempo livre

2 O paradigma da divisdo social do trabalho, no capitalismo, regula, além do trabalho
fabril, a organizagdo das atividades de comércio e prestagcdo de servicos, refletindo-
se sobre a estrutura dos sistemas de ensino.
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para o lazer, o conhecimento e a cultura para o trabalhador, na sociedade
capitalista tem sido responsdvel por demissdes em massa e, em associa-
¢do com estas, pelo aumento da expropriagdo do produto do trabalho?.

Nao chegamos ao extremo de projetar uma ndo-classe constituida
de ndo-trabalhadores, como portadores do futuro, cujo objetivo ndo se
reduziria simplesmente a ndo-expropriacdo, mas se voltaria para a
abolicdo do trabalho e do trabalhador, como formula hipoteticamente
Gorz (1982: 16), a partir da dupla constatacdo de que, no capitalismo,
trabalho tornou-se sindbnimo de emprego e de que este diminui sensivel-
mente, caracterizando-se a instalagdo gradativa de uma sociedade do
desemprego. Pensamos no tempo de trabalho nao em separado do tempo
de ndo-trabalho; antevemos a producdo empregando novas maquinas e
criando novas formas de organizacdo dos processos e dos tempos de
trabalho, porque a produtividade, hoje reivindicada pelo capital, esta
inscrita nas atuais tecnologia, maquinaria e gestdo do trabalho sob
relacdes sociais de producdo que s@o demarcadas pela exploracido do
trabalhador e pela expropriacdo do produto do seu trabalho. Logo,
tecnologia, maquinas, administracdo e organizacdo dos processos de
trabalho em uma sociedade soliddria e democratica precisam ser re-
inventadas, da mesma maneira que os objetivos, os conteidos e 0s
métodos de ensino, e, ainda, as formas de criagdo e expressao humanas
que sdo constitutivas do lazer. Com Gramsci (1987), pensamos que o
novo do trabalho seja insepardvel de um modo especifico de viver, de
pensar e de sentir a vida.

Contestamos uma concepg¢ao tornada “senso comum” pelos meios
de comunicacdo de que as transformacdes nos processos produtivos e o
desemprego sejam decorrentes de uma 3* “Revolucdo Industrial’, confe-
rindo a ciéncia e a técnica uma suposta autonomia que obscurece oS
autores reais, concretos, vivos, que decidem os fins e os objetivos da

Adorno/Horkheimer em Dialética do Esclarecimento (1985), obra escrita em 1944,
jé reconheciam que o predominio de uma razdo técnico-instrumental produzia
homens que, empregados ou desempregados, eram como que mutilados de sua
humanidade.
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tecnologia e da producdo das maquinas que ela movimenta. Frigotto,
fundamentado na andlise de Raymond Williams, faz uma sintese das
grandes mudancas que, a partir do século X VIII, ocorrem na base técnica
da sociedade, nas quais pode ser compreendida a seqiiéncia do que tem
sido chamado de “revolucdes industriais”. Essa simplificacdo, de um
lado, carrega as cores do pessimismo cultural face as mudancas
tecnologicas. De outro, exacerba uma visdo fetichizada, sob um
determinismo tecnologico desta nova base cientifico-técnica (Frigotto,
1995: 7). Apropriando-se dos corpos e das almas de homens e mulheres,
o capital imprime os saberes dos trabalhadores em maquinas “inteligen-
tes”, buscando assim libertar-se da sua relagdo antagdnica com o traba-
lho. Na perspectiva do capital pode ser que este “trabalho” esteja em vias
de esgotar-se, bem como as utopias inspiradas no modelo de trabalho
industrial, o que ndo significa a eliminacdo do trabalho como possibili-
dade de relacdo humana produtiva, criadora, prazerosa dos homens e
mulheres entre si e com a natureza.

Se o paradigma fordista de producio, imposto com promessas de
bem-estar (Harvey, 1998), estd esgotado, condenando milhdes de traba-
lhadores ao desemprego, estes trabalhadores, no entanto, precisam in-
ventar novas formas de trabalho para sobreviver. Porém, esse novo do
trabalho apenas aparece esbocado em experiéncias de organizagdes
soliddrias* que, ou encontram graves dificuldades para manter-se, ou sdo
consumidas pela forca da racionalidade capitalista.

Desafiados em nossas experiéncias de docentes-pesquisadores por
questdes relativas ao desemprego e a ocorréncia de novas praticas/
concepcoes de trabalho, com destaque para as novas experiéncias de
trabalho cooperativo, perguntamo-nos se € possivel vislumbrar esbogos
de novas relagdes entre trabalho, educacio e lazer em uma sociedade
aparentemente “sem trabalho”. Teriamos chegado ao momento em que se

Alguns pesquisadores comegam a atentar para experiéncias de economia soliddria,
entre as quais as formas de trabalho, consumo e crédito cooperativos. Sobre o assunto,
ver Tiriba, 1998; Singer, 1998; e materiais produzidos pelo Instituto de Politicas
Alternativas para o Cone Sul (PACS), com sede no Rio de Janeiro.
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institucionaliza a “escola para o desemprego”, como mostra a andlise de
Gentili (1998b) sobre o esvaziamento da funcdo integradora da escola?
Essas indagacdes apontam para a segunda das nossas preocupagdes, a
educacdo, que passaremos a abordar.

Educacao para o desemprego ou para o trabalho social?

Tomamos, como ponto de partida, a educacio liberal, cujo proces-
so de constituicdo € analisado no texto Trajetoria da Concepgdo de
Educacao Liberal: alguns tracados (Ribeiro, 1997). Gestada nos proces-
sos sociais que transformaram o mundo feudal em sociedade capitalista,
a educacdo liberal desenvolve-se sob dois eixos dialeticamente articula-
dos: a produgdo material e a organizacao institucional. Em particular, o
trabalho industrial e o Estado liberal instituidos na modernidade. Assim,
considerando seus vinculos com a produ¢@o material e com a ordenacio
politica, a educag@o liberal estrutura-se:

- pela separacdo entre ensino e formagao profissional, restringin-
do-se aos limites da escolarizacio;

- pelo privilegiamento da instrugdo, disciplina e treino, em detri-
mento do aprendizado corporativo-artesanal que permitia o dominio da
totalidade do processo de trabalho;

- pela separagdo entre a formagao manual e/ou técnica, orientada
para o trabalho, e a formacdo intelectual e/ou geral e/ou humanistica,
direcionada para as profissdes liberais e/ou ligadas a producao cientifica;

- pelo papel essencial que desempenha na funcao reguladora do
Estado, tanto no que concerne a coesio social (hegemonia), quanto no
que concerne ao controle da formagdo da forga-de-trabalho, que se
efetiva pela delimitag@o do curriculo escolar segundo o perfil profissio-
nal requerido pelo mercado;

- pela instituicao do estatuto do conhecimento cientifico legitimo,
que hierarquiza as ciéncias a partir do paradigma das matematicas, que
anula o saber da experiéncia e que define os conhecimentos a serem
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transmitidos através da escola;

- Pela funcdo integradora no interior do modelo de Estado social,
estabelecendo a mediacdo, através da formacao voltada para o exercicio
de um emprego assalariado, entre o mundo do trabalho e a sociedade.

Mas a educagdo, como outros fendmenos sociais, nao é produto de
uma evolugdo espontinea. Ela é a sintese histérica possivel, por isso
provisdria, de um processo em que se defrontam interesses e forcgas
contraditérias que permitem também caracterizar a educagdo liberal
produzida pela modernidade:

- como conquista de um direito de cidadania alicercado nos
principios de liberdade e de igualdade, enquanto fundamentos do Estado
liberal;

- como perspectiva que aponta para a possibilidade de democrati-
zacdo da sociedade e do conhecimento;

- como alternativa para a emancipacdo dos preconceitos, das
“trevas da ignorancia”, abrindo caminho, através de uma formacdo
embasada na ciéncia, para o progresso da sociedade.

Nos processos de consolidacio do Estado burgués, no século XIX,
e de institui¢ao do Estado social®, dos anos 40 até o final dos anos 70 do
século XX, estd incluida a democratiza¢do da educacio publica, princi-
palmente nos paises europeus e da América do Norte e, em menor grau,
mas com grande incremento, neste século, nos paises latino-americanos.

A educacdo enquanto direito de cidadania comeca a perder sua
forca nos anos 70 com as crises concomitantes dos modelos taylorista-
fordista de producdo e de Estado do Bem-Estar. Estas crises tém sido
interpretadas como decorrentes do déficitfiscal do Estado, cujos recursos
arrecadados seriam muito inferiores e, portanto, insuficientes, diante do
crescimento das demandas de beneficios sociais (Bobbio et alii, 1995).
Outras leituras remetem tais crises a propria crise no processo de

> Estado social ou Estado do Bem-Estar (welfare state) (Offe, 1991; Habermas, 1995);
gerenciamento estatal fordista e keynesiano ( Harvey, 1998); Estado Providéncia
(Souza Santos, 1994, Castel 1998).
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acumulacdo de capital (Frigotto, 1995; Oliveira, 1998) e ao
desmantelamento do “socialismo real” no Leste europeu (Hobsbawm,
1993 e 1995).

A “crise fiscal” do Estado, combinada com o “desemprego
estrutural”, decorrente da mobilidade do capital, e com o “desemprego
tecnolégico” (Singer, 1998: 23), provocado pela aplicacdo de novas
tecnologias aos processos de trabalho, sob a 6tica da “produtividade”,
tém estimulado andlises sobre o esgotamento dos modelos de Estado-
social, de trabalho e de sociedade do trabalho (Habermas, 1987 e 1995;
Offe, 1991 e 1995; Gorz, 1982 e 1993; Kurz, 1993 e De Masi, 1999), que
fundamentaram a educacdo liberal anteriormente caracterizada. Essas
andlises atingem também a concep¢do marxista de escola unitdria,
formacdo omnilateral, trabalho como principio educativo e politecnia.
Tendo por base os socialistas utépicos, o pensamento de Marx e Engels,
asexperiéncias pedagdgicas pds-revoluciondrias desenvolvidas na Rissia
e o momento revoluciondrio dos anos 20, na Itdlia, aquela concepcao, que
vinculava a instruc¢do escolar ao trabalho técnico-industrial, foi sistema-
tizada por Gramsci (s/d; 1981 e 1987) e veio a fundamentar o debate
sobre a elaboracdo do projeto popular de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). Algumas das questdes colocadas por esta
realidade foram levantadas no texto E possivel vincular educacdo e
trabalho em uma sociedade “semtrabalho” ? (Ribeiro, 1999), em que foi
discutida a (im)possivel atualidade da proposta marxista de escola
unitdria tendo o trabalho como principio educativo para uma formacdo
omnilateral, em um mundo onde parece ndo haver mais lugar para o
trabalho.

A atual LDB (N.° 9.394/96), resultante de um Projeto de Lei do
Senador Darcy Ribeiro, representa um golpe de for¢ca da burguesia que,
passando por cima do Regimento do Senado, consegue impor-se elimi-
nando o Projeto N.° 1.258-C/1988, aprovado na Camara Federal (PLC
N°101/93) e que no Senado tornara-se o Substitutivo Cid Sabdia. Apesar
das contradi¢des de um texto que contemplava interesses em conflito, o
Substitutivo Cid Saboia tinha uma base popular por ser resultado de um
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amplo debate nacional envolvendo os diferentes segmentos ligados a
educagdo. A derrota deste projeto popular de organizacdo da educacio
brasileira fortalece a nossa posicdo em relacdo ao Estado, adiante
explicitada. Além dos indicios sobre o esgotamento do Estado social,
onde estava reconhecida a educacao ptiblica como um direito do cidadao,
e, além dos processos produtivos automatizados e informatizados que
eliminam milhares de postos de trabalho repercutindo sobre as politicas
de formacdo da forca de trabalho, pensamos que haja um terceiro
elemento a considerar quando se reflete sobre a crise da educacdo. Na
contramao das transformacdes que ocorrem no Estado e nos processos de
producdo caminham os movimentos sociais que podem modificar e até
mesmo inverter o rumo dessas transformacdes. As acdes desses movi-
mentos precisam ser consideradas ao se tratar das mudancas que ocorrem
no trabalho, na educacdo, e no lazer, principalmente no que tange a
formulacdo de politicas sociais.

Ja dissemos anteriormente que a educagdo, como a sociedade, ndo
se reproduz por geracdo espontinea, mas por relagdes de forca em que se
confrontam interesses diferenciados e, na maior parte das vezes, contra-
ditérios. E nesse jogo de forcas que vemos os movimentos sociais
populares desempenhando um papel fundamental, impondo, muitas
vezes, um reordenamento das politicas publicas e da organizagdo do
trabalho. Entretanto, o malogro do “socialismo real”, acabando com a
“Guerra Fria” e deixando o capitalismo como tinico modelo de organiza-
cdo social (Fukuyama, 1992), € uma situag@o concreta que, aliada ao
massacre do movimento sindical (Anderson, 1995), esvazia teorias
politicas que sustentaram processos revoluciondrios e abala a confianca
nos partidos politicos (Habermas, 1993; Offe, 1992; Jameson, 1993).

Entretanto, a crise, como uma espécie de caos, pode ser tanto
momento desintegrador como também oportunidade de formulacdo de
alternativas. Assim sendo, nesse contexto de faléncia das politicas
publicas e de descrédito nas utopias que alimentaram os movimentos
revoluciondrios estd compreendido o que colocamos como perspectivas
de mudancas para a educacdo, em especial, a educacdo brasileira.
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Apontamos, como hipétese proviséria, que os movimentos sociais estao
ocupando um espaco vazio deixado pela auséncia de trabalho enquanto
emprego assalariado formal e pela auséncia do Estado social enquanto
provedor de politicas de bem-estar, e a0 mesmo tempo estido produzindo
reconfiguracdes nas relacdes econdmicas, politicas e culturais que indi-
cam a emergéncia de novos projetos de sociedade e, consequentemente,
de novos formatos de trabalho, educagdo e lazer. Assim, um segundo
desafio coloca-se para a comunidade docente e discente no esforco de
aprofundar o questionamento dessa realidade em que, junto com o
modelo de trabalho fabril e de Estado-social, parece esgotar-se o modelo
de educacdo liberal, visualizando, simultaneamente, alternativas que os
movimentos sociais populares estdo colocando para a sociedade e a
educacdo.

Tempo livre para a dominac¢io ou para a autonomia?

A terceira realidade do que se constitui como triplice questdo é o
lazer. De certa maneira, pode-se afirmar que os vinculos do lazer com o
mundo do trabalho sdo semelhantes aos vinculos desse com a educacio,
no periodo de existéncia do que se convencionou chamar Estado de Bem-
Estar Social. Esta semelhanca ndo decorre apenas do fato de tanto o lazer
como a educagdo se terem constituido em elementos da estrutura ideol6-
gica e simbdlica da sociedade, mas também do fato de ambos terem
desempenhado funcdes conformes e coordenadas, diferenciando-se ape-
nas o locus onde estas serealizavam. Se até entdo os processos educativos
estabelecidos no ambito escolar correspondiam a fungdo de disciplinar o
trabalhador para que ele atendesse as necessidades do sistema social no
ambito fabril, os processos educativos estabelecidos na esfera do lazer
correspondiam, por sua vez, a funcdo de disciplinar o trabalhador para
que ele atendesse as necessidades do sistema social fora do ambiente
fabril.

A questdo da manuten¢do do controle social nas esferas do lazer e
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do trabalho das classes trabalhadoras sempre foi um problema que se
impds as classes dominantes, no sentido de estabelecer e garantir a “paz”
social adequada aos seus interesses. No capitalismo, esta imposi¢ao
concretizou-se na construcdo de estratégias que garantissem a aceitacio
de novas relagdes sociais baseadas na divisdo social do trabalho e na
exploracdo da energia dos trabalhadores.

A preparacdo do “espirito” dos trabalhadores para a aceitacdo das
conseqiiéncias deste processo ja vinha sendo feita hd muito tempo.
Thompson (1991: 76) faz um relato muito interessante sobre a constitui-
cao destes “novos hdbitos de trabalho” sob uma “nova disciplina do
tempo”. Segundo o autor, em algumas profissdes, como a dos oleiros,
foram necessdrias vérias geracdes para que este “modelo” fosse aceito.

Adorno e Horkheimer (1985) efetuam uma profunda critica a
inddstria cultural, que se desenvolveu concomitantemente ao modelo
taylorista-fordista de producio associado a institui¢do do Estado social.
Enquanto este exerce um controle burocratico sobre todos os movimen-
tos do cidaddo, a mercadologizacio do lazer e do prazer, avaliados pelos
critérios do lucro, definem as produgdes radiofénicas, televisivas e
cinematograficas que se tornam instrumentos de mistificacdo das mas-
sas.

A necessidade de uma nova disciplina do trabalho, que estivesse
articulada com a nova légica da produtividade e do lucro, fundamentais
para que a sociedade capitalista pudesse se consolidar, exigiu nio s6 a
diminui¢do do tempo de lazer, mas também o controle do que restou dele.
Como salienta Thompson (1991: 77), numa sociedade capitalista evolu-
ida, todo o tempo tem de ser consumido, comprado, posto em uso; é
ofensivo das classes trabalhadoras permitir-se-lhes simplesmente ‘pas-
sar o tempo’.

A submissdo dos trabalhadores ao modo de produgdo capitalista
ndo significou a derrota definitiva dos seus interesses na luta de classes.
Prova disso € que a reproducdo da forca de trabalho assalariada, funda-
mental a manuten¢@o do sistema, demanda um esfor¢o constante por
parte das elites econdmicas, efetivando-se na utilizagdo de mecanismos
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ideoldgicos repressivos, em acdes que ultrapassavam em muito oS
limites da fabrica. Como diz Harvey (1998: 119) a familiarizacdo dos
assalariados foi um processo historico bem prolongado (e ndo particu-
larmente feliz) que tem que ser renovado com a incorporacdo de cada
nova geragdo de trabalhadores a forca de trabalho.

O processo de industrializacdo tardio no Brasil ndo impediu que,
a exemplo dos paises europeus e dos EUA, fossem utilizados processos
semelhantes de controle do lazer, no esfera do trabalho e fora dele. Na
esferadotrabalho, as estratégias de controle do trabalhador tiveram como
carro-chefe as transformacdes realizadas no processo de trabalho, que
separou planejamento e execucdo, levando a sua desqualificacdo,
oportunizando que qualquer um pudesse realiza-lo. Este fato permitiu a
insercdo da mulher e do menor no processo produtivo, aumentando o
exército industrial de reserva e, como conseqiiéncia, o rebaixamento dos
salarios.

A insegurancga gerada pelo medo do desemprego tem-se configu-
rado historicamente como um dos melhores meios de domesticacao e
subordinacdo dos trabalhadores no tempo do trabalho. Isso torna-se
visivel desde o inicio do processo de industrializag¢do do Brasil® e pode
ser observado na atualidade, haja vista as dificuldades que os sindicatos
encontram para fiscalizar o cumprimento da legislacdao de protecdo ao
trabalho.

Na esfera do lazer ndo tém faltado esforcos por parte das classes
dominantes para elaborar e executar politicas de uso deste por parte dos
trabalhadores. Estas politicas, situadas no processo de “modernizacido”
da sociedade brasileira, visavam a disciplinar e adequar as classes que
vivem do trabalho, criando atitudes e um ambiente propicio ao desenvol-
vimento dos valores sociais adequados as exigéncias do novo modo de
producdo que se consolidava. Os “problemas’ provocados pelo tempo de

SILVA (1990), em seu estudo intitulado A domestica¢@o dos trabalhadores nos anos
30, relata com muita profundidade o processo em que o desemprego torna-se um
instrumento de domina¢@o, o que atualmente se verifica cada vez com maior
intensidade.
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ndo-trabalho dos que ndo trabalhavam seriam solucionados pela discipli-
na do trabalho, através das escolas e das instituicdes profissionalizantes,
ao estilo das “workhouses” européias.

Em resumo, talvez seja mais correto usar a expressao educacio
(disciplinarizagdo) do lazer em vez de educacao pelo lazer, pois as acdes
dos poderes instituidos ddo-se no sentido do controle “externo” do tempo
de lazer, e ndo especificamente dos conteidos do lazer, embora se possa
dizer que muito deste controle determina sobremaneira as atividades
desenvolvidas nesta esfera.

Nos anos 70, politicas de definic@o e de controle do lazer assumem
novos contornos. Neste periodo, conforme nos informa Sant’Anna,
ocorre um movimento contraditério: por um lado, verifica-se, por parte
de 6rgaos governamentais e dos meios de comunicacio de massa (tele-
visdo, jornais, revistas), uma intensa movimentagdo quanto ao assunto;
por outro, observa-se aumento na jornada de trabalho, que, se ndo
extinguiu, limitou drasticamente o tempo de lazer das classes trabalhado-
ras. Profetizava-se o aumento do tempo livre para a maior parte dos
trabalhadores, justamente num momento em que vdrios indicativos
contrariavam qualquer possibilidade de reducdo do tempo de trabalho
(Sant’ Anna, 1994: 27).

No final dos anos 70 e inicio dos anos 80 surge, talvez, aforma mais
incisiva por parte do governo de intervir nas atividades de lazer dos
trabalhadores. Trata-se do movimento que ficou conhecido nacional-
mente como “Esporte para Todos” (EPT). O EPT, baseado num movi-
mento de popularizacdo do esporte que se iniciana Noruega, expandindo-
se para a Alemanha e depois para quase toda a Europa, nos anos 70, é
financiado pelo Ministério da Educacao e Cultura e conta, como veiculos
de divulgacdo, umarede nacional de rddio, uma revista e um programa de
treinamento de “animadores” culturais. Baseado na dificuldade de acesso
da maior parte da populacdo ao esporte, o EPT, com propostas simples de
construgdo de espagos (pracgas, ruas...) de lazer, utilizando-se de materiais
recicldveis e de baixo custo, propunha a massificacdo do esporte como
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forma de ocupagio do tempo de lazer.”

Mais recentemente surgiu, em ambito federal, uma nova versao de
politica ptiblica de lazer — o “Esporte Solid4rio”, com o mesmo apelo do
EPT, mas sem contar com a mesma estrutura. Como a maior parte dos
projetos do atual governo na area social, o “Esporte Soliddrio” é letra
morta, s6 existe no papel. Nao hd recursos financeiros paraimplantar seus
objetivos, apenas discursos ideoldgicos que utilizam a figura de um
jogador de futebol para se afirmarem.

O fato de o Brasil nfo possuir politicas publicas de lazer mais
sistemdticas, chegando a ressentir-se, em determinados momentos, de
qualquer acao e orientacdo mais efetiva nesta area, pode ser explicado em
parte pelas afirmagdes de Ohlweiler (s/d).Para ele, o lazer enquanto
mercadoria precisa de consumidores suficientemente capacitados para
consumi-lo. No entanto, as politicas econdmicas no Brasil nunca tiveram
a intencdo de fortalecer o mercado interno consumidor nem de bens
materiais, nem de bens culturais, educacionais e de lazer.

Sem o mesmo poder de consumo dos saldrios dos trabalhadores do
mundo desenvolvido, o acesso ao lazer pelas classes trabalhadoras
brasileiras, além de outros direitos sociais, é bastante limitado, principal-
mente no que se refere aqueles contetidos em que o poder aquisitivo é o
determinante. Quando o poder publico se preocupou com a questio,
colocando em prdtica politicas puiblicas, o cardter compensatorio e
domesticador ficaram evidentes. Para verificar isso, basta observar as
festas de cardter popular, como o Carnaval e o futebol, em que sobressai
o carater de propaganda ideoldgica do sistema.

As transformacdes em curso no mundo do trabalho, especialmente
na forma de aumento do tempo livre, do nimero de desempregados e do
tempo de desemprego, colocam novos desafios para o uso do tempo livre,
impondo significativa reorganizagao do mundo do lazer. A experiéncia
e 0 contato com movimentos sociais e organizacdes de trabalhadores
desempregados permitem observar novas préticas culturais de lazer a)

7 Uma andlise critica do EPT pode ser encontrada em Cavalcanti ( 1884).
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enquanto espacos educativos de autonomia, de autogestdo do tempo
livre, de producdo de novas modalidades em confronto com formas
massificadas de disciplinamento e controle do tempo livre e de diversi-
ficacdo e intensificagdo do consumo (consumismo); b) enquanto criacao
de novos postos de trabalho e até de novas profissoes.

A nossa andlise relacionando o trabalho, a educacio e o lazer no
contexto do Estado do Bem-Estar Social mostra que, a0 mesmo tempo em
que se esvaziam os modelos de trabalho assalariado e de educacdo para
aintegracdo social através de um emprego, esvazia-se também o modelo
de lazer de massa. Nao hd uma preocupacao com o tempo livre de milhdes
de trabalhadores desempregados, sem as tradicionais perspectivas de
reintegragdo social que predominavam naquele modelo de Estado social.
O desemprego, como afirmamos anteriormente, sem dispéndio de recur-
sos preenche a funcio educativa de manter os trabalhadores subordina-
dos.

Pensamos, entretanto, que as novas tecnologias aplicadas aos
processos produtivos podem significar tanto o desemprego quanto a
diminui¢do dajornada de trabalho com o conseqiiente aumento do tempo
livre para a vivéncia de um lazer emancipante e criativo, dependendo do
que a sociedade elege como essencial. Como um horizonte distante,
porém possivel, percebemos a sociedade sob o angulo do trabalho
articulado ao lazer e a educacd@o. Sob essa Otica, observamos que 0s
trabalhadores sem-emprego e sem-terra, na cidade e no campo, enquanto
sujeitos sociais, estdo encontrando alternativas para produzir, para apren-
der e para experimentar a alegria de viver. Como captar tais alternativas?

E possivel pensar politicas sociais com um Estado privatizado?
Pensar em politicas publicas de trabalho, educacdo, lazer, tendo
como sujeitos os movimentos sociais populares exige que compreenda-

mos as transformacdes por que passa o Estado. Isso nos devolve aos
mesmos autores que véem superada a centralidade da categoria trabalho,
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os quais colocam o dilema do Estado, tendo, de um lado, as exigéncias
cada vez maiores de recursos parainvestimentos em pesquisae tecnologia
(reproducdo do capital) e, de outro, demandas de beneficios sociais,
principalmente considerando o surgimento de uma classe média moder-
na, e o aumento do contingente de desempregados, grande parte dos quais
pertence a esta classe. De modo geral, aqueles autores mostram que, ao
mesmo tempo em que alargou os servicos publicos de assisténcia e o
nimero de beneficidrios destes servicos, o Estado social expandiu e
diversificou formas de controle juridico-burocrético sobre a vida dos
cidadaos (Adorno/Horkheimer, 1985 e Habermas, 1987). Essa teia de
controles que amarra e amordaca a cidadania é apontada como a principal
razdo pelaqual os movimentos sociais ocupam um espago ndo-institucional
e desenvolvem mecanismos diferenciados de poder em paralelo ao
Estado (Offe, 1992, e Habermas, 1987), ou em confronto com as
instituicdes que o representam. Embora pessimistas, autores, como
Boaventura Souza Santos (1994), percebem esses novos movimentos
sociais como alternativa para reorganizar o Estado com énfase na
emancipac¢do (cidadania) mais do que na regulacio (controle).
Também aqui retomamos os classicos do liberalismo, do marxis-
mo, as experiéncias histdricas de “socialismo real” e de ditaduras, sejam
civis, sejam militares, para refutar a idéia de que o Estado possa, ou
descaracterizar-se da sua natureza, claramente definida por Locke® como
de preservacdo da propriedade, ou desvencilhar-se do caminho tomado
por Lenin®, do Estado-Partido, para tornar-se arbitro imparcial dos
interesses realmente coletivos. Estado, no que concordam o liberalismo
de Max Weber'® e os classicos do marxismo (Marx, Engels, Lenin e

8 Ver: Locke, John. Segundo Tratado sobre o Governo. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1973.

Consultar: Lenin, Vladimir. I. O Estado e a Revolugdo. Obras Escolhidas. Tomo I1.
Sao Paulo: Alfa-Omega, 1980. p. 219 - 305.

10 Weber, M. Economia y Sociedad. Tomo 1. México: Fondo de Cultura Econémica,
1974.
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Gramsci, para citar os mais importantes) € forca, dominacao, opressao,
discriminagdo, exploracdo. Nao pode, portanto, funcionar a niao ser
sobrepondo-se como classe, seja politica, seja econdmica, sobre a mai-
oria da populagdo que permanece em uma posicao subalterna na relacio
(Crossman, 1992).

Segundo Bobbio et al. (1995), o Estado do Bem-Estar € um marco
histdrico no desenvolvimento do capitalismo, em que a sociedade civil,
enquanto constituida pelos organismos privados que caracterizam o
mercado, separa-se do Estado ou da sociedade politica, diferenciando-se
da concepg¢ao liberal classica em que o Estado nao se distingue da
sociedade civil. Com o desenvolvimento de politicas piblicas de bem-
estar se estabelecem canais de interlocugdo entre a sociedade politica e
a sociedade civil. Por sua vez, Offe (1991) percebe o Estado social como
uma férmula encontrada pelas democracias capitalistas, desenvolvida
apo6s all Guerra Mundial, para proporcionar assisténcia aos cidadaos com
base nos legitimos direitos reivindicados por estes. Esta formula foi uma
solucdo politica para a resoluc@o da grande crise ocorrida no pds-guerra,
na primeira metade deste século, porém, a0 mesmo tempo em que
procura compensar as desigualdades e eliminar os riscos de acirramento
das contradi¢des de um Estado pré-social, de certa forma amortiza os
conflitos e evita um confronto mais radical com as organizacdes opera-
rias!!. Sob outro dngulo, Harvey (1998) vé as politicas de bem-estar,
baseadas na adog¢do do keynesianismo, como uma contrapartida de
beneficios associados a implementacdo do modelo fordista de producdo
que encontrava grandes resisténcias de parte dos trabalhadores europeus.

Ha consenso sobre a teoria de Keynes'?, que propde a intervengao
do Estado aumentando a divida publica para gerar politicas de pleno

" Um pensador liberal, como Galbraith, reconhece que o Estado social significou uma
regulamentag¢do das relagdes econdmico-politicas para salvar o capitalismo cldssico
de si mesmo. Galbraith, John K. O engajamento social hoje. Folha de Sao Paulo.
Caderno Mais! Domingo, 20/12/98, p. 4 - 5.

Keynes, John Maynard. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Sao Paulo:
Nova Cultural, 1996.
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emprego, como um dos fundamentos do Estado do Bem-Estar. No
entanto, sem contestar as afirmacdes dos autores que tratam da questao,
penso que o Estado do Bem-Estar tenha sido uma estratégia do capital
para administrar a luta de classes, uma vez que a correlacao de forcas nao
lhe era favordvel. Concorda-se com Oliveira (1998: 19), para quem o
welfare state constitui-se como fundo piiblico que atua como um pressu-
posto do financiamento da acumulacdo de capital, de um lado, e, de
outro, do financiamento da reproducdo da forca de trabalho. No periodo
dureo das politicas publicas de bem-estar (dos anos 40 aos anos 70) o
capital concentrou recursos publicos aplicados, de um lado, na constru-
¢ao das condicdes gerais de producdo (estradas, transportes, comunica-
¢des e outros investimentos componentes de uma infra-estrutura de
producgdo) e, de outro, na producio de ciéncia, tecnologia e de forcas
materiais, buscando liberar-se do trabalho.

O pensamento neoliberal, levantado como bandeira no final dos
anos 30, desenvolvido nos anos 40 e mantido em “banho-maria” durante
aproximadamente 30 anos, se fortalece com a queda do Muro de Berlim,
com a dissolucdo da URSS (1989-1991) e com uma politica deliberada
de producdo do desemprego associada a privatizacdo de empresas esta-
tais e ao aplastamento do movimento sindical. Precedido por uma
experiéncia no Chile sob o governo Pinochet, esse pensamento comeca
aseraplicado, no inicio dos anos 80, nos seus paises de origem, Inglaterra
e Estados Unidos da América, e em seguida por outros governos euro-
peus, inclusive de cunho socialista (Anderson, 1995; Dixon, 1998;
Singer, 1998; Ferraro, 1997 e 2000). Sob a justificativa de retomar o
sentido classico do liberalismo, autores neoliberais como von Mises (s.d.
e 1995), Hayek(1990) e Friedman (1984) transformam este pensamento
em doutrina ou “razdo de fé”, apresentando duas ordens de explicacdes.
De um lado, libertar o Estado das pressdes sociais para que possa exercer
suas fungdes originais de “guardido” da paz, da seguranca e da proprie-
dade privada dos meios de producdo; de outro, permitir o “sauddvel”
exercicio da “livre iniciativa”, geradora do progresso, até porque elimina
o poder de pressao dos sindicatos e “desacomoda” aqueles que se julgam
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com direitos a escolher empregos e a definir saldrios. O Estado brasileiro
vem seguindo esse mesmo receitudrio, o que € analisado por diversos
autores (Sader e Gentili, 1995; Oliveira, 1998; Fiori, 1998). Desse modo,
politicas publicas relacionadas ao trabalho, a educagdo e ao lazer,
comecam a deteriorar-se pela caréncia de recursos para novos investi-
mentos (Gentili e Silva, 1994; Gentili, 1995; 1998a e 1998b; Silva,
1998).

O discurso neoliberal de “minimaliza¢do” do Estado, amplamente
denunciado por criticos marxistas e ndo marxistas, destréi quaisquer
ilusdes a respeito da possibilidade de reconquista dos direitos sociais
confiscados sem cerimdnia, no Brasil, através de Medidas Provisérias,
Emendas Constitucionais e “Pacotes de Reajustes”, pelos representantes
do capital nacional e internacional nos poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, sob a justificativa da necessidade de se retomar a “livre
iniciativa” necessdria a estabilidade do mercado, que vem a substituir o
que, no periodo do Estado social, era proposto como “desenvolvimento”.
Oliveira (1998) mostra que o modelo de financiamento publico da
reproducdo da forga de trabalho esgota-se em razdo de exigéncias cada
vez maiores de recursos para areproducao do capital (ciénciae tecnologia)
e cada vez menores para a reproducdo da forca de trabalho (politicas
sociais). Explica-se, assim, a produ¢do do desemprego articulada ao
enfraquecimento dos sindicatos tradicionais e a destruicio de politicas
sociais regulamentadoras do trabalho, condi¢des estas que parecem
esvaziar as utopias inspiradas em uma sociedade do trabalho. Contradi-
toriamente, a maior exigéncia de conhecimento e ciéncia por parte do
capital corresponde um movimento cada vez mais forte de reducdo da
qualificacdo requerida para a formacao da forca de trabalho (Frigotto, in:
Silva, 1991), o que pode ser confirmado pela nova legislacdo para o
ensino técnico de 2° grau (Decreto 2.208/97) que separa a formacao geral
da formagdo técnica'®. Marilena Chaui (1999) faz andlise semelhante ao

13 Criticas ao referido Decreto sdo efetuadas por Moraes, Carmem S.V. A Reforma do

Ensino Médio e a Educacdo Profissional. Trabalho e Educacdo (3). Belo Horizonte:
FAE/NETE, jan./jul., 1998. p. 107 - 118.
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abordar a questdo da autonomia universitdria, mostrando que no atual
periodo, dominado pelo neoliberalismo atrelado ao capitalismo financei-
ro, o capital prescinde de uma formacao técnica massificada da forca de
trabalho.

De um lado, o esvaziamento do modelo de trabalho industrial
impde uma re-funcionalizac@o a todo o arsenal de institui¢des e conhe-
cimentos fundados na “disciplina da fébrica”, analisados por Foucault
(1984), por Enguita (1989), por Buffa et al. (1995) e por Arroyo (1995b).
De outro, o esvaziamento do modelo de Estado nacional, principalmente
do Estado social enquanto pretenso representante dos interesses da
sociedade como um todo, traz, como conseqiiéncia, a superacdo do triplo
papel da escola publica, enquanto disciplinadora de homens, enquanto
veiculo de transmiss@o de um senso comum legitimador do modelo social
e enquanto instituicdo responsavel, através da formacao para o trabalho,
pela integracdo do individuo a sociedade.

A categoria gramsciana hegemonia - consenso revestido de coer-
¢ao ou dominio e direcao de uma classe, através de intelectuais organicos
capazes de sistematizar idéias tornadas senso comum que legitimam a
dominagdo (Gramsci, 1981) - tem sido bastante usada para a critica ao
Estado e aos seus aparelhos. Na formulacdo gramsciana original, a
hegemonia impunha mobilidade a relacdo dialética entre base e super-
estrutura. Entretanto, algumas interpretacdes e aplicagdes da categoria
hegemonia que tém predominado, ao inverter a determinacao das rela-
¢oes de exploragdo (infra-estrutura), que lhe dava um cardter ao mesmo
tempo dicotdmico e economicista, cairam em outro extremo, privilegi-
ando o politico como arena de luta pela transformacao social, mantendo
assim a dicotomia. A politica monetarista que determina as acdes do
Estado e manipula a opinido publicanio deixa dividas arespeito da unido
indissocidvel entre a economia e a politica e dos interesses econdmicos
aos quais a politica estd subordinada.

A nocdo de hegemonia torna-se inadequada para a andlise dos
movimentos sociais no contexto brasileiro atual. Como Oliveira (1998),
pensamos que a forca do capital, alicercado no discurso legitimador dos

120 Sociedade em Debate, Pelotas, 7(2):99-134, Agosto/2001



Trabalho, educacio, lazer

meios de comunicacdo de massa e na fragilizacdo dos movimentos
sindicais, faz do neoliberalismo uma prética totalitria até porque o
consenso, na concepg¢do gramsciana de hegemonia, supde a capacidade
das camadas dominantes de administrar os conflitos que decorrem dos
interesses contraditorios das classes sociais (Gramsci, 1980). A
desqualificacdo do pensamento divergente por parte do jornalismo
técnico e dos analistas politicos a servigco das grandes redes de imprensa,
ou mesmo a caréncia de recursos e de espacos por parte das liderancas,
intelectuais e partidos de esquerda, reduz as criticas ao siléncio, confe-
rindo ao discurso e as préticas oficiais uma aparéncia de consenso que
mascara a natureza totalitdria do neoliberalismo (Oliveira, 1998). A
politica cultural neoconservadora deve desacreditar os intelectuais (...)
considerados como ameacas as bases motivacionais de uma ordenada
sociedade do trabalho e da esfera piiblica despolitizada (Habermas,
1987:110). Da mesma forma que o louco fala a um publico ausente e/ou
surdo, o discurso divergente € excluido do estatuto cientifico que lhe
poderia conferir a legitimidade para ser ouvido (Foucault, 1996).

A luta pelo retorno do Estado social e pela reafirmacao dos direitos
nele compreendidos, proposta pelos “legitimistas” (Habermas, 1987),
pode ser um retrocesso; bem como consideramos iluséria a transforma-
cdo do Estado liberal em Estado proletdrio, como propunha o marxismo
classico. Entretanto, a configuracao da cidadania vinculada aos direitos
do homem (Gaille, 1998) encontra seu sentido no processo de constitui-
¢ao do Estado liberal, razao por que perguntamos: que alternativas estao
colocadas para o trabalho, a educacio e o lazer em um modelo de Estado
em que o fundo publico deixa de ser aplicado na reproducgdo da forga de
trabalho para concentrar-se na reproducao do capital?

Esta também € uma questao muito ampla, por isso hd necessidade
de especificd-la dentro dos objetivos que nos colocamos para esta
reflexdo. Nesse sentido, se 0s movimentos sociais estdo gerando alterna-
tivas de trabalho soliddrio, estas compreendem relagdes de poder e de
regulacdo. Estudiosos das relacdes de poder e dos movimentos sociais
percebem tais relacdes e movimentos caminhando para o fortalecimento
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do poder local (Foucault, 1984, e Habermas, 1995), o que pode ser
observado na luta pela municipalizacdo e descentralizag¢ao das politicas
sociais. Pesquisadores evidenciam que nos anos 80 formou-se um estra-
nho consenso em torno da ‘“descentralizacdo”. Nao tdo estranho se
precisarmos que o neoliberal Friedman (1984: 13), por exemplo, ja
definia a descentralizacdo do poder do governo como a principal razao
para a preservagdo da liberdade. Enquanto isso, a “descentralizacdo”
demandada pelos movimentos populares referia-se a um maior controle
por parte destes sobre as politicas publicas de bem-estar social*. A
questdo, que historicamente estd associada aos movimentos de transfor-
magcdo do Estado moderno, é complexa e envolve interesses contraditd-
rios.

Focalizando a relacdo contraditéria centralizacdo/descen-
tralizacdo, autores percebem a globalizacdo como uma ultrapassagem do
modelo de Estado nacional, em termos de soberania, territério, fronteiras,
cultura, ao mesmo tempo em que apontam para a possibilidade da criacao
de poderes federativos em que, respeitadas as questdes especificas, os
Estados se agrupem para enfrentar problemas comuns, principalmente no
que concerne a institucionalizacdo e ao fortalecimento dos direitos
sociais (Habermas, 1995). Ao mesmo tempo em que autores apontam
possibilidades utdpicas para a organizacdo de poderes locais articulados
a um poder central federado, onde as comunas ndo perdem a sua
autonomia, hd aqueles que denunciam o movimento real de formacao de
um super-Estado, constituido pelos Estados Unidos da América (EUA)
enquanto xerifes responsaveis pela guarda da “nova ordem” mundial que
separa uma minoria muito rica dos bilhdes de miserdveis que habitam a
Terra (Chomsky, 1996 e 1997; Jameson, 1993, Ianni, 1999).

4 Odebate sobre esta questao tem gerado intimeros estudos. Servico Social e Sociedade
tem trazido artigos que tratam da descentraliza¢do, do “poder local” e da
municipalizagdo, que aparecem nos nimeros 53 (mar¢o/1997) e 55 (nov./1997) e no
Niimero Especial: Servico Social e Sociedade. Descentralizagdo, cidadania e parti-
cipagdo (54). Sao Paulo: Cortez, julho, 1997; bem como a revista SGo Paulo em
Perspectiva. O novo municipio: economia e politica local. Numero Especial. Sdo
Paulo: Fundacao Seade, jul./set., 1996.

122 Sociedade em Debate, Pelotas, 7(2):99-134, Agosto/2001



Trabalho, educacio, lazer

As alternativas de poder democrético e solidario que aparecem em
algumas obras e que estdo estimulando andlises sobre experiéncias de
“poder local” ou de “descentralizacdo” de politicas sociais sdo muito
importantes, mas analisd-las afastar-nos-ia do propdsito de relacionar as
transformacdes no mundo do trabalho, na educagdo e no lazer ao
esgotamento do Estado social. Assim, se pensamos que o modelo
keynesiano de Estado social poderd estar esgotado, ainda ndo estdo claras
como serdo as novas relagdes de poder em uma 6tica democratica. Os
movimentos sociais populares, urbanos e rurais, podem estar construindo
novas formas de poder capazes de garantir a sua permanéncia, crescimen-
to e fortalecimento. Seria possivel confirmar tal assertiva? Em caso
afirmativo, que formas de poder sdo essas?

As reflexdes feitas até aqui nos permitem formular algumas
conclusdes de cardter provisdrio que apresentaremos a seguir.

Politicas sociais alternativas de trabalho, educacio e lazer: algumas
conclusoes

O modelo de trabalho assalariado parece estar em vias de esgotar-
se, apds o periodo dureo em que vigorou o paradigma taylorista-fordista
de producao associado ao Estado social; entretanto ele significou um
avanco com referéncia tanto a servidao e ao corporativismo feudais
quanto as relagdes de proletarizacdo analisadas por Castel (1998). Isso,
principalmente, porque a socializacdo da produg@o no interior das
fabricas, apesar do movimento constante do capital para a expulsdo do
trabalho vivo, substituindo-o pelo trabalho “morto”, possibilitou a cons-
tituicdo de uma classe operdria que colocou emrisco o sistema capitalista
nas primeiras décadas deste século.

Embora tenham prevalecido os interesses do capital, em termos do
financiamento publico das condi¢des gerais de producao, o Estado social
também pode ser considerado um avancgo conquistado pelos movimentos
operdrios organizados. Mesmo com diferencas de pafs para pais (Esping-
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Andersen, 1995), o Estado social, ainda que bastante criticado pela sua
burocratizacio e pela individualizacdo dos direitos, significou, em mui-
tos casos, a universalizacdo das possibilidades de acesso ao trabalho, a
educacdo e ao lazer.

E preciso considerar, no entanto, que a modernizacio dos proces-
sos produtivos, de modo geral, destruiu as possibilidades de sobrevivén-
ciadapequena propriedade familiar e da modalidade de trabalho agricola
a ela vinculado. Assim, a seguridade social tem, como prioridade, o
trabalhador urbano que contribui para a constitui¢do dos recursos paratal
seguridade.

Trabalhadores rurais e urbanos encontram-se hoje diante de graves
desafios com relacdo a sobrevivéncia, que tanto significam a criacio
autdonoma de novas modalidades de trabalho, quanto impdem a
reconfiguracdo da formagao para o trabalho, da ocupacao do tempo livre
e da constituicdo do seguro social.

As proprias condi¢gdes em que se produz o desemprego, produzem
também a solidariedade e a criatividade presentes nas experiéncias de
trabalho cooperativo que se multiplicam em todo o pais. E preciso
estarmos atentos, no entanto, para ndo transformar a “‘cooperacdo” em
uma panacéia que resolveria todos os problemas do desemprego. Nesse
momento, as experiéncias de trabalho cooperativo tém significado, na
maior parte das vezes, a precarizacdo das relacdes de trabalho pela total
desprotecdo do trabalhador com respeito aos direitos decorrentes da
seguridade social. Além disso, tais experiéncias sdo funcionais para
esvaziar movimentos sociais que cobram do Estado uma solu¢do para o
desemprego.

Entretanto, tendo presente que as relagdes e as préticas sociais sao
contraditérias, julgamos que é importante captar o novo naquelas ex-
periéncias, o que poderd redefinir ndo sé o trabalho como também a
educacdo e o lazer. Sao ainda as contradi¢des que nos permitem pensar,
mesmo dentro de um Estado privatizado e autoritdrio, algumas alterna-
tivas de politicas publicas que posam vir a fortalecer os movimentos
sociais populares em suas iniciativas de trabalho cooperativo. Além do
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mais, a concepg¢ao de politicas sociais extrapola o ambito do “publico”,
de modo que acreditamos ser possivel pensar, tanto em relacdes de poder
horizontais, criativas e soliddrias, quanto na capacidade de inventar
formas efetivamente auténomas de trabalho, de educacao, de lazer e de
seguridade social.
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