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Contextualizacao

Questdes relativas a gestdo educacional, dada a sua indiscutivel
relevancia, tém, historicamente, ocupado seus espacgos de fato e/ou de
direito em discussdes de cardter sGcio-politico, envolvendo obrigatoria-
mente:

» dirigentes da atividade educativa em todos os seus niveis;

* responsdveis diretos pela educagcdo, em ambito gestiondrio-
operacional;

» comunidade, em geral, usudria/beneficidria dos reflexos sociais
decorrentes do que se faz e produz neste particular.

Isso porque a formacdo humanistico-profissional da humanidade,
desde os seus primeiros passos na Escola Bésica, tem exercido e exerce,
sem divida alguma, importante papel no desenvolvimento do universo e
na garantia, aos seres humanos, de adequadas condicdes existenciais.
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Dafi a importincia que tem sido atribuida a decisdes relativas ao
Ensino Fundamental, nas dimensdes administrativa e operacional.

Dai, ainfluéncia dos debates e decisdes a respeito do assunto. Dat,
o significado sécio-politico-econdmico-operacional da municipaliza¢do
do ensino.

Numa perspectiva mais genérica e superficial, corre-se o risco de
analisar a questao apenas sob o ponto de vista estritamente gerencial, que
pode acenar, de forma equivocada, para a idéia de autonomia, como
possibilidade, desvinculada da necessidade/exigéncia de um respaldo
econdmico-financeiro.

Assim, de forma simplista, a municipalizacdo foi, de inicio, em
muitos casos, compreendida como autogerenciamento do Ensino Bésico,
abrangendo responsabilidades, quanto a Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental, por parte de cada Municipio, restrita a dimensdo decisoria.

Por essa 6tica, sob o ponto de vista administrativo:

-o Estado, desobriga-se de compromissos relativos a esse nivel de
ensino;

-0 Municipio, tem ampliada sua responsabilidade, neste particular.

Aspectos Legais

Pode afirmar-se que as idéias sobre municipalizacdo da educacio
ndo sdo caracteristicas da contemporaneidade.

H4 ja vérias décadas, as Secretarias Municipais da Educacio,
exerciam a orientacdo e o controle estritamente pedagdgico de suas
escolas, sempre sobre o gerenciamento do Estado, que, administrativa-
mente, deliberava, controlava e praticava intervengdes consideradas
oportunas/necessarias.

Sob o ponto de vista legal, a participa¢do dos municipios, quer em
parceria, quer sob o ponto de vista gestiondrio, foi avangando timidamen-
te, muito mais na letra da Lei, do que em acdes concretas.
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Encontram-se referéncias a compromisso/participa¢do dos muni-
cipios em relacdo a Educacdo, ja na constituicao de 1988: “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboracio seus sistemas de ensino” (Art. 211)

A Lei 9394 de 20.12.1996 - LDB - mais explicita, contundente a
esse respeito, em seu Art. 8°, refere-se aos “respectivos sistemas de
ensino”.

Ao prescrever a “Organizacio da Educac@o Nacional, em seu Art.
10, define, de forma bastante clara, incumbéncias dos Estados e dos
Municipios. Sem eliminar o papel integrador, coordenador, articulador,
dos Estados, em termos de formulacdo e garantia de execucao politico-
gerencial, no respaldo e suporte ao ensino, em geral, atribui-lhe respon-
sabilidade prioritdria para com o ensino médio.

Quanto ao papel dos Municipios, em seu Art. 11, prescreve: “Os
municipios incumbir-se-ao de:

- oferecer a educacio infantil, em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis
de ensino somente quando tiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicao Federal 8 manutencio e desenvol-
vimento do ensino.

Diante do texto legal, conclui-se que a esfera federal cabe priorizar
o Ensino Superior, sendo prioridade dos estados o Ensino Médio e dos
municipios o Ensino Fundamental e a Educagado Infantil.

Verifica-se que este pensamento, com respaldo legal, tem, nos
dltimos anos, perpassado o discurso dos responsdveis pela geréncia
educacional e, devidamente assumido, torna-se decisivo para que ocor-
ram avancgos efetivos no processo de municipalizacdo do ensino, de
forma abrangente/integral, em todas as suas dimensoes.
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Antecedentes Historicos

Remonta a 1914, nos municipios de Arroio Grande e Alegrete, a
criacdo de Orgdo local para tratar de acdes da educacio, seguidos por
Nova Prata e Garibaldi, em 1929. Essas providéncias evoluiram de tal
forma que, até a década de 50, 21 municipios haviam aderido a este
processo.

Em 13.07.1954, como iniciativa pioneira no Brasil, o Decreto
Estadual n° 5044, determinou a criacdo dos Conselhos Escolares Muni-
cipais, e no 2° semestre desse ano, foi instalado o 1° CEM.

Entretanto, considera-se como primeiro passo oficial, no sentido
de municipaliza¢do de ensino, a criacdo, pelo Decreto n® 11.192, de
29.02.1960, do Servico de Expansao Descentralizada do Ensino Primério
- SEDEP.

Desde entio, até nossos dias, sucederam-se providéncias legais
neste sentido, reestruturando servicos, estabelecendo convénios, defi-
nindo alternativas, com énfase na cedéncia de docentes.

Entre esses documentos legais, destacam-se:

-Decreto n°® 17.750 de 31.12.1965, que cria a Divisdo da
Municipaliza¢do do Ensino Primdrio, fruto da reestruturacio do SEDEP,
estabelecendo convénios entre Estado, prefeituras municipais e estabe-
lecimentos de ensino particular;

-Decreto n® 17.948, de 05 de julho do mesmo ano, que define
critérios para cedéncia de professores estaduais a0 Orgdo Municipal.

Outro marco referencial importante, referente as origens e evolu-
¢ao histdrica do processo de municipalizacdo do ensino, é a Lei Federal
5692/72,que, ao determinar a elabora¢@o de Plano Estadual de Educacio,
amplia as atribuicdes de geréncia dos municipios.

A criacio do Plano Operativo do Ensino Municipal - POEM - no
ano seguinte, pelo Decreto n® 22.351, que estabelece cooperacao finan-
ceira entre Estado e municipios, destaca-se, como um dos marcos mais
significativos na histéria da municipalizacdo do ensino, embora apenas
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voltado para o ensino rural.

Nessa ocasido, por aquele instrumento legal, o Municipio assume
administrag@o de Escolas Estaduais e o Estado cede, sem 6nus, professo-
res ao Municipio.

Em anos subseqiientes, seguem-se sucessivas providéncias como:

- cria¢do do Programa de Coordenacio e Assisténcia Técnica ao
Ensino Municipal - PROMUNICIPIO, em 1976;

- instalacdo do Programa de Municipalizacio do Ensino -
PRODEME - com a responsabilidade de reavaliar e reordenar
projetos e atividades do POEM - Decreto n°® 22.351, de 1981;

- agilizacdo do Programa Nacional de A¢des Sécio-Educativas e
Culturais para o meio rural, a partir de 1982, com apoio
financeiro do Estado e da Unido, descentralizando o poder
decisorio.

Este processo de comprometimento dos municipios, com retrai-
mento parcial do Estado, quer sob a forma de convénios ou de outras
providéncias legais, evolui continuamente, a tal ponto que em 1988,
contavam-se em nosso Estado, apenas com responsabilidade administra-
tiva, 521 escolas municipalizadas, em 104 municipios.

Com a Constituicdo Federal de 1988, respaldam-se e reativam-se
propdsitos e propostas de Municipaliza¢ido do Ensino Fundamental, sem,
contudo, chegar-se, pelo menos de imediato, a acdes mais efetivas.

Por outro lado, o que se podia verificar, até entdo, eram timidas e
parciais iniciativas, muitas delas, unilaterais, que, na sua maioria, ndo
chegaram a atingir seus propdsitos, ou os atingiram em parte.

Em 1992, entretanto, acontece, no Rio Grande do Sul, significativo
avanco no processo de municipalizacdo, no que diz respeito a
equacionamento de tempo e recursos: implanta-se o processo de Nucleacao
de Escolas, pela concentracdo de grupos de escolas em um unico
estabelecimento de ensino, desativando unidades sem infra-estrutura
adequada ou de reduzido nimero de alunos.

Cumpre assinalar que, se a Nucleacdo caracterizou-se como eco-
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nomia de recursos humanos, fisicos, materiais, em geral, acarretou, em
contrapartida, a necessidade de ampliacdo das condicdes infra-estrutu-
rais e operacionais de transporte escolar.

A época, paralelamente a esse processo, registram-se os Acordos
PRADEM - Programade Apoio e Desenvolvimento do Ensino Municipal
- firmando uma parceria entre Estado e Municipio, com a finalidade de
promover integracio no gerenciamento de recursos, bem como a conju-
gacdo de esfor¢os, objetivando expansao e melhoria do Ensino Funda-
mental e qualificacdo do Sistema Educacional.

A partir dos compromissos conjuntamente assumidos, caberia:

* a0 Estado, a assessoria técnica, administrativa, pedagdgica a
Secretaria Municipal de Educacgdo, assim configurada:

- cedéncia de professores, para atuar na SME;

- auxilio aos municipios na aquisi¢do de material;

- ressarcimento ao Municipio, sempre que houvesse cedéncia de
professores e/ou funciondrios municipais a escolas estaduais, respeitan-
do os valores de vencimento estadual;

* a0 Municipio caberia:

- elaborar seu Plano de Prioridades Educacionais;

- manter atualizados todos os registros escolares;

- acompanhar administrativa e pedagogicamente as escolas;

- prover as escolas de professores com a titulacdo prevista na
legislacao.

Dos acordos PRADEM, resultaram algumas conseqiiéncias favo-
rdveis a adequacdo e melhoria do processo escolar, tanto em termos infra-
estruturais, como operacionais, tais como:

- suprimento de recursos humanos, de cuja falta ressentiam-se
constantemente as escolas;

- ajustamento do calenddrio escolar a circunstincias localizadas;

- adequacdo da proposta pedagdgica de cada escola, a peculiarida-
des e a0 momento; -agilidade e coeréncia na solug@o de problemas.

Em 1996, a Secretaria de Educacdo do Estado, com o apoio da
FAMURS, acelera o processo de transferéncia de matriculas do Ensino
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Fundamental aos municipios, atingindo 89 municipios, contando-se 202
escolas municipalizadas.

Em 1997, aLeiEstadualn®11.126 e 0 Decreton®37.290 do mesmo
ano, estabelecem, como prioridade, as escolas que integravam o PRADEM.

Uma das questdes mais complexas, com relacdo a utilidade e
efetividade desse processo, reside na questao de recursos financeiros. No
Rio Grande do Sul, como em outros estados, tem-se verificado, muitas
vezes, a tentativa de repassar encargos aos municipios, sem correspon-
dentes recursos, com o propdsito de desobrigar-se de responsabilidades,
que, até entdo, lhe eram pertinentes, enxugando, por esse meio, a maquina
administrativa. Nesse caso, é 6bvio que a qualidade do ensino ndo se
enquadra em tais tentativas.

Ainda nesse periodo, em 1996, tendo como suporte, alguns instru-
mentos legais instituidos com base na Emenda Constitucional n° 14,
associadaal.ei9.424 de 24.12, desse ano, cria-se o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magis-
tério - FUNDEF.

A institui¢do desse Fundo, foi considerada por Monlevade (1997:
22) como “grande avango na racionalizacdo dos gastos, com parcimonia
e eqiiidade”.

Sabe-se, entretanto, que 0 FUNDEF nio cria nova(s) fonte(s) de
recursos para a Educacdo, apenas contabiliza a redistribuicdo de tais
recursos, ou seja, encerra, numa determinacao normativa, o cumprimento
do que, até entdo, a propria Lei ndo havia tido for¢a necessaria para impor
como obrigagao.

O montante dos recursos federais e estaduais que alimentam o
Fundo, oriundos de ICMS, FPE, FPM e IPI, decorrem de verbas ja
previstas anteriormente a sua criacao.

O mérito de tal providéncia deve-se, assim, a simplicidade, a
desburocratizacio, a operacionalidade, com que se caracterizam este
processo.
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Projecoes e Conseqiiéncias

A anélise retrospectiva de todos os procedimentos pelos quais, ao
longo do tempo, o Estado do Rio Grande do Sul tem dedicado seu
empenho, no sentido de transferir aos municipios a responsabilidade
sobre a Escola Fundamental, somados a criagdio do FUNDEF, torna
possivel afirmar-se que estdvamos sendo impulsionados para uma
municipalizacdo compulséria.

Na evolugao desse processo, verifica-se que nao se disputam mais
escassos recursos publicos, disputa-se aluno, uma vez que o rateio das
verbas educacionais passa pelo niimero de alunos matriculados.

Empurrados, de certa forma, para a municipalizagdo, talvez entu-
siasmados com uma certa autonomia economico-financeira, que o Fundo
lhes pode proporcionar, 0s municipios necessitam, entretanto, de:

- lucidez e perspicacia quanto a andlise de possibilidades e limitacdes
deste novo estado-de-coisas, até mesmo porque, em alguns casos, pode
significar perdas financeiras;

- iniciativas e forca empreendedora, diante da complexidade dos
compromissos dai decorrentes, para nao se acomodarem, permanecendo
passivos/inativos ante os novos encargos que lhes s@o atribuidos.

Sob o ponto de vistaeducacional - compromisso e funcao daescola
- ndo restam ddvidas de que a disponibilidade de recursos e a possibili-
dade de gerencid-los, de forma autonoma, representam condi¢des intima-
mente relacionadas, até mesmo interdependentes, como fatores
determinantes do processo de democratizacdo das instituicdes de ensino.

No entanto, ndo se pode negar que o objetivo maior da educacio
deve sempre ser a garantia da qualidade do processo escolar em todas as
suas dimensdes e em todos os seus elementos, ainda que a melhoria se
associe a idéia de recursos.

Além disso, faz-se necessario o estabelecimento de parcerias e
identidade de propdsitos entre todos os poderes, entre diferentes niveis
de poder e comunidade, em geral, o que, lamentavelmente, nem sempre
acontece.
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“As discussdes sobre municipaliza¢do tém revelado, principal-
mente quando se exacerbam os antagonismos politico-partidarios, que,
aoinvésde ser cultivado um espirito de colaboragdo entre os responsaveis
pela educagdo publica, se fomenta um conflito para se tirar vantagens de
toda ordem, inclusive financeira.” Monlevade (1997: 45)

Portanto, nunca é demais enfatizar-se que a municipalizacao, tal
como hoje é concebida, pelo compromisso soliddrio que exige, pressu-
poe, sobretudo o envolvimento ndo s6 do Poder Publico, em suas
diferentes instancias, como dos varios segmentos sociais, além da efetiva
contribuicio da prépria comunidade educativa, em suas diversas fun-
coes.

Alémdisso, qualquer possibilidade/alternativa de municipalizacio
do ensino tem de fundar-se prioritariamente em critérios de competéncia
para que se alcance o exercicio de uma gestao politico-pedagdgica que
seja capaz de viabilizar a qualifica¢do da escola.

A auséncia de tal condigdo inviabiliza a efetividade das acdes, o
alcance dos propdsitos, a otimizacao de resultados.

Competéncia, colaboracio, identidade de propdsitos e principal-
mente, vontade politica traduzem-se em garantias de sucesso.

Este ¢ sem ddvida um dos grandes entraves a efetivacdo de um
processo que viabilize uma educag@o de qualidade.

A Guisa de Conclusio

Municipalizagdo do Ensino, numa visdo de natureza global e
abrangente, revela sua caracteristica democratizante, pelo menos nos
documentos legais e na intenc@o dos discursos politicos.

Como conseqiiéncias favordveis da municipalizacdo, a partir da
descentralizacdo do processo gestiondrio, percebe-se a necessidade de:

- decisdes e propostas administrativo-pedagdgicas localizadas,
pela autonomia conferida, neste particular, ao municipio, condi¢do in-

Sociedade em Debate, Pelotas, 7(3):33-45, Dezembro/2001. 41



Maria Helena Affonso Martins

dispensdvel a constru¢do de um curriculo adequado a cada situagao;

- provimento e otimizacao do aproveitamento de recursos de toda
ordem, o que, por certo, resultard em maior economia e funcionalidade
dos meios disponiveis;

- possibilidade de obter ampla e significativa participacdo da
coletividade, neste caso, menos numerosa e mais préxima, enriquecendo
as solucdes e favorecendo a adequacdo.

Isso, porque municipalizar o ensino, em sua verdadeira acepcao,
significa criar, em ambito do municipio, um projeto educacional préprio,
uma nova proposicao para a rede escolar, envolvendo, e ndo pode ser de
outra forma, as dimensdes gestiondria, pedagdgica e relacional, intima-
mente articuladas, em suas especificidades.

Um processo de municipalizagdo, verdadeiramente capaz de aten-
der as expectativas de um ensino localizado de qualidade, pode ocorrer
até a revelia da municipalizagdo de matricula, enquanto a simples
municipaliza¢do de matricula, ainda que acompanhada do aporte finan-
ceiro, pode resultar em procedimento inécuo, com relacdo a realidade
pedagégica, ou até mesmo trazer as prefeituras, a administragao da escola
fundamental, conseqiiéncias desastrosas, com possibilidade de:

- sobrecarga de atribui¢des e compromissos, principalmente, quanto
a gastosfinanceiros e disponibilidade de recursos fisicos e humanos;

- descompromisso por parte dos governos federal e estadual, com
relacdo a educagdo fundamental e até mesmo no que se refere aquelas
competéncias que lhe sdo legal e institucionalmente atribuidas.

Tais questdes servem para alertar aos municipios de que € preciso
reconstruir a concep¢do de municipalizacdo de ensino, conferindo-lhe
verdadeiramente um cariter abrangente e publico, pelo envolvimento das
comunidades, escolares ou ndo.

Para que a municipalizag@o possa alcancar sucesso, no sentido de
qualificar o ensino, torna-se necessario que:

- seja ela redefina desde seus aspectos conceituais, percebido o
ensino municipal, na sua totalidade, implicacdes e articulagdes;

- criem-se e executem-se estratégias de preparo dos agentes
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educativos, da comunidade, em geral, de forma a capacitd-los para
participar em decisdes e acdes de cariter educativo;

- providencie-se a construcdo de uma proposta pedagdgica, com a
participacdo e comprometimento coletivo, abrangendo, indiscrimina-
damente todas as escolas do ensino fundamental.

Enfim, Municipalizacdo do Ensino Fundamental, como Politica
Educacional, com vinculagdes sociais, politicas, econdmicas, educacio-
nais, que atenda a demanda social, oferecendo ensino de qualidade e
adequado a realidade, é a proposta que deve ser defendida por todos os
responsaveis pela Educacdo independentemente de esferas administrati-
vas, de interesses pessoais ou de grupos constituidos.
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