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Resumen: En este trabajo pretendo realizar un rdpido resumen del
contexto y las principales ideas que marcaron el debate sobre la
integracion latinoamericana en el capitalismo industrial moderno, tema
central para entender lo que pasaba en el mundo antes del surgimiento de
la globalizacién. Con este objetivo, empiezo el trabajo con la discusién
sobre la crisis generada a partir de la conclusién de la “gran guerra”,
iniciada en 1914, y que marca el inicio del perfodo dureo del Estado como
principal motor para la expansion del capitalismo. Desde esta perspectiva
analizo dos grandes experiencias de gestion politica y econdémica que
incorporan la perspectiva esfatista desde marcos programaticos
antagénicos: el autoritarismo y la democracia. A partir de este cuadro de
andlisis paso a discutir los reflejos de esta situacién en América Latina que
directamente se relaciona con la estructuracion de un proyecto de
desarrollo nacional en la mayoria de los paises de la regién en los afios
sesenta.

Palabras-clave: = modernizacién;  desarrollismo;  democracia y
autoritarismo.

INTRODUCCION

Rico de sentidos y con una semadntica pluralista, el
concepto de modernizacién irrumpié en la esfera socioldgica
principalmente a partir de los afios 50, cuando en plena guerra fria,
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los tedricos funcionalistas pasaron a analizar las condiciones que
agilizarfan la incorporacion de los paises periféricos al capitalismo
occidental (Parsons, Finsestadt, Pye, Apter, etc.). Como afirma
Theotonio dos Santos,

No século XX, socidlogos como Talcott Parsons e
Merton; antropdlogos como Levy-Bruhl, Franz Boas e
Herkpvics; politélogocs como Lipset, Almond e Apter
desenharam um modelo ideal mais ou menos coerente das
formas de comportamento compativeis com essa
sociedade moderna, e estabeleceram técnicas de
verificacdo empiricas mais ou menos desenvolvidas para
detectar o grau de modernizacdo alcangado pelas
sociedades concretas. (...)Por mais que essas construgdes
tedricas pretendessem ser construgdes neutras em termos
de valores, e alardeassem haver superado qualquer
filosofia da histéria que buscasse estabelecer um fim para
a humanidade, era impossivel esconder a evidéncia de
que se considerava a sociedade moderna, que nascera na
Europa e se afirmara nos Estados Unidos da América,
como um ideal a alcangar e uma meta séciopolitica a
conquistar. (2002, p.16)

De forma paralela, en el campo de las ciencias
econdmicas hubo una preocupacién con el problema de la
evolucién de las sociedades no plenamente integradas al
capitalismo, y la necesidad de promover condiciones que
simplificasen tal desenvolvimiento. Para estos pensadores el tema
central nunca fue el de la modernizacién, pero del desarrollo, o
mejor, de lo que ellos propios llamaron del desarrollo econémico
(Hirschman, Myrdall, Prebisch, etc).

Tanto los tedricos de la modernizacién como los tedricos
del desarrollo representaron proyectos politicos y econdmicos
distintos. Mientras los primeros permanecieron centrados en sus
instituciones académicas y se preocuparon en enfatizar la
necesidad de un modelo de modernizacién a ser reproducido por
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los pafses periféricos’, los segundos se lanzaron a implantar la idea
de planificacién econdmica, lo que exigié un desplazamiento para
el centro de los problemas, o sea, un traslado, incluso una mudanza
individual, hacia los paises que se pretendia transformar.

Asi, los tedricos de la modernizacion enfatizaron los
cambios orientados principalmente de fuera para dentro (de los
paises centrales hacia los periféricos) y los tedricos del desarrollo
desde dentro hacia fuera (de los paises periféricos hacia los
centrales). Hasta por eso algunos tedricos optaron por mantenerse
en sus funciones académicas mientras otros se tornaron
planificadores econdmicos de los gobiernos dispuestos a
incentivar el desarrollo industrial nacional.

La influencia que ambas teorias tuvieron en los territorios
considerados periféricos fue condicionada por la perspectiva
politica que cada una incorpor6. Aqui nuevamente los caminos
fueron antagénicos, pues mientras, principalmente en Estados
Unidos, los tedricos de la modernizacién fueron aproximandose
cada vez mas de actitudes politicas conservadoras, y en algunos
casos incluso reaccionarias, la teoria del desarrollo, debido a la
frustraciéon frente a la postura de las principales potencias
mundiales en tutelar el desarrollo regional en la periferia, fue
siendo incorporada por las teorias de la revolucién. Esto no
signific6 que los desarrollistas se metamorfosearon en
revolucionarios, pero que la idea de desarrollo en la periferia fue
gradualmente asociada con la necesidad de ruptura con el orden
capitalista mundial’.

La preocupacién con las consecuencias sociales del
desarrollo econdmico, un elemento clave en la radicalizacion del
pensamiento politico latinoamericano en los afios 60, no fue
pensada de modo anticipado por ningin nicleo revolucionario o

2 Talcott Parsons fue uno de los que llevé més lejos esta idea de modelo a ser
reproduzido a partir de la experiencia norteamericana.

3 Esta vinculacién entre desarrollo e independencia nacional es analizada por
Hinkelammert (1994), en un breve resumen sobre las etapas del desarrollo en
América Latina.
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comunista, muy por lo contrario, tuvo su cuna en un organismo
oficial de las Naciones Unidas, la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL). Muy especialmente fue clave la
contribucién de José Medina Echavarria en esta inflexién y
dificilmente se podria entender la rdpida evolucidn de la sociologia
latinoamericana en este periodo sin el impulso innovador de su
pensamiento.

Sea por influencia de Medina Echavarria; o debido a la
tendencia conservadora de muchos de los tedricos de la
modernizacién norteamericanos; o incluso por la radicalizacién de
la coyuntura latinoamericana a partir de la revolucién cubana, en
1959, el concepto de modernizacién no prendid sus raices en la
mayor parte de la regién, mientras que el desarrollismo se
expandid, con la participaciéon de sus principales tedricos en
importantes consejerfas gubernamentales’ y representé un nuevo
punto de referencia en el debate internacional.

En este trabajo pretendo realizar un rdpido resumen del
contexto y las principales ideas que marcaron el debate sobre la
integracion latinoamericana en el capitalismo industrial moderno,
tema central para entender lo que pasaba en el mundo antes del
surgimiento de la globalizacion.

Con este objetivo, empiezo el trabajo con la discusién
sobre la crisis generada a partir de la conclusion de la “gran
guerra”, iniciada en 1914, y que marca el inicio del periodo dureo
del Estado como principal motor para la expansién del
capitalismo. Desde esta perspectiva analizo dos grandes
experiencias de gestidon politica y econdmica que incorporan la
perspectiva estatista desde marcos programaticos antagénicos: el
autoritarismo y la democracia. A partir de este cuadro de andlisis
paso a discutir los reflejos de esta situaciéon en América Latina que
directamente se relaciona con la estructuracién de un proyecto de
desarrollo nacional en la mayoria de los paises de la region.

* Prebish en Argentina y México; Hirschman, en Colombia; Furtado, en Brasil,
etc.
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De un modo general, con este andlisis pretendo reconstruir
un poco del contexto que precedié a la ola neoliberal que se
expandié en los afios 80 y que sirve de paradigma para
comprender un poco mas las dificultades en construir un nuevo
proyecto de desarrollo alternativo para América Latina.

EL FINAL DE LA I GUERRA MUNDIAL Y LA
REORGANIZACION INTERNACIONAL

Como consecuencia de la crisis de los afios treinta, en
muchos paises fueron siendo elaboradas distintas soluciones y
medidas para enfrentar los problemas econdémicos. Estas
soluciones fueron, de un modo gradual, evolucionando hasta una
condicién de verdaderos modelos de desarrollo o, por que no
decir, formula distintas de constituir la modernidad. De este modo
mientras que en Estados Unidos se desarrollaba la experiencia del
new deal, probablemente uno de los intentos mejor formulados de
asociar democracia con modernizacidn, en importantes regiones de
Europa crecia el embriéon del autoritarismo: en Italia, con el
gobierno de Mussolini; en Alemania, con el de Hitler; en Espana
con el del “Generalisimo” Franco; etc.

Para identificar la crisis de los afios 30 un elemento
importante es seguir sus huellas desde el final de la I* Guerra
Mundial, en 1919.

Cuando termina la I* Guerra Mundial los principales
paises participantes del conflicto centraron su atencién en los
pagos de las indemnizaciones de guerra y la reorganizacion de las
economias arrasadas.

Después de la firma del Tratado de Paz de Versalles’
aumentaron las dificultades principalmente en los paises
derrotados visto que Alemania y el Imperio Austro-Hingaro, este
dltimo incluso disuelto por las potencias vencedoras, sufrieron

%28 de junio de 1919.
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graves sanciones territoriales y econémicas. En contraposicidn, los
territorios retirados a estos beneficiaron a Rumania, a
Checoslovaquia, a Yugoslavia, y principalmente a Polonia,
considerada clave en el papel de competir con los alemanes por la
hegemonia en el este europeo.

Este problema del leste de Europa fue importante en las
negociaciones de la paz, en la medida en que la regién
potencializaba la posibilidad de aislamiento tanto de Alemania
como de la Unién Soviética, lo que acabd por beneficiar a los
pleitos territoriales de algunos paises en la region.

Ademads, con el fin del conflicto estaba planteado ocupar
el espacio politico que antes era dominado por Alemania, pues en
el periodo anterior a 1914 este pais era el principal polo comercial
para Rusia, Noruega, Bélgica, Suiza, Italia, Austria-Hungria,
Suecia, Dinamarca y Holanda, cumpliendo funciones de compra
de productos y abastecimiento de los mercados nacionales’.

En este sentido, por mas que hubiese interés en acelerar el
proceso de normalizacién de las economias, la mayor parte de los
paises se encontraban en una situacidn caética y el propio sistema
comercial internacional necesitaba reformas.

El abandono del patrén oro, acompanado por la
desvalorizacién de la mayoria de las monedas, dificultaba en gran
medida la restauracion del comercio mundial. Ademas, las
politicas de contencién de la inflacién o estabilizaciéon monetaria
eran vistas con recelo por varios de los responsables por
economias nacionales, lo que favorecia a establecer un clima de
incertidumbre.

El retrato de Europa después de la guerra nos es pintado
por Keynes (1987, p.161) cuando escribe, luego después del final
del conflicto que,

Por ejemplo, antes de la guerra, Alemania mantenia una relaciéon econémica
privilegiada mismo con Inglaterra, considerando que los alemanes eran los
segundos mayores abastecedores de productos para los ingleses, s6lo perdiendo
para Estados Unidos, y los también segundos mayores receptores de
exportaciones, abajo solamente de la India.

58 Sociedade em Debate, Pelotas, 9(3): 53-99, dezembro/2003.



Alfredo Alejandro Gugliano

Estamos ante una Europa improductiva, sin trabajo y
desorganizada, desorganizada por querellas intestinas y por
el odio internacional, luchando, muriéndose de hambre,
robando y mintiendo.

Otro elemento a considerar es que la guerra habfa creado
una necesidad de productos y materias primas que, finalizado el
conflicto, no tenfan mds compradores. Los precios rdpidamente
cayeron y se constituyé una crisis de superproduccion.

Sobre este periodo, la evaluacién de dos analistas que
vivieron en esta época es especialmente interesante: Karl Polanyi y
Maynard Keynes.

Para Polanyi (1989, p. 51) el abandono del patrén oro fue
el principal responsable por la crisis de los afios 30:

Si no se tiene conciencia de la importancia vital de este
factor, resulta imposible tener una visién adecuada del
mecanismo que condujo a Europa directamente a su ruina y
de las condiciones que explican por qué -cosa
verdaderamente pasmosa- las formas y los contenidos de
una civilizacién tenfan que basarse en unos pilares tan
fragiles.

Segtn el autor, el abandono del patrén oro fue el dltimo
efecto de una politica de desorganizacién del sistema monetario
internacional, algo que acabd por agravar todavia més los efectos
de la crisis.

Mas alla de esto, la oleada de transformaciones sociales
que acompafiaron la primera guerra mundial, esta representé un
intento general de retroceso a un mundo anterior al conflicto, lo
que justifica su clasificacién de la década de los veinte como un
periodo conservador, que abarcé tanto a los liberales como a los
comunistas:

No solamente Hindenburg y Wilson se situaron en esta
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continuada tradiciébn occidental sino también Lenin y
Trotski (p.55)

Independiente de este caricter conservador de la época,
una critica posible a Polanyi es que dificilmente se podria
identificar un proyecto articulado de retroceso a una realidad
anterior a la guerra mundial e, incluso los nacionalismos
radicalizados, como fue el caso del nazismo aleman o el fascismo
italiano, mds de lo que un retroceso a un mundo anterior a 1914,
proponian un retorno a un pasado heroico, cronolégicamente
dificil de situar.

Keynes, que incluso habia participado de las reuniones del
Palacio de Versalles, caracteriz6 que los acuerdos impuestos a
Alemania nada més representaban que el deseo, principalmente
por parte de los franceses, de dificultar cualquier posibilidad de
recuperacién econémica de los alemanes’. Ademds, subrayé que
este tratado habia afectado por lo menos dos elementos esenciales
para la economia del pais derrotado: el transporte mercantil y la
extracciéon de carbén y hierro. Y sin mencionar la politica de
exenciones aduaneras y la cesiéon de territorios a los paises
vencedores, que mas alld de perdidas econdmicas representaron
una grave humillacién a los negociadores alemanes®.

Ademads, también los deseos de propiciar un mayor nivel
de articulacion internacional, como fue el intento de constitucion
de la Sociedad de las Naciones, acabaron por crear nuevas
dificultades politicas y sociales para la paz. Creada en la misma
reunién que habia decidido el tratado de paz, en 1919, esta

7 La postura francesa podria ser identificada con el principio de Maquiavel, en El
Principe, de que la mejor forma de conquistar un Estado es destruyéndolo.

8 En el conjunto del mencionado libro, Keynes en mds de una ocasién considera
pertinente explicitar el perfil psicolégico de los negociadores del Tratado, algo
que forma parte de los mejores parrafos del libro. Una sintesis importante de
este pedazo de las reflexiones del autor puede ser resumida en su caracterizacion
de que “las virtudes mds comunes de los individuos faltan, con frecuencia, en
los representantes de las naciones." (p.45)
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sociedad ya habia nacido con por lo menos tres ausencias de
destaque. Por un lado Estados Unidos, a pesar de ser considerado
uno de los ejes del proceso, ejercitdé una postura de retorno a los
temas internos del pafs, y recusé participar de tal experimento;
Alemania, como potencia derrotada en la guerra también fue
excluida; por fin, la Unién Soviética, por clara divergencia con
relacién a su nuevo régimen politico comunista, también fue
puesta al margen.

Desde su principio, la Sociedad de las Naciones estuvo
polarizada entre el modelo inglés, basado en funciones de
negociacién entre los paises y centralizaciéon en torno de las
potencias mas desarrolladas, y el modelo francés, que enfatizaba la
capacidad de coaccién de la entidad y la necesidad de organizar un
ejército internacional. En realidad, ésta no cumplié ni una funcién
ni la otra, y a los pocos fue perdiendo importancia y siendo
sustituida por las reuniones privadas entre paises.

Mais alld de esto, el tratamiento desigual relegado a las
naciones derrotadas en el Tratado de Versalles, el desarme
unilateral, asi como la indisposicién en unificar una politica
internacional frente a la crisis econdmica, crearon obstaculos casi
insuperables para el buen funcionamiento de este organismo.

LA CRISIS ECONOMICA QUE ABALO A LA
HUMANIDAD

Contrariando Polanyi, el mundo que nace en 1919 es
distinto del anterior a 1914°. La realidad econémica diferente de
cada pais tornd dificil la existencia de un patrén de cambio
monetario unificado, cosa que también exigié de cada gobierno

% Sobre este aspecto una observacién semejante es realizada por Hobsbawm

(1977) cuando caracteriza que a pesar del deseo de los ricos y los segmentos
gobernantes de retornar a un mundo de 1913, el cambio era irreducible. Sin
embargo, como destaca el autor para el caso de Inglaterra, este cambio
solamente seria percibido con claridad a partir del final de la II* Guerra Mundial.

Sociedade em Debate, Pelotas, 9(3): 53-99, dezembro/2003 61



Modernizacién, desarrollismo

medidas concretas de proteccion a sectores clave de la produccién
industrial y agricola, desacreditando al sistema de libre comercio.

El crecimiento generalizado del indicador de la inflacién,
el desempleo y la reduccién de los precios de las materias primas
fueron puntos de tensién suficientes para bloquear una mayor
articulacién internacional. Por supuesto el tinico asunto que parece
tener abalado esta regla fue el pago de las indemnizaciones de
guerra.

Respecto a esto, en la conferencia de Spa (1920) se acord6
que Francia deberia recibir la mayor parte de las indemnizaciones
alemanas, un cincuenta y dos por ciento, Gran Bretafia un veinte y
dos por ciento, Italia un diez por ciento y Bélgica un ocho por
ciento.

La cantidad monetaria a ser paga a los aliados era un
punto de polémica, en la medida en que era dificil percibir la suma
total de las perdidas del conjunto de los paises participantes del
conflicto. Ademas de los costos econdmicos, que podrian estar en
unos 260 mil millones de ddlares (Kennedy, 1994, p.442), hubo el
tema de las pérdidas humanas y sus consecuencias para la
restauracién econémica de cada nacién'®, que eran précticamente
insolubles a un corto plazo.

En la reunién del comité de reparaciones“, en abril de
1921, se decidié que Alemania deberia pagar 6.600 mil millones

!9 Paul Kennedy calcula que entre 1914-1919 murieron unos 60 millones de
personas relacionadas de manera indirecta o indirecta con la guerra (1994,
p.442)

"""El comité de reparaciones acabé por transformarse en el organismo mds
poderoso después del tratado en la medida que sus funciones excedian aspectos
ejecutivos para tener poder sobre la decision e interpretacion de los mandatos
decididos en Versalles, superando incluso a la sociedad de las naciones. En él
participaban con derecho a voz y voto un delegado-jefe de Estados Unidos,
Gran Bretafia, Italia y Francia; y se turnaban, de acuerdo con la discusién,
delegados del Japdn, Bélgica y del Estado Servio-Croata-Eslovaco. Los
restantes paises podrian enviar observadores y Alemania, que por supuesto era
responsable por el pago de los sueldos de los funcionarios del consejo, no tenfa
ni el derecho a participar de su designacion.
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de libras esterlinas -una cantidad poco realista para la época'” - y
en 1922, por dos veces (en julio y en noviembre) los aliados
negaron la solicitud de los alemanes de una moratoria por dos
afios.

Frente a las visibles dificultades en pagar la deuda
impuesta, en 1924, el comité de reparaciones aprob6 el Plan
Dawes que a pesar de mantener la cantidad monetaria de la deuda,
modificaba el mecanismo de pagos anuales adoptando un sistema
proporcional -los pagos aumentarian de forma gradual-, asi como
aprobé un préstamo de 800 millones de marcos-oro para
Alemania.

De un modo general, el plan cumplié sus objetivos en
términos de los pagos, si bien que esto ocurrié debido a un
aumento de los préstamos externos. Entre 1924-1930, Alemania
recibi6 del extranjero 28 billones de marcos y pagd 10,3 billones
en reparaciones.

En 1928 el Plan Dawes comenz6 a ser cuestionado por la
imposibilidad alemana en mantener sus compromisos de pago de
la deuda. En la conferencia de ese afio entre Alemania y los
aliados, se aprobd un nuevo proyecto, que acabé siendo definitivo,
el Plan Young, que a pesar de mantener el sistema de pagos
proporcionales, dividié la deuda entre una parte obligatoria y otra
parte opcional, siendo que esta ultima no tendria de ser pagada si
el pafs atestase una situacién de crisis econémica. También se
considerd prudente un nuevo préstamo de 300 millones de ddlares
con el fin de implantar el plan.

En este tema de las deudas de guerra es interesante
destacar que los alemanes no eran los tinicos comprometidos, pues
muchos paises de Europa habian contraido préstamos con Estados
Unidos, en un valor de 11 billones de délares, que no tenian

12 Keynes (1987, p.89), por ejemplo, caracterizé que en ninguna hipGtesis se
podria admitir que los perjuicios de las naciones vencedoras ascendieran a mas
de dos mil millones de libras, considerada como el mdximo que este pais podria

pagar.

Sociedade em Debate, Pelotas, 9(3): 53-99, dezembro/2003 63



Modernizacién, desarrollismo

condiciones de restituir. No obstante, y siguiendo el clima politico
de la época, la politica de cobro norteamericano fue, si comparada
con la que se estaba imponiendo a Alemania, mucho mas
“sensible” frente la precariedad econémica vivida en la época y la
deuda a los pocos fue siendo reducida hasta que, en 1926, la deuda
de Gran Bretafa disminuy6 un treinta por ciento, de Francia y
Bélgica un cincuenta por ciento, e Italia en un ochenta por ciento.

No obstante que todos los dirigentes mundiales estaban
compenetrados en encontrar salidas nacionales para la crisis, los
grandes problemas de la época fueron resonantes en los mads
diferentes paises, como fue el caso del desempleo.

En Gran Bretaiia, por ejemplo, en los afios veinte el paro
nunca bajo del 9%. En Alemania, en 1926, el 18% de la fuerza de
trabajo estaba sin empleo. Y en Estados Unidos el paro sélo
retrocederia de un modo consistente a finales de la Segunda
Guerra Mundial. Este aumento del desempleo fue debido en parte
a las politicas deflacionistas, asi como a la desproporcion ente el
crecimiento de la poblacién y el aumento de la produccién. En
estas circunstancias o los paises se integraban al modelo comunista
o se conformaban en pedir préstamos a los pafses més ricos'.

Los desacuerdos con relacion a la necesidad de
estabilizacién de las monedas también fueron un punto de
inflexién importante en la época. En algunos paises existid la
creencia de que la estabilizacion de los precios podria ser
adquirida a través de los créditos internacionales. En otros fue
propuesto un retorno al patrén oro centralizado por la posesion en
barra por los bancos centrales. Y también hubo paises que
sugirieron un tipo de "cambio favorable" por el cual este seria
fijado por una equivalencia con otra moneda vinculada al patrén
oro. Como es evidente, este sistema no estaba centralizado y se

En su prefacio al apartado sobre el totalitarismo, Hannah Arendt (1973) enfatiza
el papel de la dominacién politica de los préstamos externos de los paises
pobres, que representan una nueva forma de poder politico sin la fundacién de
un cuerpo politico, utilizando como recurso estos préstamos.
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desarrollaba de forma fortuita y dispersa.

A pesar de todo, entre 1925-1929 se vivid un periodo de
crecimiento econdmico en Europa, y principalmente en Estados
Unidos, con una intensificacion de la actividad industrial,
especialmente en los paises mds desarrollados de la regién. En
realidad en el propio periodo de guerra muchos paises ya habian
entrado en una fase de acelerado crecimiento industrial y
tecnoldgico, en la medida en que era necesario que la produccién
se desarrollase a un ritmo tan acelerado como el de la industria de
armamentos, hecho que, irfa generar una crisis de la
superproduccion después de la guerra.

Entre tanto, en Estados Unidos, el crecimiento econdmico
en algunas actividades econdémicas claves de la industria
norteamericana desencadenaron lo que Dudley E. Baines (1987)
denominaron de una "orgia especulativa".

En los afios veinte la Bolsa de Valores habia aumentado
de forma extraordinaria su actividad y el asunto de las acciones
estaba inserido en el cotidiano de la poblacién norteamericana.
Habia en la época una creencia en la capacidad de la industria
norteamericana desarrollarse con constancia y las inversiones en la
Bolsa eran vistas como un simbolo de prosperidad y una forma de
obtener ganancias con rapidez.

La Bolsa de Valores de Nueva York se derrumba en
octubre de 1929 de un modo imprevisible. Mismo considerando
que en la primera semana de septiembre ya se habia producido una
caida de las cotizaciones, ésta fue utilizada como un pretexto para
realizar algunas ventas especiales y el mercado rdpidamente se
recuperd. Con todo, si en el dia 23 de octubre fue vendida la cifra
récord de seis millones y medio de titulos, un dia después el
panico se apoderd de los inversores. La acelerada caida de los
precios de las acciones fue agravada todavia mas por la actitud de
los inversores en vender en el menor espacio de tiempo el mayor
nimero de acciones, hecho que tuvo el efecto de desestabilizar las
cotizaciones de un modo general.

A mas de esto, muchos de los accionistas habian
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comprado titulos a créditos financiados mediante las ganancias de
las acciones y en la medida en que los precios de estas se
desmoronaron, era una cuestion de dias, y a veces horas, para que
muchos se quedaran con una cantidad de deuda impagable. En el
final del dia 28 de octubre las cotizaciones ya habian sufrido una
baja de 40 por 100, pero cuando esta caida se detuvo de forma
definitiva, dos afios mas tarde en el verano de 1932, su nivel habia
bajado a un 83 por 100 con relacién a la cota mixima de 1929.

Esta quiebra de la Bolsa ocurrié principalmente porque las
cotizaciones pararon de reflejar la marcha de la economia (Baynes,
1987). Cotizaciones que anticipadamente representaban unos
beneficios diez veces superiores al valor de las acciones
alcanzaron a principios de 1929 un nivel dieciséis veces superior a
aquél.

También gran parte del dinero invertido en la Bolsa era
proveniente de los intereses obtenidos por la industria, visto que
muchos empresarios consideraban mds lucrativo prestar dinero a
los especuladores de lo que reinvertir en la produccién. Esto
favorecié el aumento de las cotizaciones sin que hubiera tenido
lugar incrementos de produccién que justificaran tal hecho.

Por lo tanto, el tema de fondo del problema fue la
desregulacion entre las acciones y la marcha, principalmente, de la
industria, hecho que facilité la explosion de la crisis independiente
de la polémica respecto a cual fue el estopin del proceso.

Una de las principales explicaciones para la crisis de 30 se
deriva de la desproporcién entre inversidon y consumo.
Principalmente la industria de bienes duraderos al ver la saturacién
del mercado consumidor gradualmente pasé a invertir sus
beneficios en la especulacién, facilitando a que estas fuesen
mayores de lo que su produccién, lo que acab6 generando algo que
en la época fue llamado de un “subconsumo”. Esta hipétesis fue
uno de los principales puntos de discusion entre los economistas
en los afos treinta.

En este sentido la crisis norteamericana fue mucho mas
fuerte de lo que en cualquier pais del mundo. Sus consecuencias
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mas graves se dieron en la agricultura, la producciéon de bienes
duraderos y la industria pesada.

Sobre la agricultura los precios de los productos estaban
demasiado bajos y entre 1929-1932 los ingresos de los agricultores
disminuyeron en un setenta por ciento. La siper cosecha vivida en
los afios 20 tendria consecuencias desastrosas en este periodo de
baja de los precios, hecho que todavia fue agravado por las deudas
contraidas por el sector.

Esta crisis de los productos agricolas tuvo su origen en los
afios de la guerra cuando la ausencia de produccién en gran parte
de Europa favoreci6 la expansion de esta drea en otras regiones.
Con el final de la guerra, y el reaprovechamiento de los campos
antes arrasados, la cantidad de productos en venta era muy
superior a la que se podria absorber, hecho que generé la referida
quiebra de los precios.

La aceleracién de la produccién industrial en periodo de
guerra hizo con que el pais dispusiese de mds ferrocarriles,
automoviles o bienes de equipo de los que necesitaba y las ventas
sufrieron una fuerte retraccién. De este modo fue necesario la
reduccion de la produccién, hecho que fue acelerado
principalmente a partir de 1932 cuando, por ejemplo, la
produccion de hierro y de acero se redujo en un cincuenta y nueve
por ciento, la construccién naval en un cincuenta y tres por ciento
y la de locomotoras en un ochenta y seis por ciento. En
contrapartida la produccién de bienes de consumo no duraderos
pudo mantener una cierta estabilidad.

Por eso la crisis tuvo mayores repercusiones en las
ciudades que contaban con una industria pesada desarrollada,
como Chicago y Detroit, de lo que en las basadas en los bienes de
consumo no duraderos, como Nueva York. Esto se debi6 a que la
crisis, al desestimar las inversiones en la Bolsa, implanté nuevos
habitos de consumo en la poblaciéon que, a pesar de no poder
consumir bienes de mayor valor, se dirigia al sector de, por
ejemplo, vestuario o tabaco.

Como corolario de esta situacion, y tal vez tan grave como
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la quiebra de la Bolsa, fue la oleada de bancarrota en el sistema
bancario, donde se podria destacar la bancarrota del Banck of
United States, de Nueva York, con 400.000 depositantes. Estas
bancarrotas no solo destruyeron el ahorro individual en los bancos,
como también resultaron en la bancarrota de muchos de sus
principales clientes.

Delante de una situacién de tan amplia devastacion en las
fuerzas del mercado econdomico, el Estado fue convocado como
dltima alternativa para impedir una falencia general del sistema
capitalista en nivel internacional.

EL PAPEL DEL ESTADO EN LA RECONSTRUCCION
MUNDIAL

En su libro mds importante, "Origenes sociales de la
democracia y la dictadura", Barrington Moore Jr. se propuso a
explicar como ocurre la transicion de sociedades agrarias hacia
sociedades industriales modernas a partir, entre otras cosas, de la
accion del Estado, buscando como principales ejemplos a
Inglaterra, Estados Unidos y Japon.

El esquema explicativo del libro estd basado en la
existencia de tres alternativas de transicién: la democritico
burguesa, la conservadora y la campesina, que explicarian las
diferentes trayectorias de los paises en este proceso y su
consiguiente  clasificacion en regimenes autoritarios y
democraticos.

De cierto modo Moore Jr., con su esquema explicativo,
favorece a relacionar aspectos politicos y econémicos asi como la
busqueda de explicaciones mds consistentes sobre cuales factores
influencian a que cada nacién enverede, o mejor, tienda a definirse
por determinados  proyectos politicos, justificando su
caracterizacion de autoritarias y democréticas.

Como uno de los ejemplos mas conocido de intervencién
estatal desde el marco del autoritarismo puedo citar el formado a
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partir de uno de los efectos inmediatos de la crisis de los afios
treinta, que fue el fortalecimiento de organizaciones politicas
totalitarias en Europa, incluso en los paises que carecian de
gobiernos que se asumieran publicamente como fascistas.

Para citar algunos ejemplos, en Alemania e Italia este fue
el periodo de ascensién del fascismo y del nazismo'*. En la Unién
Soviética el comunismo propuesto por Joseph Stalin, después de la
muerte de Lenin, basado en la colectivizacién y planificacién
forzadas se transformé en un nuevo totalitarismo'. En Inglaterra,
después de las elecciones de 1929, el Partido Laborista se vio
forzado a necesitar el apoyo del Partido Liberal para formar
gobierno lo que acab6 por fomentar una crisis politica que
fortaleci6 los segmentos mds conservadores del espectro politico.
En Espana, después de la instauracién de la Republica, en 1931, se
abri6 un periodo de conflictos politicos que serian radicalizados a
partir de 1936, cuando comienza la guerra civil que finalizard con
el ascenso de la dictadura de Francisco Franco.

Un elemento a considerar en este proceso es que el
modelo autoritaria de la época estaba determinado por una
necesidad bélica, o mejor dicho, la necesidad de modernizacién
era debido a la necesidad de expansién bélica. En Europa los dos
grandes ejemplos de este modelo fueron Alemania e Italia.

Lo interesante en un caso como el de Alemania, es que el
final de la guerra representdé un intento de radicalizar la
democratizacién del pais. Con las reformas de 1918-1919,
Alemania pas6 a ser una monarquia constitucional con un
gobierno, representante de los partidos mayoritarios en el
Reichstag, electo por el voto universal. Con todo, el hecho de que
los politicos asumieran la necesidad de que el final de la guerra
fuese una decision politica y no militar acabé por transformarse en
un cuchillo de doble filo en la medida en que las condiciones poco

'4Sobre las diferencias entre nazismo y fascismo consultar Joll, 1983, pp.400-403.
3Sobre el modelo totalitario en la Unién Soviética una referencia todavia
obligatoria es la caracterizacién de Arendt, 1974.
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favorables a las cuales el pafs se deberia adaptar debido al tratado
de paz fueron utilizadas como argumento de los sectores
reaccionarios en contra de la democracia (Kitchen, 1992).

Este fue el breve periodo conocido como la Repiiblica de
Weimar, en el cual surgieron importantes movilizaciones de los
trabajadores que estimularon la creacién de una nueva dindmica
politica en el pais. Sin embargo, la duracién de este movimiento
fue breve y la alianza entre el gobierno socialdemdcrata y
segmentos reaccionarios paramilitares ridpidamente abortd el
movimiento, siendo sus principales lideres asesinados. Asi
comienza un proceso de mayor presencia de la derecha en la
politica alemana que culminaria con la ascensién de Hitler en 30
de enero de 1933, fecha en que es nombrado canciller.

El proyecto nazi consiguié al mismo tiempo unificar la
repulsa generada por el tratamiento injusto recibido por Alemania
en el acuerdo de paz de Versalles con la esperanza de que la
retomada del potencial bélico del pais era la tinica posibilidad de
reconquistar el espacio perdido'®.

Por las condiciones del ya mencionado tratado, en 1933, el
ejército alemdn deberia estar reducido a no mas de 100.000
hombres. No obstante, con la aprobacién del servicio militar
obligatorio, en 1935, el ejército pasd de siete divisiones para
treinta y seis, y al final de 1938, el ejército contaba con cuarenta y
dos divisiones en activo, ocho de reserva y veintiuna de Landwehr.
En 1939, afio del comienzo de la guerra, estas fuerzas pasaron a
contabilizar 103 divisiones. En términos de la aviacién la
produccién alemana de treinta y seis aviones, en 1932, pasé a
cinco mil ciento y doce en 1936, y las veintiséis escuadrillas de
servicio en 1933 pasaron a 302, en 1939.

En sus primeros afios de gobierno, Hitler se hizo popular

'6 A destacar que ademds de las restricciones militares a Alemania firmadas en el
tratado de paz, el pais también salia de la guerra con una economia arrasada:
perdié 15% de su capacidad anterior a la guerra, 90% de su flota mercante y
100% de sus inversiones en el exterior.
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en funcién de que el Estado estaba realizando amplios programas
de electrificacion, construccion de carreteras € inversiones
industriales, que concretamente contribuian para la disminucién
del desempleo, sin embargo esto fue acompafiado por fuertes
inversiones en gastos militares que capacitaron la ampliacion de
las fuerzas armadas mencionadas anteriormente. Por ejemplo, en
1938, 52% de los gastos de gobierno y 18% del PIB eran
invertidos en gastos militares.

No obstante, este exorbitante aumento de los armamentos
alemanes no encontré sustentacion en la débil economia alemana,
principalmente debido a la ausencia de depdsitos en moneda
extranjera y la dependencia de materias-primas. Por lo tanto la
guerra fue la unica salida para los alemanes, pues esta al mismo
tiempo que posibilitaba la expansién del poderio bélico del pais
también representaba una mejoria general de la economia a través
de una verdadera rapifia sobre las economias conquistadas
(Kennedy, 1994).

En el caso de Italia, mismo considerando que las
inversiones militares no fueron de la misma monta, hubo una
mayor preocupaciéon en formalizar un modelo alternativo de
construccién nacional. Como argumenta Kennedy (1994, p. 463):

Este Estado fascista, con su eliminacién de los partidos
politicos facciosos, su planificacién <corporativista> de la
economia en vez de las disputas entre el capital y el trabajo,
su dedicacién a la accién gubernamental, parecieron ofrecer
un nuevo modelo a una desengafada sociedad europea de
la posguerra, y muy atractiva para aquellos que temian el
modelo <alternativo> ofrecido por los bolcheviques.
Debido a las inversiones aliadas la industrializacién habia
proseguido rdpidamente desde 1915 hasta 1918, al menos
en las industrias pesadas relacionadas con la produccién de
armas. Bajo Mussolini, el Estado se comprometié en un
ambicioso programa de modernizacion, que abarcaba desde
la desecacién de los pantanos pontinos hasta el
impresionante desarrollo de las fuerzas hidroelétricas y las
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mejoras en el sistema ferroviario. Se foment6 la industria
electroquimica y se aument6 la produccién de rayon y otras
fibras artificiales. Se incrementé la fabricacién de
automoviles, y la industria aerondutica italiana parecid
colocarse entre las mas inovadoras del mundo, alcanzando
sus aviones toda una série de récords de velocidad y altura.

En términos econdmicos, inicialmente la politica fascista,
a través de la gestion de De Estefani como ministro de la
economia, era bastante liberal y minimizaba la intervencion del
Estado.

El ministro De Estefani desnacionalizd6 a diversas
industrias entre las cuales la compaiifa telefénica y los seguros.
Ademas redujo el "nivel marginal del impuesto sobre la renta, bajo
los impuestos a la industria, abolid los derechos reales, etc.

Esta politica si por un lado agradé principalmente a los
sectores productivos vinculados al Ministro, principalmente los
fabricantes de textiles, disgusté a los empresarios vinculados a la
industria pesada, que necesitaban incentivos gubernamentales para
ampliar su produccién. Esta situacion de confronto, sumada a
problemas en la cotizacion de la lira y las inversiones en la Bolsa,
favorecieron la caida del ministro en 1925.

En agosto de 1926, Benito Mussolini pronuncié un
discurso en Pesaro que mudé la actuacidén econémica del gobierno.
Proponiendo la revalorizacién de la lira -noventa y cuatro liras por
una libra'’- el gobierno impulsé una nueva caracterizacién en la
cual no solo el Estado pasaba a interferir en las relaciones
econdmicas como la propia economia deberia estar subordinada a
las voluntades del fascismo. No obstante, la nueva cotizacion de la
lira acabé por fortalecer la concentracién industrial, beneficiando a
los grandes monopolios empresariales, representados en el
gobierno por el nuevo ministro de la economia, Volpi.

En 1928, Volpi es sustituido por Antonio Mosconi en la

"7 En la crisis que depuso a De Estefani la cotizacién habia llegado a ciento e
cincuenta y cuatro liras por libra.
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mencionada pasta, siendo que el nuevo ministro se dispuso a
resolver los problemas econdmicos del pais a través del aumento
de los impuestos y la implantacién de nuevas obras publicas. Estas
obras se realizaron principalmente en zonas rurales, donde el
gobierno tuvo importantes logros en la desecacion de las marismas
y rescate de terrenos. Con todo estas obras poco produjeron en el
desarrollo de la agricultura y acabaron por beneficiar a los
especuladores de terrenos.

Especialmente en 1930 el estallido de la crisis fue
inevitable. La manutencidn de la lira en una cotizacion irreal, asi
como el aumento desenfrenado de los gastos publicos, acabaron
por influenciar la caida de la produccién industrial en un 25%,
entre 1929-1932, asi como del salario minimo y los ingresos de los
trabajadores del campo.

En enero de 1933 el gobierno formaliza un nuevo
organismo que serd fundamental no sélo en el periodo fascista
como en el posterior a 1945: el Istituto per la Ricostruzione
Industriale (IRI), que compré acciones de industrias dafiadas en
los grandes bancos e invirtié en la recuperacion industrial a través
de créditos estatales. A partir de 1936 estos créditos pasaron a ser
ofrecidos por el Istituto Mobiliare Italiano (IMI) que monopolizd
los préstamos a medio y largo plazo, permitiendo a los bancos
privados ofrecer solamente prestamos a corto plazo.

No obstante ni el IRI o el IMI consiguieron impulsar un
nuevo rumbo a la economia, y en muchos casos la influencia
directa del gobierno en las industrias no fue mds alld de la
colocacion de sus representantes en los puestos de direccidn.

El tema del rearme del Ejército también fue un punto
esencial en Italia, donde el gobierno dedicé grandes inversiones
tanto para la construccion de aviones, como de tanques y
submarinos. No obstante, en términos de la efectividad militar de
estos avances los resultados son bastante pobres.

En la mayoria de los casos, los modelos italianos tenfan un
rendimiento inferior al de los aliados. Este fue el precio pago por
Italia por su politica internacional aislacionista: el retraso
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tecnoldgico. Ademds, en este pais no fue posible establecer una
burocracia militar moderna con formacién cultural y bélica capaz
de modificar las estructuras de las fuerzas armadas que, por
supuesto, estaban dirigidas por sectores vinculados a los sectores
mas retrasados de la sociedad italiana lo que dificultaba su
renovacion.

Con todo, la declaraciéon de guerra junto con Alemania
parecié ser una decision evidente frente a la necesidad de
encontrar salidas a la crisis econdmica al mismo tiempo en que se
reforzaba la doctrina militarista fascista, dirigida a ampliar el
dominio italiano en el Mediterraneo.

En una posicidn opuesto a las experiencias anteriores, se
destaca el caso de los Estados Unidos que, en un corto espacio de
diez afios, pasé de una experiencia centrada en el Mercado hacia
otra dirigida por el Estado.

A partir de 1920, en Estados Unidos se estimul6 un fuerte
proceso de crecimiento industrial impulsado por la propia
iniciativa privada. Esta década de los 20 fue politicamente
dominada por el Partido Republicano -las gestiones presidenciales
de Warren Harding (1921-1923), Calvin Coolidge (1923-1929) y
Herbert Hoover (1929-1933)- y el conservadurismo estaba muy
presente en la sociedad, algo que se podria diagnosticar a través de
la ley seca (1919-1933)",

Un caso paradigmadtico de la época fue el desarrollo de la
industria automovilistica. Desde que en 1914 Henry Ford utiliz6
por primera vez nuevas técnicas de organizacion del trabajo para la
fabricacion del Ford T, después conocidas como “fordistas”, la
industria evolucioné para la produccién masiva en serie de
automoviles. En 1919, ya circulaban 6.750.000 automdviles en el
pais y diez afios mds tarde este nimero se habia cuadruplicado. En

18 Aprobada principalmente debido a la presién de los estados rurales del sur, la
ley seca prohibi6 la produccién, venta y consumo de toda bebida que tuviese 0,5
por 100 de alcohol. A pesar del contenido moralista de la ley, que era el de
prohibir algo considerado como un vicio corruptor, ésta acab6 fortaleciendo la
organizacion de la contravencion y la desobediencia civil.
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este mismo afio por lo menos uno para cada cinco americanos
poseia automévil.

En este periodo la idea de Adam Smith de una economia
dirigida por las normas del mercado era predominante en Estados
Unidos y la accién del Estado era por muchos considerada
dispensable. En realidad, si el Estado no existia como inversor
directo, él se mantenia en un papel predominante en términos de la
politica de aranceles. En 1921, la Emergency Tariff Act es
promulgada para proteger algunos segmentos de la industria
nacional contra la competicién extranjera, siendo que, en 1922, la
ley Fordney-McCumber aument6 al treinta y tres por ciento la
media de los derechos arancelarios para varios productos
manufacturados.

De lo anterior se puede concluir que si bien el Estado era
considerado inepto para dirigir a la economia, su auxilio era bien
recibido cuando se trataba de proteccion frente al capitalismo
externo.

En Estados Unidos el gran salto en este proceso es dado
por el Presidente Franklin Delano. Roosevelt, momento en el cual
el Estado pasa a la direccién del proceso a través del lema de
"seguridad en los hogares, seguridad en los medios de subsistencia
y seguridad en los seguros sociales".

Cuando Roosevelt pronuncié su discurso de toma de
posesion, en 4 de marzo de 1933, ya existieron comentarios por
parte de periodistas de que se pretendia implementar una politica
de cambios, empero tal vez todavia no fuera visible la profundidad
de los mismos, siendo que en los primeros cien dias de su gobierno
fueron aprobadas una gran cantidad de leyes en el Congreso que
reorganizaban la agricultura, la industria y los derechos sociales, y
que quedaron conocidas como el new deal, proyecto elaborado a
partir del programa electoral del Presidente electo.

La base del new deal fue la creacién de una serie de
nuevos organismos estatales que tendrian como funcién dirigir,
por intermedio del Estado, aspectos especificos de la politica
nacional, una especie de centralizacion a través de la
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descentralizaciéon. Entre estos nuevos organismos puedo
mencionar, por ejemplo, la Federal Emergency Relief (FERA),
organismo federal para distribuir la ayuda a estados y municipios;
la Agricultural Adjustment Administration (AAA), organismo
federal para aconsejar a los agricultores la reducciéon de los
cultivos y pagarles primas por ello; el Civilian Conservation Corps
(CCC), que organizé el servicio de trabajo; la Public Works
Administration (PWA) organismo federal para realizar un
programa especial de construcciéon de carreteras y otras obras
publicas; la National Recovery Administration (NRA), organismo
federal para regular los precios, salarios y condiciones de
competencia en la industria y el comercio; etc.

Entre los principales problemas que el Gobierno
Roosevelt enfrentd en este periodo fue de las consecuencias de la
crisis del 29 sobre el empleo.

Con relacién a los parados una de las primeras medidas
tomadas fue la creacién del Civilian Conservation Corps, que
organizaba el trabajo de jévenes entre 18 y 25 afios en los parques
nacionales y afines con tareas de conservacion de la naturaleza.
Ademds, en mayo de 1933, fue creada la Federal Emergency
Relief Act que destin6 fondos federales para subsidios al paro" y,
en noviembre de 1933, la Civil Works Administration que cred
cuatro millones de puestos de trabajo a nivel federal, estadual y
local.

Como resultado del conjunto de estas politicas, en 1934 el
numero de familias que recibian auxilio del Gobierno pasaban de
4.750.000, en 1933, para 8 millones; el numero de personas
asistidas paso, en estas mismas fechas, de 18,5 millones para 28
millones. En 1934, el desempleo se habia reduciod
considerablemente, pero todavia afectaba a 1,5 millones de

19 A pesar de que el gobierno no estaba pagando directamente a los parados -los
fondos pasaban antes por las autoridades estatales y locales-, por primera vez el
gobierno nacional asumia la responsabilidad por destinar fondos para tal fin,
considerando que hasta 1933 el desempleo era visto como un problema de la
competencia local y no federal.
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americanos.

Respecto a los sindicatos, el Gobierno Roosevelt a través
de la ley nacional de recuperaciéon industrial, garantizé a los
trabajadores el derecho a la libre eleccion sindical y aconsej6 a los
patrones a participar de la negociacién con los sindicatos. Como
consecuencia, aumentd de manera expresiva el nimero de
sindicatos y trabajadores sindicalizados en el pais: solamente en
1935 aparecieron mas de mil cien nuevos sindicatos federales y
municipales en las industrias y los sindicalizados pasaron de
menos de once mil, en 1933, para mas de diez millones en 1935.

A partir de 1938, con la ampliacién del niimero de
sindicatos, ocurre un rompimiento en la Federacion
Estadounidense del Trabajo y se forma el Congreso Permanente
de Organizaciones Industriales (C10O), con una importante base de
trabajadores industriales, ampliada por mujeres, negros, e
inmigrantes.

Con todo, si es verdad que la legislacién implantada por el
gobierno representd una postura nueva con relacion al movimiento
obrero, también debo destacar que el aumento del nimero de
sindicatos también obedeci6 los intereses de los sectores
patronales, que en muchos casos fundaron "sindicatos amarillos"
con el fin de dividir a las reivindicaciones operarias.

Cuando en 1935, la ley nacional de recuperacién
industrial fue considerada inconstitucional, resultado de las
divergencias entre el gobierno y el tribunal federal, se promulgd
una nueva ley nacional para las relaciones laborales, conocida
como la Wagner Law. Esta ley partié de los mismos presupuestos
de su antecesora y también gestiond a que los patrones
reconociesen los sindicatos libremente creados, asi como los
aceptasen en las negociaciones. De la misma manera, la ley creé
un comité nacional para las relaciones laborales con la funcién de
fiscalizar los procesos de elecciones sindicales.

A pesar de estos cambios en la politica gubernamental en
relaciéon a los afos veinte, todavia es preciso subrayar que el
gobierno no posefa una estrategia de disminuir el desempleo a
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través de la ejecucion de obras publicas. En este sentido tanto la
FERA, la CWA, o la WPA no planeaban obras publicas,
sencillamente ofrecian nuevos puestos de trabajo relacionados con
tareas municipales preexistentes que, en general, exigian una baja
calificacién profesional, como las tareas relativas a la limpieza
urbana o conservaciéon de parques y jardines. Esto queda
especialmente visible en relacidn con el Federal Writer's Project,
un programa de auxilio a artistas desempleados, que empleaba los
trabajadores en tareas de redaccion de documentos estatales o en
pintura de murales publicos.

Para que este sistema de empleo fuese eficiente seria
necesario que se emplease el mayor niimero de parados posibles,
con un costo reducido en maquinarias y con salarios equivalentes
al sector privado. Esto basicamente fue ejecutable en el primer afio
del new deal, pero no tuvo condiciones de persistir.

Otro elemento importante en términos de la politica de
empleos del gobierno se relaciona con el dilema que este se
encontraba entre dirimir el problema actual, mds visible, la
prioridad en la creacién de empleos, o sino invertir en el futuro de
la economia por intermedio de un programa a largo plazo. Esto no
encontrd solucién en la administracion de Roosevelt, siendo que el
gobierno se mantuvo en una posicién intermedia, no tendiendo ni
hacia un lado ni hacia otro. Un ejemplo de este dilema fue la
Tenesse Valley Authority, que obtuvo importantes resultados en
relacién a la modernizacién agricola y mejoria de las condiciones
de vida de los trabajadores del campo y, por esto mismo, fue
considerada un ejemplo de la eficiencia estatal. Con todo, entre los
problemas de la empresa estuvo el hecho de que era incapaz de
autofinanciarse, o mejor, de sobrevivir sin el apoyo econémico del
Estado.

Esta dependencia econdmica del Estado penetrd la
mayoria de las iniciativas del periodo Roosevelt y buena parte de
los proyectos del gobierno fueron financiados por impuestos
publicos. Como consecuencia, el gobierno pasé a gastar mas de lo
que podria recaudar, algo que gradualmente aumenté el déficit
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publico. Por supuesto, si observamos los gastos e ingresos del
gobierno norteamericano entre 1933 y el inicio de la segunda
guerra mundial podremos verificar un déficit constante en sus
cuentas publicas.

En los primeros afios de la aplicacion del new deal hubo
un consenso entre los principales segmentos de las elites
economicas sobre la necesidad de armonizar sus intereses, mismo
que contrapuestos, con el fin de enfrentar la crisis.

Entre las mencionadas elites se encontraban importantes
industriales y comerciantes que inicialmente se demostraron
simpaticos al plan. El organismo destinado a incentivar la
produccion de las empresas fue la National Recovery
Administration (NRA) que se proponia a eliminar a toda
competencia considerada desleal, y ahi eran encuadrados gran
parte de los productos extranjeros, lo que proporcionaria un
aumento de los precios asi como también la inversion. Para tal, los
industriales fueron invitados a establecer una especie de cédigo
ético, con el simbolo del dguila azul, que unificaba principalmente
una politica de salarios y precios. En el verano de 1933, 16
millones de personas trabajaban en empresas que habian aceptado
el codigo de la NRA. No obstante, el defecto de este proyecto fue
que el cdédigo ético habia sido elaborado segtn los intereses de los
grupos econdmicos mds importantes, vinculados a preponderantes
empresas y a la Camara del Comercio, de modo a que los precios y
salarios fueron fijados de acuerdo con las necesidades especificas
de estos sectores, perjudicando, en dltima instancia, tanto a los
consumidores como a los pequenos empresarios. Como
consecuencia, en este periodo hubo la tendencia del gobierno
presentar a los monopolios como benéficos al pais y a la
“competencia desleal” como antipatridtica.

Mas alld de problemas industriales y comerciales, otro de
los grandes desafios de la administracion de Roosevelt se
relacionaba con la superproduccién agricola y la incapacidad de
mantener los niveles de los precios. El gobierno intento, a través
de la AAA, ofrecer subvenciones adicionales para aquellos
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agricultores o creadores dispuestos a disminuir la produccién. No
obstante, el hecho de existiren subvenciones, hizo con que fueran
perjudicados los consumidores, visto que acarred un significativo
aumento de precios. También la quema de los excedentes de las
cosechas o el sacrificio de los cachorros de algunos animales,
actitud generada por la necesidad de reducir la produccion, eran
medidas inmensamente impopulares en un momento en el cual
buena parte de la poblacién americana era victima del hambre.

En términos internacionales, la politica de Roosevelt cre6
mucha oposicién debido a la insistencia del gobierno americano
tratar la crisis como un problema interno del pafs, menospreciando
sus consecuencia para otros paises, € insistir en no estabilizar la
cotizacion del ddlar.

Lo mencionado queda claro principalmente en la
Conferencia de Economia Mundial, realizada en Londres, en 12 de
junio de 1933, cuando los participantes deciden fijar el cambio del
délar a US$ 4,00 por libra y US$ 0,4662 en relacion con el franco.
Descontento con esta propuesta, el gobierno norteamericano
realiz6 una serie de declaraciones que acabaron por inviabilizar la
conferencia y destruyen con su intento de regulacién econdmica
internacional.

Entre 1934-1935, la confianza en las medidas del
Presidente Roosevelt comenzaron a desgastarse. Los propios
empresarios rompieron los acuerdos con el gobierno en funcién de
la situacién de descontrol del déficit puiblico. Los sindicatos
también denunciaron que las politicas gubernamentales estaban
contra ellos.

Para complementar la situacién, en mayo de 1935, el
Tribunal Supremo, por unanimidad, consideré que la NRA era un
instrumento ilegal que exacerbaba a los poderes del gobierno sobre
la economia, y el gobierno Roosevelt sufrié una significativa
derrota en la estructura juridica del new deal™.

0 Este fue el famoso caso Schechter, cuando dos hermanos fueron acusados por
funcionarios de la National Recovery Administration de vender pollos enfermos
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No obstante los problemas que el new deal enfrenté al
final de la legislatura de Roosevelt, éste se encontré en las
elecciones de 1936 casi imbatible, venciendo en 46 de los 48
estados.

El segundo mandato del Presidente Roosevelt fue de una
mayor radicalizacion, lo que se podria ver incluso en el discurso de
toma de posesion cuando los empresarios fueron puestos en el
lugar de obstaculos al progreso en contraposiciéon a los "mal
alojados, mal vestidos y mal alimentados" (Baines, 1987).

El gobierno abandoné la politica de la NRA y pas6 a
privilegiar los procesos judiciales contra los trustes y respaldar a
los sindicatos. Fueron aumentados los impuestos sobre los
ingresos mds elevados de modo a establecer un sistema progresivo,
y se firmé un nuevo impuesto sobre la riqueza.

Uno de los aspectos importantes de este periodo fueron
los intentos del Presidente transformar al Tribunal Supremo,
donde en la gestién pasada el new deal habia sufrido sus mayores
derrotas. En 1937 el Presidente present6 proyecto facilitando a que
el gobierno nombrase sustitutos a aquellos jueces que, a pesar de
haber llegado a una edad limite, todavia no habian solicitado
jubilacién. No obstante la derrota de este proyecto, el gobierno
acabd venciendo la resistencia de los magistrados y, en un periodo
de dos afios y medio, nada menos de lo que cinco miembros del
Tribunal se jubilaron, lo que viabilizé el nombramiento de jueces
mas favorables a las politicas gubernamentales.

Con relacién a la politica exterior, la entrada de Estados
Unidos en la II" Guerra Mundial también fue un foco de tension.
Por lo menos hasta 1939 los dictadores europeo no eran vistos
como una amenaza por el pueblo norteamericano y sus
reivindicaciones nacionalistas tendian a ser consideradas como

y también de contravenir las normas laborales del cédigo. El asunto pasé al
Tribunal Supremo que fallé que la national industrial recovery act, en la que se
basaba la actuacién de la national recovery administration, era ilegal. El
Tribunal afirmé que aquella legislacién daba excesivos poderes al presidente y
neg6 al gobierno federal el derecho de regular el comercio interestatal.
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una expresion legitima del principio de autodeterminacion.

No obstante, el ataque a Pearl Harbor acabé precipitando
el conflicto y, de la forma que el Presidente Roosevelt deseaba
desde el principio, Norteamérica ingresé en la guerra en diciembre
de 1941.

En términos de los resultados del new deal se podria decir,
después de todos los datos que aportamos, que este representd un
significativo avance en términos sociales. No obstante en términos
econémicos los resultados fueron cuestionables. El PIB no
recuperd los niveles de 1929 hasta por lo menos 1940, cuando la
economia pasaba a alimentarse de la corrida bélica. Ademas el
desempleo se mantuvo a niveles considerablemente altos y todavia
en 1941 el nimero de personas sin empleo sumaba los 5 millones
y medio.

Tal vez el gran saldo del new deal fue que fortaleci6 el
poder del gobierno y del Presidente:

Antes de 1933 para el americano medio <el gobierno> era
el gobierno de su estado o incluso el de su municipio. A
partir del New Deal, el gobierno federal se dispuso a hacer
las cosas por si mismo; para ello tuvo que reducir el poder
relativo de los estados y de los empresarios. El presidente y
si recién creado gabinete sustituyeron al congreso como
principal fuente legislativa. Una vez introducidos estos
cambios, la sociedad americana experimentdé una profunda
transformacidn(...). El autentico legado del New Deal fue
revolucionar las expectativas.(Baines, 1987, p.323)

No obstante, también es de destacar que la politica
elaborada por el Presidente Roosevelt era mas favorecida por la
imagen transmitida por el propio gobierno de lo que por sus
resultados concretos. En este sentido para una poblacién azotada
por el desempleo y el hambre la conviccidon de que el gobierno
estaba produciendo nuevos puestos de trabajo era en general
suficiente para conquistar su apoyo.
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EL PROCESO EN AMERICA LATINA

Este periodo de reorganizaciéon que se abre a partir de
1919, principalmente en Europa y Estados Unidos, posee en
América Latina la particularidad de coincidir con el proceso de
ruptura con el modelo oligdrquico-exportador.

Si bien es arriesgado afirmar que la ruptura con las
oligarquias se debié a la larga crisis econémica que afectd al
mundo occidental, es innegable que esta cumplié un destacable
papel en el proceso, principalmente debido a los cambios en la
situacion de recepcidn de materias primas.

Con todo, como destac6 Augustin Cueva, la dindmica
latinoamericana mantiene, en gran medida, particularidades que
marcaron la especificidad de la integracion al capitalismo:

Los grandes acontecimientos de la historia mundial (...)
constituyen desde luego el marco obligatorio de referencia,
puesto que nuestra historia particular estd inserta en
aquélla; pero cabe recordar que esta inserciéon no se da en
forma pasiva sino con su propio dinamismo. (1973, p.147)

La crisis de las oligarquias latinoamericanas no fue un
fenémeno homogéneo, y debe ser analizada considerando dos
tipos de factores: el tipo de cambio y su capacidad de legitimacidn.

En términos del tipo de cambio la relacién entre ruptura y
reacomodo es evidente. Entre los casos de ruptura probablemente
el mas consistente fue el mexicano con la Revoluciéon de 1910;
entre los de reacomodo un buen ejemplo es el de Brasil, que a
pesar de la "Revolu¢do de 30", la oligarquias exportadoras
continuaron a cumplir un papel importante en el Estado brasilefio
y, principalmente, mantuvieron intacto el sistema de dominacién
en el campo.

Respecto a la capacidad de legitimidad, en polos opuestos
se encuentran los casos de Argentina y Uruguay con, de nuevo,
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Meéxico y Brasil. Mientras que en los dos primeros casos la ruptura
es acompafiada por una restauracién, en los dos segundos el
proceso es definitivo, si bien se deba considerar, principalmente
para Brasil, que esto no extirpé de forma definitiva a las
oligarquias de los centros de poder.

No obstante, es dificil comparar los procesos de cambio
en Europa y América Latina. Hablando de transiciones de sistemas
de produccioén, si en Europa el cambio de un mundo rural hacia
otro urbano se constituyd principalmente a partir de la transicién
del feudalismo al capitalismo, en América Latina, la principal
tarea de la revolucién democritico burguesa fue transformar la
modalidad reaccionaria de desarrollo del capitalismo en una
modalidad democraitica, cambio que, de cierto modo, fue la
promesa de las alternativas populistas en la region.

De un modo general, a pesar de tener un extenso uso, el
concepto de populismo es polémico en las ciencias sociales, en
funcién de que permite un ndmero amplio de formas de
utilizacién. Hay autores que hablan de un populismo de las clases
dominantes y otro de las clases dominadas; autores que se refieren
al populismo democritico y al populismo autoritario; y hay, por
fin, aquellos que frente a tan variopintas conceptualizaciones
concluyen sobre la inutilidad del concepto de populismo (Cueva,
1982; Laclau, 1978; Ianni, 1989; etc.).

De todos modos y a pesar de las divergencias, lo que se
debe destacar es que la caracterizaciéon de "populismos" estd
presente en la mayoria de las interpretaciones sobre el periodo
posterior a la II' Guerra Mundial en América Latina y se puede
decir que hace parte del andlisis sobre el desarrollo histérico de la
region.

Para discernir las consecuencias de esta forma de explicar
un periodo importante de la historia latinoamericana es preciso, a
pesar de la pluralidad de interpretaciones, intentar comprender el
sentido del concepto de populismo. Para tal, dos trabajos son de
especial interés. El primero es el famoso libro organizado por
Guita Ionnescu y Ernest Gellner (1970), que sintetiza una reunién
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de cientificos sociales en 1967, en la London School of Economics,
que aglutiné los diferentes sentidos del concepto de populismo en
por lo menos cuatro regiones: Estados Unidos, Rusia, Africa y
América Latina. El segundo es el trabajo de Ernesto Laclau (1978)
que se propuso a hacer una revision de lo que él llamé del
concepto funcionalista de populismo, basado en una interpretacién
sobre las etapas del desarrollo econémico.

El libro de Ionescu y Gellner, hoy considerado un clédsico
de los estudios sobre el populismo, parte del andlisis del
movimiento narodniki, de la segunda mitad del siglo XIX, y de los
movimientos rurales norteamericanos del sur y oeste a finales del
siglo XIX, que serian las primeras experiencias sobre la cuestion.

Entre las caracteristicas del conjunto de textos del libro,
esta el énfasis en las condiciones rurales de las primeras
experiencias populistas, que servirian de pardmetro para los
andlisis posteriores, lo que poco contribuye para el estudio de
experiencias industrializantes, como fueron los casos de Perdn, en
Argentina, o Vargas, en Brasil.

De un modo general, en el libro se proponen los siguientes
aspectos principales de estos movimientos:

1) representa una mediacion entre la ciudad y el campo,

con un claro predominio del segundo sobre el primero;

2) es un movimiento hegemonizado por intelectuales;

3) proclama un cierto retorno nostalgico al pasado rural

(en el caso ruso un retorno al 'mir’)

4) propugnan una relacién directa entre el pueblo y los

lideres;

5) idealizan al pueblo como el valor social mas

importante;

Ademads, un punto en comun entre los diferentes autores
es el reconocimiento de las dificultades en clasificar de modo
homogéneo a los movimientos que hoy se llaman de populismos.
Como bien reconoce Peter Worsley, estamos "frente a un concepto
poroso y absorbente como una esponja" (op. cit., p.303).
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Entre los diferentes ensayos del libro considero que
principalmente el del mencionado Worsley, asi como el de Angus
Stewart presentan algunos elementos muy importantes para
comprender a este fenémeno social.

Worsley, buscando analizar como se desarrolla el
populismo en Africa, Asia y América Latina describe cuatro
elementos que tienden a manifestarse en varios paises:

1) no se valoriza el tema de las clases sociales o la lucha

de clases, consideradas inexistentes;

2) el principal conflicto es entre el nacional y el
extranjero;

3) el partido y el estado-partido tnico son el principal
agente del desarrollo;

4) la unidad de la nacién se expresa en el partido tnico;

5) al contrario de lo que pas6 en Rusia y Norteamérica,
los populistas del Tercer Mundo son favorables a la
industrializacién, a pesar de que también tienen su
politica dirigida para el campo.

De este modo, el parlamento se transforma también un
elemento secundario de la lucha politica considerando que los
conflictos no se desarrollan en su interior, lo que hace con que los
gobiernos populistas desarrollen una estrategia que mezcla
nacionalismo y programas sociales para intentar ganar el apoyo
popular, eje central para la sustentacién de su poder politico.

El otro trabajo mencionado, el de Stewart sobresale por su
proposicion de la necesidad de cambiar el énfasis de los estudios
sobre el populismo, en su mayoria basados en su evaluacién como
un sistema de ideas o un fendmeno social, para pasar a analizar la
situacion social en la que éste ocurre. Como destaca el autor,

La unidad del populismo no reside en la unidad de
contenido de los <programas> de los diversos movimientos
que llevan ese nombre, histdricos y contemporaneos; ocurre
lo contrario. Esa unidad se funda en una unidad de
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situaciones. Para analizar el populismo es preciso
descomponer en una cierta cantidad de dimensiones
relevantes las situaciones en las que aparece. La unidad que
el populismo es se encuentra[creo que hay error de
traduccién], segin puede demostrirselo en esas
circunstancias, no en los pormenores de una serie de
situaciones especificas, sino en la pauta recurrente de un
tipo ideal de situacién social. (op. cit., p.221)

En consecuencia, para este autor el populismo surge
debido a los nuevos problemas planteados por el proceso de
modernizacion, entre los cuales €l destaca el desarrollo econdmico
y la autoridad politica. El conflicto, entonces no estaria en el
interior de la sociedad pero si en el antagonismo entre centro y
periferia.

Para Stewart, el populismo en el Tercer Mundo tiende a
ser una respuesta a la necesidad de industrializacién y, por otro
lado, también a los problemas que ésta genera, buscando una
sintesis entre los valores tradicionales de la sociedad, que son un
medio de fortalecer la integracién nacional, y las nuevas pautas de
valores que acompafian a la modernizacién, siendo su principal
caracteristica la fusion que en gran parte de los regimenes
populistas se realiza entre lo urbano y lo rural, donde la migracién
de los trabajadores del campo para la ciudad constituye una base
esencial de sus politicas.

Por otro lado, Ernesto Laclau (1978) ofrece una
perspectiva diferente de estudio en la medida en que se recusa a
concebir el populismo como un movimiento social o un discurso
ideoldgico uniforme, prefiriendo priorizar la investigacién de las
contradicciones internas de las alternativas denominadas por este
concepto.

Para este autor, las ambigiiedades del concepto de
populismo estdn en que su nocidén central estd vinculada a la idea
de pueblo, que carece de "status tedrico definido". Ademas, el
concepto de pueblo no puede ser confundido con el de clases
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sociales, pues mientras el segundo se relaciona con las relaciones
de produccién, el primero estd restricto a las condiciones
particulares de cada formacion social. En este sentido,

Si la contradiccién de clase es la contradiccién dominante
al nivel abstracto del modo de produccidn, la contradiccién
pueblo/bloque de poder es la contradiccién dominante al
nivel de la formacién social. (op. cit., p.122)

Laclau subraya que la caracterizacion y andlisis del
concepto de pueblo es una de las mayores insuficiencias de la
teorfa marxista, pues el antagonismo entre el pueblo y los sectores
dominantes pertenece a una tradicidn anterior al conflicto entre
proletarios y burgueses, lo que hace con que el discurso de
contraposicién entre la nacién y lo extranjero posea mayores
posibilidades de obtener un apoyo "popular" amplio, de lo que el
énfasis en la lucha de clases. Esto ayuda a comprender, segtn el
autor, porque del concepto de populismo ser asociado a las mas
diferentes ideologias. Siguiendo esta evaluacidn, este autor sugiere
que,

El populismo comienza en el punto en que los elementos
popular-democraticos se presentan como opcién antagénica
frente a la ideologia del bloque dominante. Nétese que esto
no significa que el populismo sea siempre revolucionario.
Basta con que una clase o fraccién de clase requiera para
asegurar su hegemonia una transformacioén sustancial del
bloque de poder para que una experiencia populista sea
posible. Podemos sefialar en este sentido un populismo de
las clases dominantes y un populismo de las clases
dominadas (op. cit., p. 203)

En relacién con los motivos que llevan a su surgimiento,

Laclau destaca el momento de crisis de las estructuras de poder en
la sociedad:

(...) el populismo surge histéricamente ligado a una crisis

del discurso ideoldgico dominante, que es, a la vez, parte
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de una crisis social mds general. Esta crisis puede ser o bien
el resultado de una fractura en el bloque del poder, en el
que una clase o fraccién de clase necesita, para afirmar su
hegemonia, apelar al <pueblo> contra la ideologia vigente
en su conjunto, o bien de una crisis en la capacidad del
sistema para neutralizar a los sectores dominados; es decir,
una crisis del transformismo. Desde luego, una crisis
histérica importante combina los dos ingredientes. Lo que
queda claro es que las <causas> del populismo tienen poco
que ver con un determinado estadio del desarrollo, tal
como las tesis funcionalistas suponen. (op. cit. p.205)

El principal punto de apoyo para las tesis de Laclau es el
andlisis del peronismo argentino, que se destaca, en sus origenes,
como una critica a la fusion entre el liberalismo y la oligarquia.
Por lo tanto, todo el movimiento de resistencia popular anterior a
la formacién del estado burgués era canalizado por una protesta
antiliberal. No obstante, es interesante que en Argentina la
oligarquia obtuvo un razonable éxito: la clase dominante se
mantuvo razonablemente unida y fue posible cooptar segmentos
relevantes de las clases medias y obreras.

Entretanto, el populismo nacerd en Argentina en una
brecha dejada por la elite dominante y que serd traducida en el
discurso politico como una contraposicién entre la nacién y lo
extranjero, este dltimo representado por la alternativa liberal. Este
discurso de confronto a los sectores dominantes aglutind un
variado nimero de apoyos (obreros, intelectuales, industriales,
militares, etc) y cred las condiciones para la constitucién de una
alternativa de gobierno no hegemonizado por la oligarquia
tradicional. De este modo, el peronismo al mismo tiempo que
constituyé un discurso ideoldgico antiliberal, también frend la
radicalizacién popular, en la medida en que todos los intereses
sectoriales estaban sometidos a los "intereses de la nacién", que
por su vez eran definidos por los intereses del peronismo.

Un gran salto en las politicas de desarrollo para América
Latina fue generado a partir de la creacién de la Comision
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Econdémica para América Latina (CEPAL) en el afio 1947 por el
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. Con sede en
Santiago de Chile desde 1948, los trabajos de esta institucion
alcanzarian gran repercusion principalmente en el periodo en que
Raul Prebisch fue su secretario ejecutivo, entre 1949-1963%'.

Siendo sus principales lineas de investigacién dirigidas
fundamentalmente por la bisqueda de soluciones para los
problemas econémicos del desarrollo latinoamericano, en esta
institucion se fueron conformando los lineamientos de una teoria
de la economia periférica o una teoria del desarrollo, partiendo de
una situacion de subdesarrollo.

A partir de un enfoque que privilegiaba el andlisis de los
aspectos econdmicos de las relaciones internacionales y su
incidencia en las economias nacionales, en detrimento del analisis
de las relaciones sociales de clase y de los contextos politicos e
institucionales en los que se desarrollaban, los planteamientos que
predominaron en la CEPAL fueron introduciendo importantes
innovaciones, pero no lograron superar los marcos de la economia
convencional ni aprehender los dilemas del desarrollo en toda su
complejidad, hechos que ni siempre pueden ser reducidos a un
dmbito econémico™.

La motivacion central de las reflexiones del pensamiento
cepalino fue la convicciéon de que la industrializacién era una
exigencia ineludible del desarrollo. De lo que se trataba era de
entender las caracteristicas especificas con que ésta se presentaba
en América Latina, sus dificultades concretas y las posibles lineas
de accidn para su realizacion plena.

De acuerdo con la opinién de Octavio Rodriguez (1980),
la unidad de los diversos trabajos elaborados por distintos
especialistas de la CEPAL viene dada por la concepcion del

“! Esta parte del articulo, que analiza la CEPAL, fue elaborada en colaboracién
con Ana Ines Lopez-Acotto.

2 Criticas a la CEPAL pueden encontrarse, por ejemplo, en: Rodriguez (1980);
Tavares,(1964); Oliveira,(1976), entre otros.
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sistema centro-periferia, desarrollada previamente por Prebisch, en
trabajos elaborados en la década de los afios treinta y principios de
los cuarenta.

La idea nuclear de esta concepcion es que el desarrollo
econdémico, entendido como una acumulacién de capital generada
principalmente por el progreso tecnoldgico que posibilita un
aumento de la productividad y mejoria del nivel de vida, asume
caracteristicas diferenciadas segin la posicién ocupada por las
economias nacionales y/o regionales en el sistema mundial. Se
sostiene la existencia de un desarrollo desigual originario entre los
"centros" donde se despliegan primero las técnicas capitalistas de
produccioén, por un lado, y las zonas que incorporan estas técnicas
mads tardiamente por otro, la "periferia".

Mientras que en los centros el progreso técnico es el
producto de una larga y gradual evolucién econdémica que, por lo
general, aumenta simultdneamente la productividad de la mano de
obra y del capital, el mayor atraso relativo supone dificultades
serias de asimilacion en las economias periféricas.

La introduccién de tecnologias mds modernas, de escala e
intensivas de capital, con el objeto de aumentar la productividad,
tiende a desplazar trabajadores del proceso productivo, tanto por la
eliminacion de industrias arcaicas y no competitivas como por la
eliminacion de puestos de trabajo. Ello genera un desempleo
estructural de la fuerza de trabajo, por un lado; y, por otro, la
inadecuaciéon de escala respecto a mercados de consumo
restringidos, lleva a que una parte de la capacidad productiva
permanezca ociosa™.

En la medida en que las tecnologias avanzadas se
introducen sélo en algunos sectores productivos se genera una
situacién de heterogeneidad del desarrollo, en la que sectores de
alta productividad coexisten con sectores atrasados>’. La

23 Sobre una posible inadecuacién de las innovaciones tecnoldgicas en el proceso
de industrializacion latinoamericano ver Hirschman, 1989.
* Posteriormente esta heterogeneidad se conceptualizard como la coexistencia de
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persistencia de la especializacion hacia la produccién de materias
primas destinadas al mercado externo como motor bdsico de la
economia acentia esa heterogeneidad y ambos aspectos se
retroalimentan agudizando los desequilibrios, tanto internos como
externos.

Como consecuencia de esta desigualdad originaria, las
relaciones de intercambio que se establecen entre ambos polos no
s6lo son también desiguales sino que, en virtud de la dindmica
establecida, tienden a deteriorarse progresivamente, ahonddndose
las diferencias.

El atraso relativo de sus propias estructuras productivas
impediria a la periferia generar progreso técnico e incorporarlo al
proceso de produccién en medida similar a la de los centros, lo que
la mantendria siempre en situacién de desventaja comparativa,
prolongando una situacién de subordinacion.

En este sentido, centro/periferia y desarrollo/subdesarrollo
serian conceptos que no s6lo sefialan la desigualdad de las
estructuras productivas entre paises avanzados y paises rezagados,
sino que hacen referencia a la relacidon dindmica existente entre
ellos y a su evolucién a lo largo del tiempo.

Sin embargo, se sostiene, llegado a un cierto grado de
desarrollo del sistema mundial, cuando los dos polos alcanzan
determinados niveles de productividad e ingresos medios, el juego
de las fuerzas econdémicas impulsa espontdneamente la expansion
de la industria en la periferia, lo que constituye:

(...) una etapa mis en el fendmeno de propagacidn
universal de las nuevas formas de la técnica productiva, o si
se quiere, en el proceso de desarrollo orgdnico de la
economia del mundo" (Prebisch, 1949).

Esta fase de industrializacién -que librada a su propia
espontaneidad no harfa mas que reproducir las diferencias

sectores transnacionalizados" y sectores marginales.
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estructurales respecto al centro-, podia constituir, sin embargo, una
oportunidad para romper el circulo vicioso entre ambos polos y
modificar las dindmicas de relacion existentes, si se procedia a una
conduccién deliberada del proceso de industrializacion sustitutiva
por medio de la planificacién y de un papel muy activo por parte
del Estado.

Desde esta perspectiva, se concebia al Estado como una
entidad auténoma al sistema socioeconémico, capaz de actuar
sobre éste para dotarlo de una racionalidad que por si mismo no
posee y de lograr, a través de politicas conscientes y deliberadas,
la consolidacién y expansion de las relaciones sociales capitalistas,
posibilitando la ruptura del circulo vicioso entre centro y periferia
y la consecucién de un desarrollo autosostenido pleno.

Se considera que la burguesia industrial nacional es la que
debe liderar este proceso, redefiniendo su participaciéon en las
relaciones sociales de forma acorde con sus propios intereses. El
estado debe promover y tutelar los cambios que se ocasionen en
los distintos grupos sociales y arbitrar en los conflictos que ellos
puedan suscitar.

De ahi la importancia estratégica que para estos
economistas tenfa el andlisis y la elaboracion de propuestas en
torno al proceso de industrializacién asi como de una planificacién
que posibilitase el uso por parte del Estado de la variada panoplia
de instrumentos que los estudios econémicos podian ofrecerle. A
ello dedicaron considerables esfuerzos durante los afios cincuenta
y sesenta.

Estas ideas fueron la base de gran parte de las politicas
desarrollistas adoptadas por los gobiernos democraticos entre los
afios 50-60 y que sirvieron de base para extender proyectos de
desarrollo nacional auténomos en los principales paises del
territorio latinoamericano.

No obstante los resultados econdmicos de la aplicacion de
las estrategias cepalinas, principalmente centradas en la sustitucién
de importaciones, no tuvieron los efectos positivos esperados en el
corto plazo, y rdpidamente los gobiernos que aplicaron estas ideas
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se vieron afectados por una dupla oposiciéon. De un lado, la
oposicion generada por la radicalizaciéon de movimientos sociales
que, despertados por el cdntico desarrollista, muchas veces
ejecutado por lideres populistas con poca vocacién democrética,
salieron a las calles a exigir mejorias sociales para los trabajadores
de la region. Del otro lado, estaban los Estados Unidos y su
sentimiento de pérdida frente a la amenaza de radicalizar
experimentos de desarrollo nacional que pudiesen, a la larga,
interferir en el delicado equilibrio generado por el contexto de la
guerra fria.

No es por nada que, a partir de la mitad de los afos 60,
una gran sombra de regimenes autoritarios golpistas se extiende
por toda la region.

Notas Finales

Si en el terreno de las ideas se puede decir que los tedricos
del desarrollo prevalecieron sobre los de la modernizacién en
América Latina, en el plan concreto ambas escuelas fueron
derrotadas.

La oleada de golpes militares en la regién,
desencadenados a partir de 1964, signific, con la excepcion de un
par de paises, el fin del incentivo a la planificacién econdmica, -
considerada por un amplio espectro de politicos conservadores
como una puerta abierta para la radicalizacién de la sociedad- que
era el corazén mismo de todas las vertientes desarrollistas. Al
mismo tiempo, el fin del régimen democratico también representd
un contratiempo para los tedricos de la modernizaciéon en la
medida en que el autoritarismo no se asemejaba a los modelos que
estos estaban acostumbrados a prescribir como ideales a seguir.

Como resultado de esta situacion ambas teorias, con sus
variables, acabaron por caminar hacia su disolucion.

En el caso de las corrientes desarrollistas, el final de los
afios 60 representd la radicalizacién de sus principales ideas que,
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ahora en las manos de los que fueron llamados tedricos de la
dependencia (Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto,
Theotonio dos Santos, Rui Mauro Marini, Andre Gunder Frank,
etc.), acabaron siendo capturadas por ideales revolucionarios e
incorporadas a una critica consistente al modelo econdmico
centrado en el capital. Al mismo tiempo los modernizadores,
siguiendo la tendencia conservadora, pasaron a ver sus ideas
incorporadas al propio legado autoritario, siendo que los tedricos
mas audaces incluso llegaron a considerar a las dictaduras como
un “mal necesario” en el largo camino hacia la modernidad, lo que
acabd responsabilizando esta vertiente por el desastre econdmico
generado por los militares en la mayor parte de la region.

De todos modos, el desarrollo del autoritarismo en
América Latina, quizds con la excepcién polémica del caso de
Brasil, representd el punto de conclusién de todos los esfuerzos
para transformar el Estado en un motor del crecimiento econémico
y del bienestar social, marcando el final de una concepcién de
mundo que fue predominante antes del surgimiento de la
globalizacion.
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