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Resumo: Instituido em 1998 pelo Governo Fernando Henrique
Cardoso, o Programa Banco da Terra responde a interesses especificos:
estabelecer uma férmula de acesso a propriedade do solo alternativa ao
processo de desapropriagdo por interesse social. Em lugar de
desapropriar terras improdutivas o Governo Federal propde a compra e
venda como forma de viabilizar a instalacdo de novos estabelecimentos
rurais. No curto espago de tempo compreendido desde sua implantacdo
ha elementos que permitem ensejar uma andlise sobre o mesmo, a luz
da experiéncia recente desencadeada no Extremo Sul gatcho. Nesse
sentido, cabe perguntar: trata-se de um programa que efetivamente
contribui para promover a justica social no campo, favorecendo a
formacdo de um contingente de agricultores perfeitamente integrados
aos mercados e vidveis técnica e economicamente? Sdo estas as grandes
questdes que esse artigo visa atender.
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Nao parece um exagero afirmar que as lutas sociais no
campo, 0s avancos e recuos na solu¢do dos graves problemas da
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agricultura e do mundo rural confundem-se com a prépria
histéria nacional. O que se convencionou chamar “questdo
agriria” atravessou o tempo, assumindo contornos e
especificidades segundo as circunstancias em que o tema vem
sendo enfocado, os interesses envolvidos, as pressdes
internacionais, a capacidade de articulacdo e de resisténcia das
classes dominadas e, como nao poderia deixar de ser, o poder das
oligarquias locais e o concerto das forgas politicas. O fato € que
todo aquele que se propde a minimamente realizar uma
aproximagdo ao tema em questdo, tem diante de si uma drdua e
complexa tarefa, sobretudo se levamos em conta as ultimas
décadas e o periodo subseqiiente a redemocratizacdo do pais
iniciada a partir da segunda metade dos anos oitenta. A mesma
complexidade se transfere ao exame que facamos a respeito da
atuacdo do Estado neste ambito, haja vista as indmeras
contradi¢cdes subjacentes no plano das politicas publicas voltadas
para a agricultura e para o mundo rural.

Nas atuais circunstdncias nao sdo poucas as vozes que
reafirmam aos quatro ventos que a reforma agraria representa um
assunto superado, um verdadeiro anacronismo que nao encontra
justificativas minimas para ser implementada mais além de
constituir-se numa mera politica compensatéria destinada a
atender setores excluidos da populacdo rural. Tal entendimento
coaduna-se com uma reiterada postura no sentido da renunciar a
um projeto em prol do fortalecimento dos setores produtivos
internos e de favorecer uma ampla e dristica abertura da
economia nacional, que remete ao supermercado da globalizagdo
a tarefa de suprir um crescente leque de produtos em relagdo aos
quais tornamo-nos grandes importadores. As anunciadas
“supersafras” sdo, sem sombra de dividas, raquiticas estatisticas
frente as potencialidades de um pais que possui a maior
superficie agraria do planeta.

Malgrado este estado de dnimo em relagdo a reforma
agréria, por parte de amplos setores da populagdo, mesmo que
nio necessariamente explicito nos discursos de campanha e de
muitas organizacdes sociais, o certo € que o tema
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permanentemente surge nos noticidrios da televisdo e no
cotidiano nacional, movido, como nio poderia deixar de ser,
pelas continuas acdes produzidas pelos movimentos sociais
(especialmente o Movimento dos Agricultores Sem -Terra), via
ocupagdo de prédios publicos e de terras improdutivas.

Diante destes episédios ndo sdo somente desafiados a
classe politica nacional, os comentaristas de plantdo, ou os
académicos da drea, mas os indmeros setores implicados da
sociedade brasileira no sentido de indagarem-se a si mesmos se
um amplo programa uma reforma agréria, em pleno século XXI,
¢ realmente necessdrio e, em caso positivo, que tipo de reforma
agréria deve ser feita e quanto da energia e recursos materiais
estamos dispostos a investir para tornd-la realidade. Na
contraditéria atuacdo do Estado nacional vemos cristalizadas
repentinas mudangas de rumo, o estabelecimento de novas e
infaliveis solucdes, a proposi¢do de dispositivos magicos que
definitivamente resolverdo o que alguns consideram como
“resquicios de um Brasil arcaico”. Por mais incautos que
sejamos, temos presentemente a impressdo de que a questdo
agriria nacional mais parece um tubo de ensaio onde as férmulas
mais esdrixulas sdo testadas ao arrepio de qualquer compromisso
minimo com os critérios da coeréncia, eqiiidade e justigca social.
E exatamente nesta dimensdo que se situa o objeto deste artigo,
qual seja, o de fazer uma reflexdo sobre o “Programa Banco da
Terra” ou “Cédula da Terra”, instituido, em 1998, pelo governo
federal. O curto espago de tempo compreendido desde sua
implantacdo ndo pode ser visto como entrave para que possamos
fazer aqui uma abordagem sobre o mesmo, reconhecendo os
limites do espago aqui disponivel.

Trata-se de um programa que efetivamente contribui
para promover a justica social no campo, favorecendo a
forma¢do de um contingente de agricultores perfeitamente
integrados aos mercados e vidveis técnica e economicamente? O
Banco da Terra, e sua peculiar dindmica de atuagdo coaduna-se
ou mostra-se compativel com outros programas, a exemplo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
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(PRONAF) ? Sdo estes os grandes interrogantes sobre os quais
este artigo procura situar-se, cujo objetivo central reside em
sinteticamente refletir a partir da realidade concreta onde o
mesmo foi implementado. Na primeira sec¢do faremos um répido
resgate da histdria recente das politicas publicas e das mudangas
no marco institucional no periodo coincidente com a chamada
Nova Repiiblica até os dias atuais, concluindo com o surgimento
do Banco da Terra. Tratar-se-4 de uma breve resenha deste
programa governamental, dos objetivos que nortearam sua
aparicdo e de suas principais diretrizes. A segunda sec¢do estd
dedicada ao exame dos dados e informagdes relativos a
municipios do Sul do Rio Grande do Sul, aos quais tivemos
acesso em termos do alcance dos recursos disponibilizados, do
nimero de agricultores beneficiados e outras informagdes. O
artigo encerra com uma discussdo a partir dos aspectos
relacionados, buscando retomar os questionamentos previamente
formulados.

A Questao Agraria na Nova Repiiblica e no Atual Contexto

Nao sdo poucos os momentos da histéria nacional em
que o tema da Reforma Agréria esteve no centro das atengdes
nacionais. O exilio de José Bonifécio, a crise das oligarquias no
centro-sul do pafs, os movimentos messidnicos (Canudos,
Contestado), as Ligas Camponesas nordestinas ou a conturbada
crise econdmica e politica dos anos 1960, que culminou com o
golpe de 1964, sdo emblemadticos testemunhos da natureza
recorrente desta grave mazela nacional que atravessa os séculos
de nossa histéria. Mais recentemente tivemos, ao final do regime
militar e da ascensdo de uma coalizdo de partidos politicos e um
novo momento histérico coincidente com o que ficou conhecido
como o surgimento da “Nova Republica” (1985), tendo a testa
um presidente eleito (Tancredo Neves), investido no cargo
mediante um colégio eleitoral. A miriade de cores partidarias e
de tendéncias no seio da alianca que dava sustentagdo politica ao
primeiro governo civil depois de quase vinte anos de ditadura
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militar, das mais progressistas, as mais conservadoras, nio
impediu que se houvesse gestado uma proposta realmente
relativamente consistente de Reforma Agraria, materializada no |
Plano Nacional de Reforma Agrdria da Nova Reptblica
(IPNRA).

Tal iniciativa tinha por meta, ndo sé o assentamento de 1
milhdo e quatrocentas mil familias no curto espaco de tempo
compreendido entre 1985 e 1989, mas o estabelecimento de um
novo marco politico e institucional para levar adiante um
programa de grande envergadura, incluindo a criagdo de um novo
ministério (o extinto Mirad), a contratagdo de um exército de
técnicos agricolas, agronomos, advogados, etc, e de servicos
indispensdveis para salvaguardar a consecu¢do de metas
indiscutivelmente ambiciosas. Junto ao tragico desaparecimento
do entdo Ministro da Reforma Agraria Marcos Freire, sucedeu o
recuo dramatico da proposta originalmente formulada, a retragdo
da base de sustentacdo politica das correntes progressistas € um
conjunto de circunstincias que culminaram com o assentamento,
ao final dos anos oitenta, de menos de 30 mil familias rurais,
cifra esta que se traduz como um triste e melancdlico balanco
que definitivamente sepultava todas as expectativas geradas em
torno da solugdo da secular crise agréria.

Entre estas circunstincias figura em destaque o
surgimento da  “Uni8o Democratica Ruralista”, cujo
protagonismo nao s6 se fez valer no combate ao I PNRA, mas na
forma¢do de uma frente reaciondria ao projeto da nova
constituicdo federal (1988) no sentido de frear todo e qualquer
avango na proposicio de dispositivos juridicos que agilizassem o
processo de desapropriacdo de terras improdutivas. O resultado
final, como demonstraram alguns estudos (GOMES DA SILVA,
1994), pode ser paradoxalmente visto como retrocesso ao
Estatuto da Terra instituido mais de 20 anos antes, em pleno
regime militar. A década de oitenta marca também a rapida
estruturacdo do Movimento dos Sem-Terra em nivel nacional,
como um movimento de massas cujas agdes se intensificam
notavelmente, seja do ponto de vista das ocupacdes, seja no
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plano das marchas e protestos realizados em praticamente todo o
territério nacional. O governo Fernando Collor, em que pese a
interrupcdo de seu mandato pelo processo de “impeachment”,
peremptoriamente entrou para a histéria ndo s por ter sido
marcado por escandalos de corrupgdo, mas pela total inércia de
seu governo no ambito da reforma agraria, configurada, por
exemplo, no fato de ndo haver ajuizado nem mesmo uma tnica
acdo desapropriatéria (GOMES DA SILVA, op.cit.: 181).

O curto espago de tempo compreendido entre as décadas
de 1960 e 1980 evidencia uma dréstica e radical mudancga de
postura por parte do governo com relacdo ao setor agrério,
mudanca esta que se vé refletida naquilo que ficou sendo
chamado de alteracdo do processo de intervencdo estatal na
agricultura nacional. Se os anos sessenta estiveram marcados por
uma politica deliberada de concessdo de fartos subsidios a um
elenco restrito de produtos de grande interesse econdmico,
mormente os orientados a exportacdo e/ou a substituicdo de
importagdes, no periodo subseqiiente di-se uma dréstica
mudanca ndo s6 no sentido de restringir o volume de recursos
disponibilizados, mas sobretudo na natureza desta atuagdo, que
essencialmente passa a centrar-se na comercializagdo das safras
via garantia de pre¢os minimos. Os anos oitenta coincidem com
um periodo marcado pela instabilidade macroecondmica e por
uma sucessdo de planos econdmicos e reformas monetdrias
fracassadas. A crise fiscal e as pressdes dos organismos
multilaterais sdo alguns dos fatores apontados para explicar a
dréstica retracdo no volume do crédito agricola, configurado no
que ficou definido como “perda da capacidade de regulacdo” do
Estado na agricultura (BELIK, 1997). Em outras palavras,

O esvaziamento da capacidade de financiamento do
Estado, ja na segunda metade dos anos 80, veio provocar
o recuo quase que completo do crédito tradicional aos
produtores e empresas agroindustriais. Do ponto de vista
da organizacdo dos interesses agropecudrios também
existiram grandes mudangas. As associacdes de
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produtores e sindicatos que antes estavam estruturados
para o trabalho de lobby e obten¢do de beneficios junto as
agéncias de governo perderam o seu rumo. A maquina de
governo se reestruturou e as arenas decisérias passaram a
ser outras, muitas delas fora dos limites do Estado
brasileiro (BELIK e PAULILO, 2001, p.96; destacado no
original).

A ascensdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) a
presidéncia da republica, malgrado os compromissos de
campanha de priorizar a agricultura, ndo pode ser vista como
mudanca de rumo na atuacdo governamental, mas como o mais
notério e rotundo aprofundamento das reformas de corte
neoliberal impostas pelos organismos multilaterais. Sob o
imperativo da estabilizacio monetdria, materializada na
deflagracdo do Plano Real, todos os demais setores e atividades
deveriam estar subordinados, incluindo, logicamente, a produgio
de alimentos e matérias-primas. A expressiva queda dos precos
minimos e das rendas agririas ao longo dos anos noventa aparece
como reflexo ndo s6 da valorizacdo cambial, mas do impacto da
abertura do mercado nacional, da liberagdo das importagdes e do
processo de integragdo comercial (Mercosul).

Os primeiros anos do governo FHC culminam, no plano
macroecondmico, com sucessivos déficits na balanga comercial,
como resultado, em boa medida, da maior velocidade de
crescimento das importacdes em detrimento das exportacdes de
produtos agricolas. A desvalorizagdo cambial ocorrida a partir de
1998 trouxe maior competitividade externa aos produtos
agricolas brasileiros, incrementando-se o volume de exportacdes,
em que pese o fato de ndo ter havido grandes mudangas no
sentido de diversificar a pauta de produtos exportados,
mantendo-se, quase que invariavelmente, o volume de produtos
agricolas importados e a evasdo de recursos para fazer frente a
estas importagdes.
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O Governo FHV e a Questao Agraria: o velho, o0 novo e o
insdlito...

O segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso
iniciado em 1998, apds sua reelei¢cdo, ndo obstante a enorme
publicidade dos €xitos de seu governo, mostra-se impotente para
empreender transformacdes estruturais mais profundas que
atentem ou ponham em risco a alianga estabelecida com as
classes mais conservadoras e reaciondrias que lhe deram
sustentacdo para ser reconduzido ao cargo de presidente da
republica. A inspiracdo neoliberal assume um protagonismo
crescente em meio a defesa de todo um discurso que se pauta na
idéia de que a dinimica da economia nacional deve submeter-se
a légica do mercado, cristalizada na proposi¢do do chamado
“Estado minimo”. Contrariamente ao que poder-se-ia pensar, isto
ndo significou restringir a acdo estatal na economia, mas
simplesmente uma modificagdo substancial de sua atuacio,
direcionando-se, doravante, tanto na criagdo de espacgos de
expansdo e lucratividade para o setor privado quanto na garantia
e preservacao das condi¢des de reprodugdo do capital financeiro
globalizado. Nesse contexto, os fatos revelam que o alcance e
significado das medidas governamentais nao fizeram mais que
aprofundar o processo de concentragdo da riqueza, aumentar o
ritmo de desnacionalizacdo de nossa economia e o nivel de
dependéncia externa. Outrossim, como apontam certos estudos,

Nao € por acaso que a agricultura serviu de dncora verde
ao plano de estabilizacdo, inviabilizando muitos
produtores, em especial, agricultores familiares ou
pequenos produtores. Os dados do censo agropecudrio
1995/96 mostram que em dez anos houve queda de cinco
milhdes de postos de trabalho na agricultura (...). Esses
dados também mostram a consolidacdo da tendéncia a
concentracdo fundidria e a aceleragcdo do processo de
expulsdo dos trabalhadores rurais (CARVALHO FILHO,
2001, p.193).
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Novos estudos (CAMARANO e ABRAMOVAY, 1997,
SACCO DOS ANJOS, 2001a e 2001b) revelam hoje a cara de
um meio rural que sofreu alteracdes profundas em sua estrutura e
composi¢cdo, ndo s6 do ponto de vista do esvaziamento
populacional a que esteve submetido com o advento da
moderniza¢do conservadora e a reiterada énfase na expulsdo da
mao-de-obra que lancou as cidades mais de 30 milhdes de
pessoas entre as décadas de 1960 e 1980, mas de mudangas que
até entdo se admitia serem exclusivas ou proprias de paises
industrializados. O meio rural brasileiro, especialmente no
ambito dos estados sulistas, vem sendo alvo de uma tendéncia
cada vez mais marcante no sentido da masculinizagdo e o
envelhecimento da populagdo residente. A descoberta destes
temas e de outros assuntos insere-se no contexto de um processo
de renovagdo intelectual desencadeado no pais que ndo sé
recupera a “ruralidade” enquanto objeto de reflexdo académica,
mas reafirma sua importancia do ponto de vista das politicas
publicas, no sentido da gera¢do de empregos e oportunidades que
venham a reduzir o ritmo de esvaziamento do campo e/ou
favorecer um efetivo processo de inclusio social (SACCO DOS
ANIJOS, 2001a). Se estas novas aberturas e campos de estudo
mostram-se como aspectos emergentes, que desafiam a
compreensdo da realidade agraria e rural do Brasil, os derradeiros
anos do segundo milénio apontam os conflitos agrarios como um
traco absolutamente recorrente no quotidiano nacional. Apesar de
alguns avancos no plano das politicas piblicas, como no caso do
surgimento do PRONAF em 1996, tendo em vista a enorme
pressdo dos movimentos sociais, cristalizada na grande marcha a
Brasilia, a retdérica governamental prosseguia sem grandes
sobressaltos. Apontava, como no primeiro mandato, o caminho
da reproducgdo da velha contradi¢do, ou seja,

Ao mesmo tempo que reconhecia a necessidade de
profundas mudangas no campo, o programa apresentado
era impotente para tanto. O conceito de reforma agréria
adotado, claramente compensatério e de corte
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assistencialista, ndo apresentava condi¢cdes de alterar o
padrdo de concentra¢do fundidria que sempre existiu no
meio rural brasileiro. Além disso, a coalizdo eleitoral que
apoiava o entdo candidato (...) com participagdo
expressiva de correntes politicas tradicionalmente
conservadoras e contra a reforma agraria, colocava em
ddvida a viabilidade do préprio programa, apesar do seu
cardter conservador (CARVALHO FILHO, 2001, p.201).

Parece impensavel realizar qualquer esfor¢co de avaliacdo
ou balanco das medidas levadas a termo pelo governo FHC nos
dltimos anos de seu segundo mandato fora do marco geral que
aqui se buscou delinear. A intransigente defesa de conversio da
forma familiar de producdo em alicerce fundamental de um
amplo projeto de desenvolvimento rural, consistente e articulado
com mudancas estruturais igualmente profundas (extensdo de
beneficios sociais, como habitacdo, energia elétrica, saide e
saneamento) no sentido de beneficiar a populagdo residente no
campo e 0s pequenos municipios nacionais, a realidade concreta
desvela o cardter de uma intervencdo estatal pautada sobretudo
em pressupostos ultrapassados, que ndo se compromete com
frear a espiral concentradora do solo agricola. Seria a tributagdo
da terra um caminho para corrigir tais distor¢des? A esse respeito
sabemos ndés que em nenhum momento da histéria nacional
podemos considerar que o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) tenha assumido qualquer protagonismo
ou relevancia, seja como mecanismo de geracdo de receita para
financiamento da reforma agriria, seja como dispositivo
disciplinador do uso da terra visando coibir ou desestimular (via
progressividade) a manutencdo de terras improdutivas ou
ociosas. No segundo caso, temos o que se convencionou chamar
de objetivos extrafiscais no intuito de combater a especulagio
fundidria e incentivar o aumento da producdo e da produtividade
agricolas. O aumento da tributacio repercute no sentido de, no
curto prazo, produzir a queda do preco de mercado do solo
agricola, diminuindo consideravelmente o custo oportunidade
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deste fator de produgdo. Especialmente no periodo 1964-1980,
em pleno regime militar, insistia-se na tese de que o ITR poderia,
no limite, constituir-se em alternativa ao processo de reforma
agriria via desapropriagdo. Nao obstante, os fatos evidenciaram
que
... 0 ITR ndo resultou, na pratica, em um imposto efetivo,
tanto do ponto de vista fiscal quanto extrafiscal. Em
termos fiscais, o ITR, em virtude da baixa carga
tributaria, decorrente do baixo valor de sua base de
célculo — Valor da Terra Nua (VTN) — e do altissimo grau
de evasdo fiscal, ndo logrou atingir valores significativos
de receita. Do ponto de vista extrafiscal, (...) ndo foi
capaz de atingir significativamente os iméveis com baixa
utilizag@o e produtividade (...). Deste conjunto de fatores
resulta a possibilidade de manutencdo dos iméveis rurais
como reserva de valor a custo irrisério, o que,
praticamente, impede o ITR de servir como instrumento
de reforma agriria (DI SABBATO, 1997 apud DI
SABBATO, 2001,p.179).

O equivoco ndo estaria apenas em superdimensionar a
capacidade deste imposto como recurso destinado a interromper
a corrida pela territorializacdo do capital inaugurada com a
modernizacdo da agricultura, onde a terra, mais que um fator de
producdo representava a chave para obtengdo de créditos
agricolas, mas no fato de reincidir na tese de que, por si s6, sem a
devida articulagdo com outras medidas, tal como a
desapropriagdo por interesse social, pudesse induzir a qualquer
tipo de mudanca mais ou menos consistente. Tanto a lei
8.693/93, que dispde sobre a regulamentacdo de dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, garantindo incentivos
fiscais relacionados com os graus de utilizagdo e eficiéncia na
exploracdo, como a lei 9.393/96, surgida posteriormente,
representam, indiscutivelmente, mais um lamentavel retrocesso,

. uma vez que manteve os defeitos da sistemadtica de
1979, principalmente no que diz respeito a apuragdo da
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base de cdlculo (VIN), e introduziu modificacdes que
resultaram em redug@o da aliquota total, fazendo com que
a aliquota total méaxima ficasse em 9%, contra 14% da
sistematica de 1979. Ademais disso, ao eliminar o
médulo fiscal, que € uma medida relativa de area, passou
a utilizar faixas de area em hectares demasiadamente
amplas: a aliquota total mixima atingiria os imdveis
rurais com drea total acima de 15.000 hectares, para o
caso geral (DI SABBATO, op.cit., p.182-183).

O inicio do segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso € marcado pela efusiva e bombadstica divulgacdo do que
chamou de “Nova Reforma Agraria”, uma iniciativa alardeada na
grande imprensa como proposta afinada com os novos tempos,
moderna em sua concepg¢do e objetivos, os quais, segundo seus
mentores, tem por premissa principal um novo desenho
institucional capaz de articular todas as instincias do poder
publico na promog¢do do ‘“novo mundo rural”. O insélito da
“nova reforma agraria” aparece materializada em aspectos que
cabe aqui chamar a atencdo. Nesse sentido, apesar de conservar,
ao menos enquanto pega do discurso oficial, a importancia da
desapropriagdo enquanto dispositivo para a obtencdo de novas
terras requeridas para cumprir suas ja timidas metas em termos
de familias a serem assentadas, o governo FHC propde algo que
concretamente ndo encontra eco na experiéncia internacional em
termos de reordenacdo fundidria: uma reforma agriria
literalmente “via mercado”. Nesse sentido,

Para implantar esse modelo de desenvolvimento rural, o
governo, entre outras medidas, anunciou a mudanga no
sistema de obtenc¢do de terras para fins de reforma agréria
cujo instrumento principal passa a ser o Banco da Terra e
leildes de terras, em detrimento das desapropriacdes. Ou
seja, para o governo a reforma agréria passa a ser feita,
prioritariamente, via mercado (CARVALHO FILHO,
2001, p.215).
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As duas udltimas mudancas legislativas introduzidas no
plano das politicas agrarias foram a Lei Complementar n° 93, de
4 de fevereiro de 1998 e o Decreto n° 3.475 de 19 de maio de
2000, que simultaneamente instituem o Fundo de Terras e da
Reforma Agriria e o aludido Banco da Terra. O também
chamado “Programa Cédula da Terra”, como aludem Teixeira et
al (apud CARVALHO FILHO, 2001, p.220) representa uma
experiéncia piloto desenvolvida pelo governo federal, em
parceria com o Banco Mundial, no sentido de propor um novo
mecanismo que amenize os problemas fundiarios. Consiste em
dar vazdo a uma dindmica pautada, ndo no processo de
desapropriag@o por interesse social, tal como define o artigo 186
da constituicdo federal, mas em uma sistemdtica centrada via
compra direta de terras através de operacdes realizadas entre, de
um lado, proprietdrios de imdveis rurais e, de outro, pequenos
produtores minifundistas e agricultores sem-terra interessados em
adquiri-las. A atuacdo governamental assenta-se ndo s6 na
disponibilizacdo dos recursos financeiros, mas em disciplinar as
regras de funcionamento do referido programa.

Diversos tém sido os argumentos utilizados para
defender as vantagens do “Banco da Terra” em relacdo aos
dispositivos previstos no Estatuto da Terra e na legislacdo
proposta para a implantacdo de uma Reforma Agriria
minimamente consistente em suas metas e compromissos. Como
exemplos podemos citar o fato de tratar-se, segundo a opinido de
seus promotores, de um processo muito mais 4gil, dindmico e
flexivel, o qual transfere para o mercado a tarefa de regular o
valor da terra, dando celeridade no acesso ao solo agricola, ao
mesmo tempo em que supostamente favoreceria uma maior
transparéncia por parte do poder publico, diminuindo
consideravelmente a vulneralibilidade a corrupcio e aos desvios
de recursos publicos. Nao € necessdrio ir muito longe para
apontar os grandes descalabros verificados nas acdes
desapropriatérias ou os incontdveis processos que por anos se
arrastam na justi¢a, apesar da introdu¢do do chamado “rito
sumdrio”, que, como o préprio nome indica, agilizaria a liberacao

Sociedade em Debate, Pelotas, 10(2): 41-74, ago./2004 53



A Reforma Agréria na Contraméo

de terras improdutivas para fins de reforma agraria. Aos
agricultores interessados em participar do programa bastaria
apresentarem-se nas agéncias da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos, espalhadas em todo o territério nacional, para
inscrever-se no programa e candidatar-se a ser um dos
contemplados com o programa. A descentralizacio de sua
execuc¢do, levada a termo no dmbito dos Estados e municipios,
visa superar, no discurso oficial, o excessivo paternalismo do
Estado em relacdo aos assentados, o custo financeiro e o 6nus
politico da reforma agrdria, a ser viabilizada, doravante, via
Conselhos Municipais, a quem caberia definir metas de
assentamento e a quantidade de terras a serem adquiridas.

O “Cédula da Terra” foi inicialmente executado no ano
1997 no Estado do Ceard, sendo posteriormente estendido para
os Estados da Bahia, Minas Gerais, Pernambuco e Maranh3io.
Até marco de 2002, como indicam TEIXEIRA ¢ HACKBART
(op.cit.), havia financiado a aquisicdo de 242 imdveis,
perfazendo uma drea total de 188.806 hectares e envolvendo um
total de 7.041 familias rurais. Se entre 1997 e 1998 havia sido
aplicados um total de R$ 61,8 milhdes, dos quais 51%
destinavam-se a compra da terra, para 2001 estava previsto para
este programa um total de aproximadamente U$ 150 milhoes,
sendo 30% procedente do governo federal, 60% mediante
empréstimos contraidos junto ao Banco Mundial, 4% relativo a
participacdo dos governos dos cinco estados envolvidos e 6% a
titulo de contrapartida das comunidades envolvidas. Segundo a
Secretaria Nacional do projeto, o Banco da Terra, é um
mecanismo inovador, com execucdo descentralizada e
operacionalizado por Agéncias do Banco da Terra estruturadas
pelos Estados ou Associagdes de Municipios em todas as regides
do pafs. Outro aspecto importante estd na flexibilidade e
transparéncia, ji que € o proprio beneficidrio quem escolhe e
negocia, diretamente com o vendedor, a propriedade que deseja
comprar para o desenvolvimento da atividade produtiva, seja ela
ligada a agricultura, pecudria, turismo rural ou artesanato.
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No financiamento pelo Banco da Terra os produtores
rurais t€m até 20 anos para pagar o financiamento, com até 3
anos de caréncia, sendo os juros prefixados, em média, entre
6,8% e 10% ao ano, com rebate de até 50% para os que
efetuarem em dia os pagamentos. Tém acesso ao Programa
trabalhadores que comprovem, no minimo, cinco anos de
experiéncia em atividade rural e que estejam, prioritariamente,
organizados em associagdes, cooperativas ou condominios rurais.
O imdvel financiado é a garantia real do empréstimo, ficando
alienado até o pagamento final. Segundo dados da Secretaria
Nacional, o Banco da Terra iniciou sua operacionalizacio a partir
de outubro/1999, tendo beneficiado, passados os primeiros dois
anos, cerca de 40 mil familias de empreendedores rurais em
aproximadamente 1.300 municipios do Brasil, numa drea de 760
mil hectares. Com execucdo em 20 Estados, por meio de 65
Agéncias Estaduais e Regionais, ja disponibilizou, na posi¢ao de
dezembro/2001, um total de R$ 680 milhdes, sendo a Zona Sul
do Rio Grande do Sul contemplada, no periodo de agosto de
2000 a marco de 2002, com o montante total de RS
14.500.000,00.

Mas ndo sdo poucos os questionamentos dirigidos a este
programa instituido pelo governo federal. Parte deles ndo centra-
se apenas no fato de ser esta uma iniciativa sem referéncia ou
paralelo na histéria universal, mas por contrariar todos os
principios de coeréncia pelo simples fato de converter um dos
recursos mais abundantes deste paifs — a terra — em objeto de
supervalorizagdo, o qual, sem sombra de dudvida, pelas
caracteristicas do programa, parece induzir inexoravelmente a
especulacdo. Apesar da curta existéncia do programa,
reiteradamente surgem novas e contundentes criticas, j4 em tom
de dentncia, como as que constam no chamado “Dossié Projeto
Cédula da Terra”, elaborado no Férum Nacional de Reforma
Agréria. No entendimento dos autores:

o Cédula perdeu completamente o seu cardter
experimental com a criagdo e implementagdo, também
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com o considerdvel suporte financeiro do Banco Mundial,
do Banco da Terra, antes mesmo da conclusio do
projeto-piloto. Conseqiientemente, todas as propostas e
compromissos de avaliacdo do processo de implantagdo e
viabilidade desse projeto ndo passaram de promessas
vazias para amenizar a resisténcia dos movimentos
sociais organizados. Em segundo lugar esse projeto ndo
tem um cardter puramente complementar. Esse
argumento também é falacioso porque os recursos estao
sendo massivamente deslocados do orcamento do Incra
para o Banco da Terra, com apoio do Banco Mundial”
(TEIXEIRA E HACKBART, apud CARVALHO FILHO,
2001, p. 221).

Na breve resenha que fizemos a respeito do tratamento
dispensado pelo governo a questdo agrdria, ficou clara a tese de
que a concertacdo dos interesses politicos e a alianca de classe
firmada nas eleicdes presidenciais de 1994, renovada
posteriormente em 1998 por ocasido do segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso, s@o indefectivelmente, os grandes
vetores determinantes do rumo que foi dado a esta grave mazela
nacional. Desafortunadamente sdo poucos os estudos que
enfocam situacdes concretas em que o Banco da Terra vem sendo
implementado, especialmente no que toca aos reais beneficios
que acarreta, tanto do ponto de vista do agricultor familiar,
quanto no que se refere as estruturas econdmico-produtivas
locais. Frente ao tema ndo cabem posi¢Oes ambivalentes. Se na
retérica governamental tal iniciativa é coroada de éxitos, a cada
dia surgem mais e mais indicios de que muitos agricultores ndo
poderdo fazer frente aos compromissos financeiros assumidos,
inviabilizando sua reproducdo social a médio e longo prazo.
Outro dos aspectos negativos, que literalmente depdem contra a
proposta de reforma agriria, leva em conta o fato de que dito
programa artificializa o mercado de terras em nivel dos pequenos
municipios, acarretando uma espiral especulativa que serve como
dispositivo de desajuste das estruturas regionais.
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Essa constatagdo tem por base a avaliacdo do custo por
hectare entre municipios contiguos onde os valores, como fruto
desta dindmica, mostram-se absolutamente discrepantes com 0s
proprios dados oficiais. O informe realizado por TEIXEIRA et al
(2002), a propésito, registra situacdes no Estado do Maranhdo
em que nas avaliacdes do INCRA os precos médios das terras
situaram-se em R$ 82,00 por hectare, enquanto que nas
aquisi¢des via Cédula da Terra atingiu-se um valor muito acima,
chegando a R$ 152,00/hectare. Além desse aspecto surgem
evidéncias de que inclusive propriedades improdutivas, passiveis
de desapropriacdo, estariam sendo disponibilizadas como objeto
de compra através deste recurso, configurando, desse modo, a
face mercantil e lucrativa de um programa que se choca
frontalmente com os fundamentos da reforma agréria.

O Banco da Terra no Extremo Sul Gaicho

Nesta sub-regido especifica do Rio Grande do Sul, a
operacionalizagdo do Programa estd sendo feita através da
Unidade Técnica vinculada a AZONASUL (Associacdo dos
Municipios da Zona Sul), sendo que esta abrange os seguintes
municipios: Amaral Ferrador, Arroio do Padre, Arroio Grande,
Cangucgu, Capao do Ledo, Cerrito, Chui, Cristal, Encruzilhada do
Sul, Herval, Jaguardo, Morro Redondo, Pedras Altas, Pedro
Osodrio, Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini, Rio Grande, Santa
Vitéria do Palmar, Santana da Boa Vista, Sdo José do Norte, Sdo
Lourenco do Sul e Turugu. Trata-se de uma sub-regido — o
Extremo Sul Gaticho — em que encontramos municipalidades
onde as propriedades com menos de 50 hectares sdo
absolutamente = dominantes, superando uma  proporc¢ao
equivalente a 80% do conjunto dos imdveis rurais, como no caso
de Cangucu, Morro Redondo, Amaral Ferrador ou Pelotas, até
localidades onde temos a presenca de exploragdes de maior
tamanho e/ou de cariter empresarial. E o caso de Arroio Grande,
Jaguardo ou Santa Vitéria do Palmar. Mas se nos municipios
onde predominam médias e grandes propriedades rurais temos o
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arroz irrigado, a pecudria extensiva (bovinos e ovinos) como
atividades agropecudrias predominantes, nas localidades onde é
hegemonica a presenga das pequenas propriedades rurais e
miniftindios temos a fruticultura de clima temperado (pé€ssego),
fumo, horticultura, feijao, pecudria leiteira, morango, avicultura e
outros tantos produtos que representam os grandes eixos de
sustentagdo econdmica das familias rurais.

Os dados e informagdes que a seguir apresentaremos,
tém por base o conjunto de processos implementados ao longo
do periodo compreendido entre agosto de 2000 até marco de
2002. A partir do levantamento de dados referentes a
movimentacdo financeira durante este intervalo de tempo,
verificou-se que foi contemplado um total de 645 beneficidrios,
correspondendo a um financiamento médio para a aquisi¢do do
imGvel rural no valor de R$ 22.242,85.

Segundo os dados da tabela 1, o municipio de Cangugu
obteve 0 maior nimero de Dbeneficidrios (193) e,
conseqiientemente, foi contemplado com uma fatia maior dos
recursos destinados ao financiamento (27%), redistribuindo uma
drea de 3.050 ha com um tamanho médio de 15,81 ha por
beneficiario. A seguir destacam-se os municipios de Pinheiro
Machado com 71 beneficidrios, Sdo Lourenco do Sul (58),
Piratini (55) e Pelotas (50). A grande diferenca existente entre o0s
municipios em termos do numero de beneficidrios, que
conseqiientemente foram contemplados com valores diferentes
da verba total destinada ao programa neste periodo, deu-se em
funcdo de que a maioria deles ndo enviou projetos a unidade
técnica e ndo se estruturou adequadamente para a execugdo do
programa. Em se tratando do custo do imdvel rural, os dados da
Tabela 2 indicam que o valor total do hectare variou de R$
841,86 em Herval, até R$ 2.093,93 em Jaguardo. Mas se
tomamos por base o valor da terra nua, ou seja, sem o valor
correspondente ao custo da infra-estrutura e benfeitorias, as
diferencas sdo igualmente importantes no valor dos iméveis.
Nesse contexto, se no municipio de Herval a terra nua foi
adquirida a preco médio de R$ 647,94 (o menor valor da Zona

58 Sociedade em Debate, Pelotas, 10(2): 41-74, ago./2004



Flavio Sacco dos Anjos e Nadia Velleda Caldas

Sul), em Rio Grande o preco médio foi de R$ 1.485,40, ou seja,
129% maior que no caso de Herval. Do mesmo modo, em Capao
do Ledo, Santa Vitéria do Palmar, Cerrito, Pedro Osoério e
Pelotas, o valor médio para a aquisi¢cdo do hectare de terra nua,
ultrapassou a casa dos R$ 1.000,00.

Seriam estas diferengas atribuiveis ao potencial agricola
dos solos, a localizacdo do mesmo em termos da proximidade
dos centros consumidores ou, do contrario, haveria outros
aspectos envolvidos? Nao é necessdrio insistir muito no fato de
que a dindmica do prego da terra é afetada tanto por aspectos
macroecondmicos, tais como a natureza das politicas agricolas,
regras de tributacdo vigentes, comportamento dos mercados, etc,
como também das caracteristicas regionais e locais, de sorte que
até mesmo aspectos alheios a esfera da producdo (usos ndo-
agricolas do solo, pressdao demogréfica, etc) formam parte de um
amplo espectro de fatores que interferem nos mercados da terra
rural. Sabemos nds que numa economia inflaciondria a compra
de terras funciona como reserva de valor ante a corrosdo da
moeda. O mesmo se pode dizer a respeito de investimentos
publicos (obras de infra-estrutura) em uma determinada 4rea
territorial, cujo reflexo imediato é o aquecimento do mercado de
terras motivado pela expectativa futura de sobrevalorizacdo da
propriedade. A figura A expde de forma clara as grandes
diferencas relacionadas com o valor da terra nua nas operagdes
envolvendo o Banco da Terra no Extremo Sul Gatcho. Poder-se-
ia apontar uma série de justificativas para explicar tais
discrepancias, que, certamente nao podem ser atribuiveis ao
componente inflaciondrio ou outros aspectos relacionados com o
maior ou menor grau de aquecimento das atividades produtivas.
Infelizmente, as estatisticas disponiveis ndo nos permitem extrair
conclusdes minimamente satisfatérias. As impressdes aqui
refletidas t€m por base informagdes obtidas junto as
comunidades rurais com agricultores e profissionais dedicados as
atividades agropecudrias.
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Tabela 1 - Namero de beneficiarios, valor do financiamento total
em Reais (R$), drea total em hectares e drea média financiada por
municipio da AZONASUL.

Municipio Beneficiarios Financ. Total Area (ha) Area média

ha
Amaral Ferrador 12 221.176,94 189,36 15(,78)
Arroio do Padre 16 314.419,09 262,25 16,39
Arroio Grande 15 434.749,11 458,47 30,56
Cangugu 193 3.872.344,19 3050,42 15,81
Capiao do Ledo 16 369.600,27 254,96 15,93
Cerrito 20 411.047,54 290,82 14,54
Cristal 26 459.181,60 415,66 15,99
Herval 7 219.318,10 260,52 37,22
Jaguardo 2 40.622,15 19,40 9,70
Morro Redondo 35 590.664,97 481,74 13,76
Pedro Osoério 34 682.668,10 519,54 0,00
Pelotas 50 920.807,02 709,93 14,20
Pinheiro 71 2.464.192,96 1864,04 26,25
Machado
Piratini 55 1.557.704,99 1356,16 24,66
Rio Grande 8 175.126,07 96,65 12,08
Santa Vitéria do 16 499.867,19 354,77 22,17
Palmar
Santana da Boa 5 96.214,00 103,60 20,72
Vista
Sao Lourengo do 58 923.371,30 873,57 15,06
Sul
Turugu 6 93.561,03 74,40 12,40
TOTAL 645 14.346.636,6 11636,2 18,04

2 5

Fonte: Pesquisa de Campo
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Nesse sentido, nos contatos mantidos com agricultores de
Pelotas e regido, tendo em vista os objetivos desta pesquisa,
algumas declaracdes merecem registro. Alguns depoimentos de
produtores ddo conta que: o valor médio pago por um hectare de
terra nua, antes do programa (Banco da Terra) ser implantado,
era de aproximadamente R$ 650,00, sendo depois cotado, tdo
logo iniciado o programa, a um valor médio correspondente a R$
1.026,00. Estes dados e informagdes indicam uma tendéncia ja
constatada em outras partes do Brasil, confirmando a tese de que
o Banco da Terra estd produzindo um sensivel incremento no
valor real da terra. E bem possivel que outros fatores possam
estar influenciando este quadro. O tema requer pesquisas
ulteriores e com um nivel de aprofundamento compativel com a
complexidade do tema e dos intimeros aspectos envolvidos. O
fato é que as premissas do Banco da Terra, em sua peculiar
l6gica de funcionamento, chocam-se frontalmente com os
fundamentos de uma Reforma Agriria que reiteradamente vem
sendo escamoteada. O elemento mais evidente prende-se a
questdo de tornar o custo de desapropriacdo dos imdveis muito
mais elevado aos cofres publicos. Os mais criticos julgam ser
este, mais do que um mero efeito colateral, uma intencio
explicita que torna ainda mais dificil a tarefa de aumentar a
oferta de terras a serem efetivamente incorporadas ao processo
de producao.
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Tabela 2 - Médias dos valores em Reais (R$) do hectare, ano
2001, nos municipios que integram a Associagdo dos Municipios
da Zona Sul do Rio Grande do Sul (AZONASUL).

Municipios Terra Nua Benfeitorias + Infra  Outros Custo total
Estrutura Custos

Rio Grande 1.485,40 271,88 54,72 1.812,01
Capao do Ledo 1.318,02 49,03 82,60 1.449,66
Santa Vitéria do 1.300,56 50,74 57,68 1.408,98
Palmar
Cerrito 1.143,52 205,80 62,82 1.413,40
Pedro Osério 1.105,71 132,79 75,42 1.313,99
Pelotas 1.026,05 212,56 59,27 1.297,05
Turugu 985,62 262,37 9,56 1.257,54
Arroio do Padre 984,62 152,53 68,33 1.198,93
Cangugu 983,54 215,22 72,07 1.269,45
Cristal 980,18 76,99 47,54 1.104,70
Pinheiro 979,35 284,22 58,46 1.321,97
Machado
Jaguarao 967,63 1.066,39 59,90 2.093,93
Amaral Ferrador 939,77 152,78 75,48 1.168,02
Santana da Boa 888,03 0,00 40,68 928,71
Vista
Sa@o Lourenco 839,50 165,95 50,96 1.057,01
do Sul
Piratini 799,59 290,15 57,93 1.148,61
Morro Redondo 781,18 360,54 62,68 1.226,11
Arroio Grande 731,79 159,45 56,44 948,26
Herval 647,94 153,54 40,37 841,86

Fonte: Pesquisa de Campo.

A insuficiéncia de dados referentes as propostas
financeiras enviadas a instituicdo credora (Banco do Brasil),
impediu que se pudesse estimar o nimero total e a natureza das
atividades a serem desenvolvidas pelos beneficidrios no
estabelecimento adquirido, tampouco a expressividade em
relacdo a receita liquida gerada. Este indicador (RL) nada mais é
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do que a diferenca obtida entre o valor da producio' e o custo de
producdo das operacdes agricolas, tendo sido construido no
intuito de realizar uma aproximag¢do quanto a capacidade do
beneficidrio do programa no sentido de cumprir com o

cronograma de pagamentos previamente estabelecido.

Figura 01 - Preco médio do hectare nos municipios da
AZONASUL, considerando-se apenas o valor terra nua no ano
de 2001.
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Fonte: Pesquisa de Campo

'O valor da producio é obtido, multiplicando-se a drea plantada pela
produtividade obtida, segundo o preco pago ao produtor.
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Na Tabela 3, observa-se que esta receita ndo estd
igualmente representada entre os municipios na Zona Sul.
Primeiro, em fun¢do de que o nimero de beneficidrios é bastante
varidvel em cada um dos municipios, e também porque a
“eficiéncia técnica” dos projetos varia em cada municipio de
acordo com a estimativa de produgdo e tipo de atividade a ser
desenvolvida, sendo indicada, nesta tabela, pela receita liquida
gerada anualmente a partir de cada unidade de R$ investido
(RL/RS$ investido). O municipio de Cangugu gera a maior parcela
da receita total que circula na regido devido ao grande niimero de
beneficiarios contemplados com o programa. Cabe ressaltar, que
neste municipio, para cada unidade de Real investido sdo
presumivelmente gerados anualmente R$ 1,099, perdendo em
nivel de eficiéncia técnica apenas para o municipio de Santa
Vitéria do Palmar (R$1,314 / R$ investido), o que ndo é
relevante, levando em consideragdo o ndmero reduzido de
beneficiarios neste municipio (16), 8,3% em relagdo ao nimero
de beneficiarios de Cangucu (193).

Tabela 3 - Receita Liquida gerada por municipio da Zona Sul,
receita média por hectare e retorno em receita liquida para cada
unidade de Real (R$) investido via crédito.

Municipio Receita Liquida RL/ha RL/R$1,00

investido
Amaral Ferrador 178.896,15 944,74 0,809
Arroio do Padre 272.403,47 1038,72 0,866
Arroio Grande 273.677,87 596,94 0,630
Cangugu 4.256.657,93 1395,43 1,099
Capao do Ledo 199.122,74 781,01 0,539
Cerrito 83.453,40 286,96 0,203
Cristal 452.516,48 1088,66 0,985
Herval 175.757,25 674,65 0,801
Jaguarao 32.269,23 1663,36 0,794
Morro Redondo 588.598,53 1221,82 0,997
Pelotas 951.317,27 1340,02 1,033
Pinheiro Machado 1.553.610,26 833,47 0,630
Piratini 1.032.741,43 761,52 0,663
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Rio Grande 107.812,35 1115,52 0,616
Santa Vitéria do 656.891,66 1851,59 1,314
Palmar

Santana da Boa Vista 44.739,06 431,84 0,465
Sao Lourenco do Sul 876.253,23 1003,07 0,949
Turugu 63.908,31 858,98 0,683

Fonte: Pesquisa de Campo

Outrossim, a grande diferenca entre as receitas liquidas
estimadas reveste-se de importancia na medida em que desvela
um outro ponto polémico acerca da dinamica do Banco da Terra,
centrado fundamentalmente no fato de que estas sdo concebidas a
partir de proje¢des de produtividade das atividades
agropecudrias. Mesmo em se tratando de propriedades rurais
situadas em municipios vizinhos e com sistemas de produgdo
bastante semelhantes, a realidade destes nimeros parece apontar
no sentido de que os rendimentos estdo superestimados. A
conseqiiéncia imediata reside no fato de que ha uma alta taxa de
risco de inadimpléncia do ponto de vista do pagamento do
recurso  financiado, podendo, no limite, inviabilizar
economicamente a unidade de produgdo contemplada com este
programa. Que razdes haveria, por exemplo, para explicar que no
municipio de Cerrito tivéssemos o quarto maior valor da terra
nua (R$ 1.143,52) e uma receita liquida estimada de apenas R$
286,96, quase cinco vezes menor que em Cangucu? Surpreende-
nos tais indicadores (Ver Figura 2), considerando que se tratam
de municipalidades contiguas e com enormes similitudes entre os
sistemas de producdo. Ha superestimagdo das receitas em
Cangucu ou subestimacdo em Cerrito?
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Figura 2. Receita Liquida média por hectare nos municipios:
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Fonte: Pesquisa de Campo.
Ha, entretanto, um outro aspecto que merece ser

destacado no que tange a sistemética de funcionamento do Banco
da Terra, levando em conta a questio do PRONAF e das
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articulagdes existentes entre ambos programas governamentais.
Todo o agricultor contemplado junto ao Banco da Terra é
potencialmente candidato a obtencdo de crédito junto ao
PRONATF, desde que cumpridos os requisitos para tanto. Um dos
mais importantes documentos € justamente a chamada “carta de
aptidao” de agricultor familiar, no qual este comprova tal
condicdo, tendo como premissa fundamental o fato de ndo dispor
de uma drea de terra que exceda a 4 mddulos fiscais, havendo
contratado no méaximo dois trabalhadores durante o dltimo ano
agricola. E nesse contexto que as informacdes obtidas junto aos
agricultores permitiram constatar a existéncia de uma
considerdvel margem de interferéncia na escolha dos agricultores
do Banco da Terra que serdo contemplados com os recursos do
PRONATF por parte dos gestores deste programa. Alguns destes
claramente revelaram o favorecimento a certos grupos e
comunidades, em detrimento de um compromisso com a
transparéncia na escolha dos agricultores. Nao é necessirio
insistir muito quanto ao fato de que os recursos do PRONAF
representam hoje uma importante ferramenta para a dinamizagao
das propriedades rurais familiares que historicamente t€ém sido
alijadas no acesso ao crédito rural oficial, razdo pelo qual torna-
se imprescindivel corrigir estas distor¢des e aperfeicoar sua
sistemdtica de funcionamento. Movidos pelo esforco de conter o
crescimento no prego das terras, alguns Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural optaram por estabelecer um teto maximo
do valor do hectare negociado. Tal medida, como € de esperar,
visa coibir abusos e distor¢cdes produzidas pelo aquecimento no
mercado de terras. Entrementes, segundo o relato de alguns
conselheiros, a iniciativa mostrou-se indcua, em muitos dos
casos, diante do fato de que as operacdes de compra e venda tém
sido feitas com o advento de 4gio cobrado pelo vendedor a
revelia da transacdo oficial e da ciéncia do préprio conselho. O
dltimo aspecto que nossa pesquisa identificou prende-se ao fato
de que uma proporcio crescente dos beneficidrios do Banco da
Terra ndo pode aceder ao PRONAF. Isso ocorre em fungdo de
que, ao honrarem os compromissos de amortizacdo da compra do
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imével, mostram estes um balango financeiro comprometido que
lhes inviabiliza para fazer frente ao pagamento do PRONAF
crédito, especialmente no caso da modalidade investimento.
Seria este mais um efeito deletério e imprevisto do programa?

Conclusoes

O propdsito deste texto foi realizar uma reflexdo
preliminar sobre a experiéncia do Programa “Banco da Terra”
em seu curto periodo de funcionamento. Sua concepcio insere-se
no emaranhado de contradi¢des que marcam a atuacdo do Estado
no ambito do que afeta a solucdo da questdo agraria. Mais do que
uma posi¢do ambivalente, a atuacdo estatal ndo pode ser avaliada
de forma desconectada dos imperativos impostos pela alianga de
classe que levou Fernando Henrique Cardoso & presidéncia da
repiblica em seus dois sucessivos mandatos. Os pequenos
avangos em termos da realizacdo de novos assentamentos ou
mesmo a conquista de certos espagos politicos ndo foram outra
coisa sendo resultado direto da pressdo dos movimentos sociais,
se bem que sempre intercalados com novos recuos ou retrocessos
como a repentina supressdo de alguns programas e iniciativas
orientadas a apoiar os assentamentos de reforma agriria, como
no caso do Projeto Lumiar, criado fundamentalmente para
oferecer assisténcia técnica aos agricultores assentados. Frente
aos atrasos do governo federal na liberagdo de recursos para a
reforma agrdria e/ou do descumprimento de compromissos
assumidos com a sociedade civil, os movimentos sociais reagem
intensificando o ritmo de ocupacgdes de propriedades, de prédios
publicos e de outras agdes espetaculares como a que
protagonizou o militante do MST gaicho em sua passagem fugaz
pela Palestina em solidariedade ao lider Yasser Arafat.

Estes fatos mostram que a luta pela terra tem
crescentemente sido remetida para o espago mididtico,
circunstancias estas que permanentemente obrigam o conjunto da
sociedade brasileira a perguntar-se sobre o tema da reforma
agréria, sobre a conveniéncia ou ndo do governo intervir no

68 Sociedade em Debate, Pelotas, 10(2): 41-74, ago./2004



Flavio Sacco dos Anjos e Nadia Velleda Caldas

sentido de reverter um quadro francamente explosivo.
Comparado com os governos precedentes, os nimeros do
governo FHC sdo bastante consistentes se levamos em conta que
no periodo 1995-1999 foram assentadas cerca de 380 mil
familias em 2.723 projetos, contra apenas 143 mil familias entre
os anos 1985 e 1994. A meta que a si prdprio estabeleceu, de
assentar 280 mil familias em quatro anos, como alega o préprio
governo, “E modesta, diante da magnitude do problema fundiario
brasileiro, mas € audaciosa, se comparada ao que foi feito ao
longo da histéria do pais” (GUANZIROLI et al, 2001, p.217).
Em suma, quando examinados a luz dos ultimos
decénios, estes dados mostram-se bastantes auspiciosos. Nao
obstante, quando confrontamos outras estatisticas, a situagdo nio
parece tdo alvissareira. Os dados do tltimo censo agropecudrio
do IBGE indicam que a concentrag¢io fundidria cresceu no campo
brasileiro. Assim, os estabelecimentos com area acima de 1.000
ha, que em 1970 representavam 0,7% do total e detinham 39,5%
da drea, em 1995 passaram a representar 1% do nimero total de
estabelecimentos, acumulando 45% da area total. A mesma fonte
indica que entre 1985 e 1995 houve uma diminuicdo geral no
nimero de estabelecimentos agricolas da ordem de 941.944,
passando de 5.801.809 para 4.859.865 estabelecimentos,
abrangendo 353,6 milhdes de ha, ou seja, 21,3 milhdes de ha a
menos que em 1985. Entretanto, como indica a mesma fonte,
nada menos que 96% dos estabelecimentos extintos (906.283 no
total) possuiam drea inferior a 100 ha, sendo que a maior redugdo
deu-se com os estabelecimentos de até 10 ha, que se viram
reduzidos em nada menos que 662.448 unidades agrdrias. Em
suma, se a titulo de ilustragdo enxergamos a reforma agréria
como uma casa em que entraram pela porta da frente uma média
anual de 74,5 mil familias/ano assentadas entre 1995 e 1999, pela
porta dos fundos saiu um montante muito maior, da ordem de
90,6 mil estabelecimentos familiares/ano, ou seja, um saldo
francamente negativo (-16,1 mil) entre assentados e
“desassentados”. Os problemas ndo podem ser exclusivamente
debitados a inércia do governo em incrementar o ritmo de novos
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assentamentos ou ao atraso na liberagcdo de recursos prometidos.
A abertura comercial, a liberalizacio das importacdes de
alimentos e matérias-primas, o reiterado protecionismo as
culturas de exportacdo (commoditties) representam forcgas
poderosissimas que produzem a marginalizacdo e exclusdo
social de uma enorme massa de agricultores familiares que ndo
encontram espaco em mercados oligopolizados e altamente
competitivos. Ao que parece, este quadro tenderd a agravar-se
com as pressdes advindas da implantacio da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) que certamente impord um
novo ordenamento para o pais na divisdo internacional do
trabalho, cujos sacrificios pesardo, como de costume, sobre as
classes mais desfavorecidas da sociedade nacional.

Indmeras s@o as evidéncias de que no atual contexto o
MST representa 0 maior movimento social da América Latina.
Apesar de sua vinculagdo agréria e rural, ndo sdo poucas as vozes
que identificam a crescente incorporacdo de trabalhadores
urbanos, arregimentados crescentemente na periferia de grandes
cidades, como se fora um grande movimento de desocupados
funcionais, a cuja condi¢do chegaram, tanto como resultado da
moderniza¢do no campo como do préprio desemprego estrutural
de uma sociedade que, como nenhum pais do mundo, urbanizou-
se de um modo precoce e absolutamente violento.

A urgente necessidade de fortalecer os setores produtivos
nacionais, incluindo o aprofundamento no apoio a agricultura
familiar, o incremento de sua participagdo na oferta de alimentos
e matérias-primas, diminuindo assim a dependéncia externa com
as importacdes, ja seriam argumentos suficientemente fortes para
levar a frente uma reforma agriria realmente consistente.
Todavia, parece cada vez mais premente e inadidvel a opcdo por
uma politica publica de geracdo de empregos (agricolas e ndo-
agricolas) e, nesse sentido, distribuir terra e apoiar as familias
rurais significaria criar oportunidades e fortalecer a inclusdao
social, resgatando a enorme divida social que pesa sobre os
ombros de toda a na¢do em relacdo a gente do campo. O
recorrente viés urbano na alocagdo de recursos no ambito da
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saide, da educacdo, do saneamento e de outras esferas, converteu
o rural em sin6bnimo do nido-desenvolvimento da ndo-assisténcia,
da ndo-relevincia para os destinos do pais, a ndo ser a de
converter-se em espectador ante a lenta agonia do préprio
esvaziamento demogréfico e cultural.

Mas esta reforma agréria que se postula, que converta o
assentamento rural na ancora de uma ampla estratégia de
ocupagdo da forca de trabalho, seja na produgdo agricola, seja na
transformacdo e beneficiamento dos produtos, necessariamente
ndo pode renunciar ao esforco de lancar mdo do mais poderoso
instrumento de democratizacdo do acesso a terra, qual seja, a
“desapropriagdo por interesse social”’, nos termos que define o
Estatuto da Terra. Esta repercute, como nenhum outro processo
de intervencdo estatal, no sentido de reduzir o valor do solo
agricola e dos ativos agrérios, favorecendo a diminui¢do da
pressdo especulativa sobre o “fator terra”. J4 vem de longe esta
tendéncia de incremento do valor do solo agricola, mas §é
inegdvel que esta se intensifica no auge da modernizagdo da
agricultura brasileira (décadas de 1960 e 1970) na medida em
que seu controle converteu-se em dispositivo viabilizador dos
fartos subsidios do crédito rural. O cariter de nossa revolugdo
verde, tal como ficou demonstrado, trouxe consigo uma pressao
de corte nitidamente especulativo sobre o solo agricola,
erguendo-se como um verdadeiro aguilhdo para promover o que
se conhece como “ferritorializacdo do capital” (MARTINE,
1991:20). Sob o impacto deste mecanismo, a crescente pressao
por terras acarreta, de um lado, a extingdo de todas as formas de
producdo e de trabalho que desinteressam ao capital
especulativo, incluindo o segmento de trabalhadores rurais que
detenham um acesso precdrio ao solo agricola. Por outro lado,
dita pressdo se faz sentir igualmente sobre o conjunto de
pequenos proprietdrios que persistem no campo. Ainda que
possuam a propriedade formal de suas terras, muitos destes nao
resistem ao assédio de grandes produtores e de empresas
capitalistas, vendendo suas propriedades e migrando para os
centros urbanos. Este quadro vem sendo verificado em toda a
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Regido Sul do Brasil, mas particularmente nos anos setenta no
meio rural paranaense e gaicho em meio ao incessante ciclo de
expansdo da soja.

Se as novas premissas defendidas hoje pelos que
propugnam uma nova sistematica de atuacio na erradica¢do da
pobreza que grassa no seio da sociedade nacional via
“desprivatizacdo dos espacos rurais” (GRAZIANO DA SILVA,
2000) estiverem certos, o aludido programa “Banco da Terra”
mostra-se como absolutamente antitético, irredutivelmente
antagonico. Transferir para o mercado a tarefa de definir o custo
da terra revela-se como uma estratégia absolutamente
equivocada. Nas regides do pais onde a terra permanece
concentrada, a op¢do por esta via, contrariamente ao uso da
desapropriacdo por interesse social, ndo altera os fundamentos da
exploracdo protagonizada pelas elites rurais. Além disso,
converte um problema social e politico em objeto do negécio. As
enormes discrepancias no preco das terras, mesmo entre
municipios proximos e terras de qualidade e vocag@o agrondmica
bastante similar, demonstram a gravidade das dentncias relatadas
em depoimentos dos proprios produtores. Tal como aludimos
anteriormente, a deflagracdo do Banco da Terra vem induzindo a
um crescente incremento no valor da propriedade rural, ndo por
seu valor intrinseco, mas pela possibilidade aberta de,
literalmente, “esquentar o negécio imobilidrio”. Se a “maio
invisivel” do mercado nunca foi forte o suficiente para frear o
surgimento dos grandes trustes e conglomerados monopolistas,
ndo o serd igualmente para criar as condi¢des para promover a
justica social no campo e a desconcentragdo da riqueza nacional.
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