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O retrato da cidadania no Brasil em meados de 2006
revela importantes alteracdes na condicao de vida das pessoas, ja
aferidas por um conjunto de pesquisas, indicadores e projecdes
recentemente  socializados. S&o0 mudancas em taxas
historicamente estagnadas ou recrudescidas pelo tempo e que
nunca haviam tido um deslocamento tao significativo ou incidido
tdo diretamente nos graves niveis de exclusdo social em nosso
pais. A escolha em comecar esse artigo com essas pontuacgdes
justifica-se por dois argumentos: o primeiro, pelo fato de que
essa nova condicao esta diretamente vinculada a acdo continuada
e decisiva das politicas publicas instauradas na atual conjuntura
de gestdo sob um padréo distinto das até entdo encetadas; o
segundo porque é interessante notar que, sob nova légica e
metodologias dai derivadas, nUmeros estarrecedores ja possuem
a correspondéncia de numeros afirmativos. Tal se apresenta
como produto de uma clara op¢do de cidadania demarcada no
projeto inaugurado pelo governo federal em 2003, o que afasta
decididamente um conhecido passado de irresolucoes.

A primeira ausculta que merece destaque € justamente 0s
dados da ultima Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios —
PNAD 2004 que atesta algo antes cogitado apenas no campo das

Assistente Social, Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS.

Assistente Social, Assessora da Secretaria Nacional de Assisténcia Social —
SNAS/MDS.

De acordo com os analistas, a queda da desigualdade e a melhoria das
condi¢des de trabalho tiraram trés milhdes de brasileiros da miséria em 2004,
uma reducéo de 8% no numero de indigentes que caiu de 47.974.223 para
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ambicdes e intencionalidades: a queda dos niveis de miséria, 0
aumento da taxa de ocupacdo e a redugcdo da concentracdo de
renda agregada ao aumento da renda da populacdo mais pobre,
dessa feita maior do que a média da populacdo em geral. Isto
significa, como sintese mais espetacular, que 3 milhdes de
pessoas sairam de uma condicdo de pobreza absoluta.
Ineditamente, a PNAD de 2004 averigua questfes vinculadas as
guestbes hoje enfrentadas no campo das politicas sociais
brasileiras. O suplemento Seguranca Alimentar da pe$quisa
recupera informacgdes coletadas em cerca de 140 mil domicilios,
e apresenta a populacdo que tem fome e dificuldade de acesso a
alimentos como o principal beneficiario do maior e mais
conhecido programa de transferéncia de renda da histéria
brasileira, o Bolsa Familia com 11 milhdes de familias usuéarias.
Evidéncia, entre outras andlises, do acerto na definicdo dos
targetsdo Programa. Junto a esse resultado, uma variedade de
peculiaridades dessa populacdo foi investigada, o que sera
imprescindivel para gerar conhecimento sobre o debate e as
acoes de combate & fome e a pobreza no Brasil.

Na sequéncia, em relatério divulgado no inicio do més de
maio ultimo, a Unicef admite a atuagcdo decisiva na luta pela
erradicacdo da desnutricdo infanto-juvenil no Brasil e enuncia os
bons resultados nessa areAssa andlise esta ancorada também
nos resultados do inquérito realizado também por iniciativa do
MDS, por meio de sua Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da

44.794.032. A parcela da populagdo que ndo ganha o suficiente para se
alimentar caiu de 27,6% para 25,08%. Também esta explicitado que, pela
primeira vez, o nimero de indigentes na zona rural esta abaixo de 50% do
total. Sao 47% contra 51%, em 2003, e 63%, em 1992. Para acesso ao texto
da pesquisa, ver: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalho
erendimento/pnad2004/default.shtm.

Ver: http://www.mds.gov.br/ascom/portalmds/noticias/PNADSegurancaAlim
entar2004.pdf.

® Relatério Situagéo da Infancia Brasileira 2006: http://www.unicef.org.br/.
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Informacé&o, a Chamada Nutriciohafjue objetivou monitorar a
acao e avaliar os resultados dos investimentos das politicas
sociais e programas naquele territdrio. Nesse documento esta
explicita a diferenca do indice de desnutricdo crbnica entre as
criangas da regido do semi-arido brasileiro, com até cinco anos
de idade, beneficidrias e ndo beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, e que vivem na mesma (e péssima) condicao
socioecondmica, que é de 29%. Comprova-se ainda que o indice
de desnutricdo infantii no semi-arido, que, em 1996, era de
17,9%, caiu para 6,6% em 2005. Entre as crianc¢as incluidas no
Programa Bolsa Familia o indice € menor, atingindo a taxa de
4,8%.

Esse dado é confirmado pela avaliacdo recentissima
exclusiva ao impacto da seguranca alimentar dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familiadivulgado em junho de 2006. Em
relacdo ao publico infantil, a pesquisa registra que 94,2% das
criancas, com familias estdo inscritas no Bolsa Familia, fazem
trés ou mais refeicbes por dia. Entre essas, 84% tém pelo menos
uma refeicdo na escola. E mais, o consumo de leite € maior (entre
65% a 70%) em comparacdo ao consumo naqueles domicilios
onde elas ndo estdo presentes (entre 38% a 48%). Identificou-se

® Os dados constam da avaliagdo nutricional que mediu, pesou e coletou

informagdes sobre a alimentacdo de mais de 16 mil criancas de 277
municipios de oito estados do Nordeste e norte de Minas Gerais. O
levantamento foi realizado pelos Ministérios do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome e da Saude, 12 universidades, governos municipais e
estaduais e o Fundo das Nagdes Unidades para a Infancia (Unicef) e os dados
foram analisados por pesquisadores do Nucleo de Pesquisas Epidemioldgicas
em Nutricdo e Salde e Departamento de Nutricdo da Faculdade de Saude
Puablica da Universidade de S&o Paulo e divulgados em abril de 2006.

A pesquisa sobre seguranga alimentar dos brasileiros atendidos pelo Bolsa
Familia foi realizada para avaliar o impacto do Bolsa Familia. Encomendado
pelo MDS ao Nucleo de Pesquisas e Informacdes da Universidade Federal
Fluminense (DataUFF) seus dados foram analisados por especialistas em
nutricdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA). 3000 entrevistas com
individuos responsaveis por familias que sdo beneficiarias do programa ha 12
meses ou mais foram feitas nas 27 unidades da federacdo, incluindo as
capitais, no periodo de 01 a 18 de mar¢o de 2006.
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ainda, na pesquisa, que para 85,6% das familias integrantes do
Bolsa Familia, a qualidade da alimentagdo melhorou muito
(18,7%) ou melhorou (66,9%) depois que comecaram a receber o
recurso financeiro do Programa.

Além desses indicadores, o também recente relatorio
mundiaf apresentado pela OIT sobre o trabalho infantil, aponta
gue, no caso brasileiro, tanto em numeros absolutos como em
termos proporcionais, houve uma reducgdo significativa do
trabalho infantil. Entre 2002 e 2004, o Brasil retirou meio milhdo
de criancas do trabalho infantil e em 2004, consolida a condicéo
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI ndo
mais como um programa pontual de governo, mas como uma
acdo continuada e garantida pelo Estado, com perspectiva de
alcance e retirada de todas as criancas em situacéo de trabalho. E
nessa condicdo que o Peti atende atualmente 1,10 milhdes de
criancas e adolescentes em 3,3 mil municipios, por meio do
auxilio financeiro e de atividades socio-educativas. Até o final de
2006, o governo brasileiro, objetivando uma acéo radical na
direcdo da erradicacdo do trabalho infantil, finaliza a integracéo
do Peti com o Bolsa Familia, o que possibilitar4 atender todas as
criancas em situacao de trabalho em ag¢des sécio-educativas e de
convivéncia.

O investimento na integracdo de acgles, incentivando
novos métodos para a projetada universalizacdo de cobertura da
protecao social, tem com base a transversalidade das politicas e é
também destaque quando se fala em um novo padrdo de politica
social no Brasil de hoje. Com isso, oportuniza-se um outro grau
de efetividade de ac¢des, em dimensdes inaugurais, por exemplo,
por meio da inter-relacdo entre o Programa de Atencao Integral
as Familias — PAIF, o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil — PETI e o Programa Bolsa Familia - PBF.

Nesta direcdo resoluta de assegurar o acontecimento dos
direitos sociais como dever do Estado, a nova histéria da politica

8 ‘Relatério Global 2006 “O fim do trabalho infantil: um objetivo ao nosso
alcance”. Maiores informacdes: http://www.oitbrasil.org.br
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publica de assisténcia social aparece como um dos episédios
mais notaveis. Essa € uma histéria em pleno curso que possui
duas caracteristicas que se sobressaem. Uma, ao editar-se
inspirada em um passado de contestacdo onde pesquisadores,
trabalhadores, militantes e usuarios lutaram e adquiriram forcas
para preservar o sentido cidaddo impresso na Constituicdo e na
LOAS e confrontaram a direcdo politico-institucional
centralizadora e mimética de sempre. Toda essa resisténcia esta
consubstanciada nas grandes deliberacbes das Conferéncias
Nacionais, seguidas a risca na atual gestdo nacional dessa
politica. Outra, por ser escrita em um cotidiano que, apesar de
mixadoentre desafios e superacgdes, € sustentado por um modelo
de gestédo profissionalmente informado, tecnicamente arrojada
munido de propostas publicas folgadas pelo debate aberto e por
isso mesmo, com condicbes de derrocar qualquer viés de
amadorismo na responsabilidade de fazer a politica acontecer.

A sequéncia de eventos, que marca esse tempo, inicia-se
em 2003 com a realizacdo da IV Conferéncia Nacional
deliberando pela construcdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social - 0 SUAS, e com a disseminac¢do do projeto de instalagédo
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Em 2004, a nova Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), ap6s um significativo periodo de debate que mobilizou
todos os segmentos do setor, veio consubstanciar o projeto do
Sistema Unico de Assisténcia Social, com a definicio de seus
objetivos, principios e diretrizes. A PNAS demarca
explicitamente, que o SUAS é um sistema publico e republicano
projetado para implantar inéditos procedimentos técnicos e
politicos no que se refere a organizacdo e a prestacdo das
medidas socioassistenciais no pais. Com natureza politica
estruturante, o SUAS apresenta-se como novo desenho
institucional para a assisténcia social que enseja a ruptura com a
tradicional e dupla tendéncia de privatizacdo da assisténcia social
e da subsidiariedadsstatal, restaurando a primazia do Estado na
universalizacdo da cobertura para servi¢os, beneficios, programas
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e projetos socioassistenciais e na garantia de acessos a esses,
recolocando-a no seu devido lugar: como seguridade social
brasileira, junto a salde e previdéncia.

Com isso, 0 SUAS comeca a ser desenvolvido a partir de
uma outra processualidade no que diz respeito a gestdo e ao
financiamento das ac¢bes organizadas no ambito desta politica
publica. A atencdo em diferentes niveis de protecdo social aos
usuarios, a territorializacdo do atendimento, a centralidade na
familia e o respeito as diversidades regionais com a possibilidade
de adeséo ao Sistema em diferentes niveis de gestéo, sdo algumas
de suas inéditas formulas de funcionamento.

Em 2005, a construgdo do SUAS ganha materialidade
politico-institucional e administrativa com a elaboracgéao,
pactuacdo e aprovacdo da Norma Operacional Basica do SUAS
(NOB/SUAS), que preceitua as regras e concretiza a
reorganizacdo em sistema, afiancando o melhor acontecimento
do direito e mais autonomia aos gestores estaduais e municipais
para executa-lo. Para além disso, a realizagdo da V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, mostrou o resultado das
diligéncias pactuadas e das providéncias executadas, o que pode
ser facilmente observado nas suas decisfes a respeito do Plano
Decenal a ser implementado na area. A Conferéncia Nacional
foi precedida das Conferéncias Municipais e Estaduais em todos
0s estados e no Distrito Federal e em mais de 85% dos
municipios brasileiros e alcancou uma participacao estimada em
cerca de 400 mil participantes, em todo o pais, discutindo o
desenvolvimento e desafios da politica local e nacionalmente.

Toda essa operacdo, impossivel de ser narrada aqui em
todos os seus detalhes, inevitavelmente consolida essa politica
social como uma politica publica continuada, que vai para além
dos governos, assumida como dever do Estado e direito de
cidadania. Simultaneamente deixa para o passado, a versao
fragmentada, improvisada, ndo regulada e descontinua que
sempre produziram os piores efeitos para a politica de assisténcia

° http://mww.mds.gov.br/ascom/hotconferenciaSUAS/delibera.htm
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social no Brasil. Um pouco mais do realizado: Fim da relacéo
convenial com entes federados; superagdo do repasse por
modalidades de atendimento e valgoes capitg instauracéo do
co-financiamento pautado em pisos de protecdo social basica e
especial; repasses fundo a fundo, de forma regular, agil e
automatica a partir de planos de agédo de prestacdo de contas
automatizadas; implantacdo da REDE SH¥ASsistema de
informacdo do SUAS com portal de aplicativos exclusivos para a
gestdo, monitoramento, avaliacdo e controle social, de forma a
automatizar os processos de gestdo e administracdo da politica e
controle social; definicAo de nova cartografia orcamentéria da
assisténcia social na revisdo do PPA 22-4-2007 com a
consolidacdo do SUAS no orcamento brasileiro; critérios de
partilha republicanos e transparentes, gerando indices pactuados
entre as trés esferas de governos com base em indicadores, porte
dos municipios e analise territorial (indice SUAS); regulacdo de
artigos da Lei Organica de Assisténcia social, como por exemplo,
o artigo 3° sobre entidades de assisténcia $hosdboracéo e
debate nacional sobre a Norma Operacional de Recursos
Humanos do SUAS revisdo do Decreto 1.744/95 que
regulamenta o Beneficio de Prestacdo Continuada; evolucao
orcamentaria de R$ 6 bilhdes em 2002 para R$ 21 bilhdes em
2006, considerando todo o orcamento do MDS, entre outros.

Cada tema dos acima citados pode gerar uma andlise e
um texto particular. Entretanto, é também expressivo apresentar
o significado concreto dessas providéncias para a vida dos
usuarios da assisténcia social.

Hoje o SUAS tem mais de 2 mil CRAS- Centros de
Referéncia de Assisténcia Social, instalados com o Programa de
Atencao Integral a Familia — PAIF, como porta de entrada para
suas operacdes na protecdo social basica, aquela atencéo
especifica de antecipacdo as situacbes de risco por meio do

10 http:/iwww.mds.gov.br/ascom/hot_site/Hot-suas/aplicativos.asp
1 http:/iwww.mds.gov.br/seminario_loas.asp
12 http:/iwww.mds.gov.br/ascom/suas/norma_op_basica_suas.pdf
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desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Os CRAS
sdo equipamentos estatais em territérios de vulnerabilidade e
risco social e referenciam o atendimento a mais de 8 milhdes de
familias em 1.619 municipios brasileiros. A expansao de metas e
recursos, em 2005 e 2006, propiciou o financiamento de 1.240
novos CRAS, mais de 124% em relacdo a 2004. Os servigos
ofertados nesses espacos sdo estratégicos para o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios. Outras acfes sao
realizadas articuladamente, nos territérios dos CRAS, como
servicos de retaguarda para os atendimentos, e sdo organizados
conforme a necessidade local, seja para o atendimento de
criangas pequenas, adolescentes, jovens, pessoas idosas ou outros
usuarios. Nesse sentido, 112 mil adolescentes sao protegidos por
meio do projeto Agente Jovem. Ainda nesse campo, O
fortalecimento e incremento do Beneficio de Prestagéo
Continuada — BPE, o beneficio assistencial que atualmente
atende 2,3 milhdes de pessoas idosas ou com deficiéncia, que
recebem o beneficio mensal de um salario minimo. Em 2005, o
BPC atendeu 2,2 milhdes de pessoas, com a transferéncia de R$
7,5 bilhdes. Para 2006, serdo 2,5 milhGes de beneficiados com
recursos de R$ 9,7 bilhdes.

No que se refere mais especificamente a protecdo social
especial, aquela que alcanca as necessidades coletivas e
individuais de quem tem o direito violado, é notorio o avang¢o dos
servicos de protecdo as criangas e aos adolescentes vitimas de
violéncia, abuso e exploracdo sexual. Hoje esses servicos ja
existem em 1.104 municipios com capacidade de atendimento de
100 mil criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual,
envolvendo recursos federais da ordem de R$ 54 milhdes. Vale
lembrar que em 2002, estavam implantados em apenas 299
municipios como um servigo pontual. Hoje ele é desenvolvido
como servigco continuado e na perspectiva do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e

13 Ver: http:/iwww.mds.gov.br/cartilha_bpc.PDF
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Adolescentes, que prevé acdes de atendimento, prevencao,
mobilizacdo e articulacdo e de defesa e responsabilizagéo, entre
outras. Nesse campo, os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social, os CREAS, que funcionam nos municipios e
por consdrcios intermunicipais, sdo equipamentos que articulam
uma importante rede de organismos e entidades integrados e
interagindo para combater essa gravissima situagao.

Pela primeira vez na histéria, servi¢cos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social estdo sendo geridos a
partir de um padrdo nacional que respeita as diversidades e
condicBes locais com outras possibilidades para se desenvolver:
informacdo e dados para a diminuicdo de incertezas,
envolvimento efetivo das instancias de deliberacdo e pactuacao,
controle social por todos os setores da sociedade brasileira. O
principal resultado € um sistema mais agil, participativo e de
transparéncia na partilha de recursos, gestdo e prestacdo de
contas. Além disso, essa operacao distingue-se por realizar-se
coletivamente com a pactuacdo entre os entes federados e a
adeséo desses ao sistema: em maio de 2006, 5.205 municipios ja
estavam habilitados no SUAS, configurando 94% dos municipios
brasileiros, sendo 3.615 em gestao bésica, 346 em gestdo plena e
1.246 em gestéo inicial.

Assim, pode-se distinguir que essa politica social é feita
de cidadania e, como se vé construida na perspectiva de dever do
Estado, assegura, cada vez mais, o provimento de necessidades
sociais, coletivas e individuais. E certo que ainda é muito
comum, no debate inerente as politicas sociais, a critica
dispensada ao campo socioassistencial, muito em parte como
resultado de suas determinacdes historicas, cristalizada que foi
como benemeréncia ou filantropia e produto célere de acédo
confessional e caritativa. Também ainda € trivial que alguns
pontos de vista insistam em emparelhar a assisténcia social com
acOes rasantes de teor particularista, meritocratico e focalista,
crivando-a como ag¢do compensatéria. Por esse legado e essa
condigdo, a assisténcia social, como politica social, estd sempre
diante de enormes desafios para impor-se como politica publica
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afiancadora de direitos e, assim, exterminar qualquer
representagdo que a vincule a um padréo de ajuste paliativo de
conflitos e favores. Contudo, a assisténcia social da atualidade,
existindo sob a 6tica do SUAS, ultrapassa o lugar comum desses
estigmas, dificeis de extinguir. Isso porque esta sendo
implementada como um direito que se materializa por meio de
medidas que vao desde transferéncias diretas nao-contributivas
de valores materiais, reforcando o protagonismo dos usuarios, até
projetos coletivos de enfrentamento a pobreza, sempre
trabalhando processos de emancipacdo e autonomia dos
segmentos populacionais, sujeitos de direitos. Essa é uma
diferenca central para apreender a composicdo correta da
assisténcia social como politica social, em suas caracteristicas
gerais e seus elementos singulares. Essa apreensao, por sua vez, é
imprescindivel para a andlise da dinamizagdo das novas bases
politicas e institucionais sobre as quais esta se erigindo a
gradativa universalizacdo do direito a assisténcia social e,
conseqglientemente, da protecao social no pais.

Um outro desafio de igual magnitude no campo da
consolidacao de politicas efetivamente sociais no Brasil de hoje,
€ a implantacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN, designado na Lei Organica de Seguranca
Alimentar - LOSAN, em processo para aprovagao, que tem como
matriz a garantia do direito humano a alimentacdo adequada a
todo cidaddo. As ac¢0Oes ligadas a essa area aglutinam tanto 6érgaos
governamentais das trés esferas de governo como as
organizacbes da sociedade civil que atuam coletivamente na
formulacdo de politicas e implementacdo de acdes de combate a
fome e de promocédo da Seguranca Alimentar e Nutricional, e
ainda no monitoramento da situacdo nutricional da populagéo.
Hoje, essas ac¢bes estdo sendo desenvolvidas em projetos
especificos que convergem para o combate a fome: a construgcéo
de cisternas, hoje com investimento na ordem de R$ 173 milhbes
e o empreendimento de 143 mil unidades ja instaladas na regiao
do Semi-arido brasileiro garantindo agua a 986 mil moradores; o
programa de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar,
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beneficiando 120.200 familias produtoras e 8 milhdes de pessoas
que ja recebem alimentos com investimentos de mais de R$ 400
milhdes investidos pelo Governo Federal; o Programa do leite
gue alcanca diariamente 717 mil familias e favorece a producado
de 32 mil pequenos pecuaristas beneficiados com investimentos
na ordem de quase R$ 110 milhdes, entre outras frentes de
atuacdo. A implantagdo de 40 CONSADS (Consoércios de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local) tem
representado uma importante conquista de integracdo de
municipios que realizam a¢des comuns nessa area.

Falar sobre politica social por meio de dados e
indicadores de resolutividade na vida das pessoas e ndo s6 por
argumentos é, de fato, uma rara possibilidade. Até porque, como
se sabe a politica social somente pode ser assim designada se
possuir essa relacdo visceral com a transformacao da vida mesma
das pessoas. Por isso, este importante processo de alteracdo do
sistema e da gestao da protecao social no Brasil esta argamassado
no compromisso com a universalizagédo dos direitos de cidadania,
por meio de servicos e de programas sociais emancipadores. Isto
exige uma inédita dindmica de desenvolvimento social na
perspectiva de agdo de Estado e ndo de governo. Neste ambito, a
acdo articuladora do MDS deve ser compreendida como um
robusto esforco de formulacdo do aparato normativo e de
condi¢cbes politico-institucionais para que as politicas sob sua
responsabilidade tenham resolutividade e importancia nessa
relacéo.

A producéo desse horizonte s6 acontece se se traduzir em
um modelo de gestdo que possa garantir sustentabilidade politica,
seriedade tedrica e consisténcia gerencial. S6 o trabalho intenso e
continuado € capaz de alterar a série histérica da pobreza
traduzida perpetuamente nas estatisticas oficiais. S6 assim é
possivel romper definitivamente com préticas timidas, periféricas
ou residuais, onde as politicas sociais ficam reduzidas ao
desenvolvimento de programas governamentais, pretensamente
reformadores das condutas individuais e grupais, sem qualquer
conteldo ou poténcia transformadora e de autonomia para seus
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usuarios. Até bem pouco tempo essa darea revestia-se de
precarios aparatos, em termos de recursos financeiros, humanos e
materiais, incluindo-se ai qualquer suporte tecnolégico. Hoje,
comprova-se que politica social se formula e se efetiva somente a
partir de provisbes como: estudos e pesquisas com dados
qualificados, favorecendo diagnosticos das necessidades e das
potencialidades sociais, 0 monitoramento das atividades e
avaliacdo das acdes, o incremento de recursos huthamos
projetos contundentes de capacitagdo para o setor.

Ndo ha mais como improvisar na area das politicas
sociais. Ndo cabe pautar-se em ‘achismos’ e senso comum,
justamente porque escolhas e prioridades, nesse campo, precisam
traduzir as contradi¢cdes sociais com as quais se interage para que
a politica se realize em vista de seus objetivos, ainda que isso
custe estabelecer uma linha de tempo de realizagfes, recursos e
capacidade de gestdo, ou processos, que ndo se concluam em
mandato de um governo. Formular e fazer politica social sem
essas garantias ja significou, como se pode lembrar, uma grave
desresponsabilizacdo governamental, ndo obstante o marco
politico-legal estabelecido desde 1988, com a secundarizacdo da
‘area social’ tida como desimportante para a san¢ao publica.

Celebracdo de pactos que ultrapassem discursos, acdes
concretas alavancadas por uma gestdo que se moderniza e que
interaja intersetorialmente, conhecimento da realidade com
meétricas qualiquantitivas Uteis socialmente, controle social sobre
os niveis de realizacdo e efetividade das politicas sociais, aporte
de recursos e gestdo financeira e orcamentaria dedicada ao
projeto central da politica, respeito a conceitos e padrdes
pactuados, fazem parte da artilharia utilizavel (e em utilizacéo)
para derribar as arcaicas tendéncias de centralizacdo e de
focalizacdo embutidos em modelos de gestdo pretensamente

4 Recentemente foi realizado concurso para o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome, com a admissao de 200 cargos, recuperando uma
carreira inexistente no nivel federal, vinculada a formulacdo e gestdo de
politicas sociais.
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assépticos, vencidos pelos entraves burocraticos, pela auséncia
de alternativas e pela subalternizacdo das necessidades sociais
aos imperativos econdmicos. Outra parte dessa artilharia se
refugia na decisdo cotidiana de enfrentar as questbes e atuar
vigorosamente na articulacao organica das medidas de prevencao
e de protecdo, para lograr contribuir para o real enfrentamento
das problematicas sociais, sobretudo aquelas decorrentes dos
processos de  pauperizagdo, desigualdade, opressao,
superexploracdo e violéncia a que sempre foram submetidos
cotidianamente individuos, familias e amplos segmentos
populacionais brasileiros.

Os padr6es histéricos injustos e assimétricos de usufruto
da rigueza coletivamente construida que frequentemente
alimentam os processos de exclusdo social ndo se superam
apenas no angulo das politicas sociais, como se sabe. Por isso,
pensar sobre e fazer politicas sociais, requer referencia-las no
processo mais amplo, de maneira a que essas nao se reduzam
somente as manifestacfes mais agudas da pobreza, através da
ampliacdo dos servigos sociais basicos e do seu acesso, mas,
sobretudo, assegure a sua densidade politico-emancipatéria,
como condicdo de mediagdo impreterivel para autonomia dos
sujeitos.

Tal projeto, para realizar-se, exige a superacdo de
grandes desafios e a insuspeita constatacdo que as dificuldades
devem sempre ser um impulso na busca de solugbes para mudar
0 estado das coisas e ndo para alimentar o espaco da imobilidade.
Os indicadores com 0s quais se iniciou esse breve artigo séo
categoéricos e apontam um modo de fazer a historia acontecer,
modo compartilhado pela sociedade, formuladores e gestores de
politicas sociais para o enfrentamento das expressdes da questao
social.

Nesse caminho, é preciso admitir o debate lucido e
consequente das idéias, das perspectivas e das conjunturas, €
preciso reconhecer o calculo de rotas e novas rotas, sobretudo
porque se trata de  ultrapassar as intencionalidades
governamentais sem relevos e ancorar-se no dever do Estado
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para com seus cidaddos e cidadas. Por isso, a ambicdo em
estruturar pontos de partida eficazes para a consolidacdo da
politica social assim dimensionada precisa ser sempre e
amplamente defendida e compartilhada por todos. Somente
assim, damos forma inexoravel ao escudo contra as praticas
reiterativas que historicamente esconderam os grandes méritos da
politica publica e, sobretudo, a afastou, durante décadas, de sua
realizacao.
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