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Resumo:Este artigo é o resultado da pesquisa “Deficiéncia no Plural:

a perspectiva dos juizes federais” que teve o objetivo de descobrir
guais os fundamentos do conceito de deficiéncia utilizado por juizes
federais responsaveis por processos envolvendo concessdao do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). O BPC constitui-se no
Unico garantidor de minimos sociais, de carater ndo contributivo, para
pessoas com deficiéncia firmado na Constituicdo Federal de 1988.
Para que as pessoas deficientes acessem o BPC é necessario serem
pobres e serem aprovadas em uma pericia médica realizada pela
Previdéncia Social. Ao terem seus pedidos de concessao ao beneficio
negados pela avaliacdo do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS),
algumas pessoas com deficiéncia recorrem ao Poder Judiciario com o
objetivo de ter o acesso ao beneficio. A pesquisa consistiu em um
estudo analitico e documental de 30 processos judiciais de dez juizes
federais dos estados da regido sul do Brasil que foram responsaveis
por sentengas em que houve concesséo do BPC, a fim de identificar os
fundamentos do conceito de deficiéncia utilizado pelos juizes federais.
Com os resultados da pesquisa, foi possivel constatar que o conceito
de deficiéncia utilizado pelo Judiciario para conceder o BPC é mais
abrangente que o conceito utilizado pela pericia médica do INSS.
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Introducgéo

E com atraso de mais de meio século em relagéo aos
paises europeus que o Brasil firma na Constituicdo Federal de
1988 a garantia dos minimos sociais por meio de um beneficio
mensal de carater ndo contributivo. O Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) — a garantia de um salario minimo destinado
aos idosos e as pessoas com deficiénde baixa renda —
coloca o pais no cenario internacional junto daqueles que estao
construindo uma rede de protecdo social como garantia de
cidadania. Ao terem seus pedidos de concessdo ao beneficio
negados pela avaliacdo do Instituo Nacional de Seguro Social
(INSS), algumas pessoas com deficiéncia recorrem ao Poder
Judiciario com o objetivo de ter o0 acesso ao beneficio.

O BPC € um dos maiores programas de transferéncia de
renda do mundo para pessoas com deficiéncia e idosos que nao
tém condi¢des de gerir sua autonomia financeira ou que néo a
tenha provido por sua familia, isto €, cuja renda mensal per
capita seja inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo. E um
beneficio de assisténcia social garantido pela Constituicao
Federal e regulamentado pela Lei n° 8742, de 7 de dezembro de
1993, Lei Organica da Assisténcia (Ldasp pode ser
considerado um progresso na promocao e garantia dos direitos
de cidadania, pois estabelece como uma de suas diretrizes a
responsabilidade do Estado frente as demandas sbciais.

A previsdo do BPC na Constituicio Federal de 1988,
embora implantado somente em 1996, significa o inicio da
forma publica de regulagdo social do Estado na garantia do
acesso da populacéo a beneficios ndo contributivos no campo
da assisténcia social. A assisténcia social comegou no Brasil na
década de 1930 com iniciativas missionarias da Igreja Catdlica
no campo do assistencialismo e caridade como enfrentamento
de questdes sociais que o ordenamento publico e econbmico
nao solucionava. Foi um longo caminho para que a assisténcia
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social alcancasse o significado como direito em contraposicéo
ao significado caritativo das praticas religiosas (Faleiros, 2001).

Apesar de a assisténcia social ter conquistado esse
status de direito com a implanta¢do do BPC, o funcionamento
do beneficio ainda enfrenta problemas na sua efetivacdo e no
alcance a todos que dele necessita. O seu carater restritivo que
diz respeito tanto a renda, quanto ao conceito pouco abrangente
de deficiéncia, sdo as maiores controvérsias enfrentadas pela
populacdo que ndo consegue acessa-lo. A renda mensal familiar
per capita utilizada como critério eliminatério torna o beneficio
restritivo, pois leva em consideracéo apenas a esfera econdmica
como avaliacdo das condi¢cdes de vida das pessoas. Ja o
conceito de deficiéncia pouco abrangente, tornam elegiveis
pessoas apenas com deficiéncias graves ndo correspondendo ao
objetivo do beneficio, segundo firmando na Loas, que € o de
contribuir para a autonomia das pessoas para que elas saiam da
condicdo de dependéncia permitindo a transicdo para a inclusédo
social.

O critério da renda de elegibilidade ao BPC pressupde
que seja um beneficio seletivo o qual visa atender
especialmente pessoas em situacdo de risco social,
vulnerabilidade e de miserabilidade. O beneficio acaba por se
materializar como um minimo para a sobrevivéncia e ndo como
um direito de cidadania fundamentado em um conceito de
necessidades basicas capaz de abranger os individuos em sua
totalidade (Pereira, 1996). Isso se da a partir do
desenvolvimento das condicdes humanas, sociais, politicas,
culturais e produtivas dos individuos, o0 que perpassa a simples
preocupacao com a sobrevivéncia bioldgica.

O inciso Il do artigo 20° da Loas estabelece que, para
efeito da concessédo do BPC, a pessoa com deficiéncia é aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho, em
raz8o0 de anomalias ou lesdes irreversiveis de natureza
hereditaria, congénita ou adquirida. Para a comprovacdo da
deficiéncia a pessoa que assim se declara é submetida a uma
pericia médica, realizada pelos médicos peritos do INSS. O
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conceito de deficiéncia é relacionado as limitacbes em que sao
consideradas as habilidades basicas para a vida social. Para
evitar o uso dicotbmico de padrées de normalidade e
anormalidade, classificando as pessoas com deficiéncia em
algum desses extremos, uma definicdo adequada do que sejam
as habilidades basicas para a vida social, geralmente, faz-se
entender que estdo relacionadas a mobilidade, ao uso dos
sentidos, a comunicacdo, a interacdo social e a cognicao
(Medeiros, Diniz e Squinca, 2006).

Sobre as restricbes de habilidades e as diferentes formas
de opressédo e discriminacdo sofridas pelas pessoas que tém
alguma diferenca corporal, 0 modelo social da deficiéncia, uma
corrente politica e tedrica que subverte a compreensédo médica
tradicional sobre a lesdo, foi inicialmente desenvolvido no
Reino Unido (Diniz, 2003). Hoje, é pauta de debates
internacionalmente, respondendo a dificuldade enfrentada pelas
ciéncias sociais em relacionar quais habilidades sédo basicas para
as pessoas sem fazer uso de padrées dicotdbmicos de
normalidade e anormalidade. O modelo social da deficiéncia
estruturou-se em resposta ao que ficou conhecido como modelo
médico da deficiéncia, isto €, aquele que reconhecia no corpo
com deficiéncia a primeira causa da desigualdade social e das
desvantagens vivenciadas pelos deficientes, ignorando o papel
das estruturas sociais para a opressao. Entre o modelo social e 0
modelo médico ha uma mudancga na légica da causalidade da
deficiéncia: para o modelo social, a causa da deficiéncia esta na
estrutura social, para o0 modelo médico, no individuo (Barnes,
Barton e Oliver, 2002).

Os critérios de elegibilidade do BPC além de fazer com
que o beneficio atinja uma populagédo extremamente pobre e em
situagdo de vulnerabilidade social, faz com que o conceito de
deficiéncia previsto na lei previdenciaria gere a possibilidade de
interpretacdo pelos peritos do INSS da situacdo de deficiéncia
experimentada pela pessoa solicitante do beneficio. Sendo
assim, existe um esforco por parte da pericia médica em
relacionar a lesdo experimentada pela pessoa a uma situacao
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irreversivel. As razfBes para tal tentativa sdo relacionadas
geralmente ao predominio do modelo médico da deficiéncia nas
pericias. Ao adotar a definicAo da lesdo permanente como
critério de elegibilidade o0s peritos excluem diversas
circunstancias que poderiam ser compreendidas como as
deficiéncias que devem ser beneficiadas pelo BPC.

Existem argumentos diversificados para tentar explicar
0 predominio do modelo médico nas pericias do INSS, ou seja,
de um modelo mais restritivo que considera apenas deficiéncias
graves como elegiveis ao beneficio. Dentre os argumentos mais
comuns, esta o fato de a implantacdo desse beneficio estar sob
responsabilidade da Previdéncia Social. Pois, como os médicos-
peritos jA estdo preparados para avaliagbes que tenham o
objetivo de considerar apenas o aspecto laborativo da pessoa —
para fins de concessdo de beneficios trabalhistas — a
elegibilidade da pessoa com deficiéncia para o BPC acabou-se
sujeitando a essa pratica recorrente de uma avaliacdo mais
restritiva, ndo considerando outros aspectos relevantes para a
avaliacdo da deficiéncia (Sposati, 2004).

Os procedimentos controversos ha avaliacdo das
elegibilidades ao beneficio terminam por retroceder o avanco
constitucional que coloca o Beneficio de Prestacdo Continuada
como direito de seguridade social (Sposati, 2004). Ao tentar
acessar 0 BPC, a pessoa deficiente que tem sua avaliacdo
negada junto ao INSS, recorre a Justica Federal com o objetivo
de ter seu direito social garantido. Esses processos tém dois
caminhos no Judiciario: sdo julgados pelo Juizado Especial
Federal ou sé&o julgados pelas Varas Previdenciéarias.

Nesse sentido, os objetivos desse artigo sdo os de
levantar e analisar os fundamentos do conceito de deficiéncia
utilizado pelos Juizes Federais que garantem o acesso ao BPC,
depois de recusado no processo de avaliagcdo do INSS. O artigo
é resultado de uma pesquisa do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciagdo Cientifica — PIBIC/UnB — CNPq, intitulada
“Deficiéncia no Plural: a perspectiva dos juizes federais”. A
pesquisa com os juizes federais consistiu na analise documental
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de trinta processos judiciais de dez juizes federais que foram
responsaveis por sentencas envolvendo a concesséo do BPC.

Metodologia

Este artigo € resultado de um projeto de pesquisa do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica —
PIBIC/UnB — CNPq, que visa a incentivar 0 desenvolvimento
académico de estudantes de graduacdo a partir de sua
participacdo em projetos de pesquisa. Além de outros objetivos,
a pesquisa que fundamenta esse artigo da seguimento aos
achados de pesquisas de PIBIC anteriores sobre o Beneficio de
Prestacdo Continuada e as politicas de transferéncia de renda
para pessoas com deficiéncia no Brasil, dialogando com as
perspectivas tedricas do modelo social da deficiéncia.

A metodologia adotada na pesquisa consistiu em quatro
etapas distintas, séo elas: 1- andlise e estudo bibliografico sobre
a legislagdo e funcionamento do BPC, estudos internacionais
sobre deficiéncia, modelo social da deficiéncia, teorias de
justica e principios democréticos; 2- elaboracéo e definicdo do
instrumento de coleta de dados que resultou em uma ficha de
analise documental; 3- trabalho de campo, que, por sua vez, foi
subdividido em a) levantamento de dez juizes federais em
diferentes estados da federacdo responsaveis por processos que
envolveram concessdo do BPC e b) andlise e estudo em
profundidade de 30 processos judiciais sobre pessoas com
deficiéncia solicitantes do BPC autoras dos processos de
responsabilidade dos juizes federais elencados na fase anterior.

Na primeira fase da pesquisa, foram realizadas leituras
e discussfes pertinentes ao tema por meio de reunibes semanais
com o grupo de quatro bolsistas e a orientadora. O estudo e as
discussdes em grupo tiveram o objetivo de relacionar o debate
acerca de temas como deficiéncia, politicas de transferéncia de
renda e teorias de justica ao debate do BPC e seus objetivos e
potencialidades.
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Por meio das reunides em grupo, o instrumento de
coleta de dados foi discutido e construido e ap6s a sua
conclusdo o projeto foi submetido a apreciacdo do Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) da Anis: Instituto de Bioética, Direitos
Humanos e Género. O projeto foi aprovado pelo CEP em
fevereiro do corrente ano, possibilitando assim a realizacdo do
trabalho de campo. Muito embora, o projeto de pesquisa
consistiu em analises documentais ndo oferecendo riscos de
gualguer espécie as pessoas autoras dos processos.

Houve, inicialmente, o contato com um juiz federal
informante-chave tornando possivel o levantamento dos demais
juizes federais em diferentes estados da regido Sul do Brasil que
trabalharam em processos judiciais envolvendo julgamento de
pedido de concessdao do BPC por pessoas deficientes. O
levantamento dos processos foi realizado por meio desse
informante-chave.

Com o objetivo de levantar o conceito de deficiéncia
utilizado pelos juizes federais, a fase posterior da pesquisa
consistiu no estudo de 30 processos judiciais de dez juizes
federais que foram responsaveis por sentencas envolvendo
pedidos de concessdo de BPT.Os processos tém dois
caminhos no Judiciario, ou sao julgados pelo Juizado Especial
Federal ou pelas Varas Previdenciarias. A distingao entre os
dois caminhos se da pelo valor econdmico do processo judicial
a ser auferido pela pessoa com deficiéncia, autora do processo.
Se o valor a ser recebido pela pessoa autora do processo
alcancar 60 salarios minimos ou mais, o processo é de
responsabilidade da Vara Previdenciaria. Se inferior a esse
valor, o processo é de responsabilidade do Juizado Especial
Federal.

A grande maioria dos processos judiciais envolvendo
BPC em que o pedido é recusado no INSS, tramita em Juizados
Especiais Federais. JA na Vara Previdenciaria, em julgamento
também por juiz federal, tramita a minoria dos processos de
BPC. Sentencas concessivas proferidas pela Vara
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Previdenciaria estdo sujeitas a recurso perante o Tribunal
Regional Federal, por turma de 3 Desembargadores Federais.

Por constituir a quase totalidade do universo de
sentencas no Judiciario envolvendo BPC, 0s processos
analisados na pesquisa sdo somente de Juizados Especiais
Federais. Os dados levantados na pesquisa sao constituidos por
30 processos de dez juizes federais, ou seja, sdo trés processos
judiciais de cada juiz. A analise documental iniciou em maio de
2006 e teve a duracdo de dois meses e meio.

Existe uma auséncia de estudos, pesquisas e
publicacbes sobre o universo das pessoas com deficiéncia que
tentam acessar o BPC por meio do Poder Judiciario, depois de
ter o pedido negado junto ao INSS. Em todas as etapas da
avaliacdo das condicBes de elegibilidade das pessoas para o
acesso ao beneficio, um estudo a respeito dos processos
judiciais pode indicar os conceitos que fundamentam a idéia de
deficiéncia utilizada pelos juizes federais que concedem o
beneficio. A auséncia de publicacdes sobre o universo das
pessoas que chegam até o Judiciario para acessarem o BPC
justifica a motivacao para essa pesquisa.

O BPC completou dez anos de implementacdo em 2006
e ja atendia em 2005 mais de 2 milhGes e duzentas mil pessoas,
e dessas, mais de 1 milhdo e 400 mil sdo deficientes. As
politicas e 0s programas sociais efetivados pelo Estado,
frequentemente, sdo marcados pelas controvérsias existentes em
torno dos critérios que avaliam as condi¢cbes de elegibilidades
das pessoas para o atendimento do programa. E fundamental
conhecer o conceito de deficiéncia utilizado pelos juizes
federais que concederam o BPC, para entender a dinAmica de
funcionamento do beneficio e suas potencialidades, bem como a
compreensdo do Poder Judiciario sobre os critérios de
elegibilidade dos programas sociais.
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Protecdo Social por meio do Judiciério: um caminho?

Trés achados foram centrais a analise de dados da
pesquisa. O primeiro diz respeito ao papel do BPC no tocante
ao processo de construcdo de uma rede de protecdo social no
pais, ou seja, o papel de um beneficio dentro da politica de
assisténcia social, e, principalmente, a compreensao do Poder
Judiciario do significado dessa politica. O segundo grande
achado, tratou da compreensdo do Judiciario sobre o conceito
de deficiéncia, para fins de concessdo de um beneficio que tem
0 objetivo de atender as demandas de pessoas deficientes pobres
objetivando sua inclusdo social. E o terceiro resultado
encontrado, tratou-se do entendimento dos juizes federais do
conceito de pobreza, sobretudo, com a finalidade de tracar a
elegibilidade das pessoas para serem atendidas por programas
do Estado que respondem as demandas sociais.

Com o BPC, o Brasil comeca a reorientar a forma de
efetivacdo de direitos de cidadania respondendo as demandas
sociais fazendo uso de politicas de transferéncia de renda.
Como o BPC é o segundo maior programa de transferéncia de
renda do pais, ficando atrds apenas do Bolsa Familia em
namero de pessoas atendidas e representando mais de 60% do
orcamento da Unidopara a assisténcia social em 2005, o
beneficio € hoje um instrumento com grande potencial para
reduzir a pobreza e a desigualdade de renda no pais. Para
avaliar essa caracteristica potencial do BPC basta compara-lo
com outros beneficios de transferéncia de renda de paises da
Europa tais como Inglaterra, Dinamarca, Suécia, Finlandia,
Portugal, e avaliar o impacto que a adocdo de programas
semelhantes ao BPC trouxe para a reducdo da pobreza desses
paises (Sposati, 2004).

Para que as pessoas com deficiéncia pobres tenham
acesso ao BPC é necessario serem aprovadas em uma pericia
médica realizada pelo INSS. Um programa como o BPC que,
por meio da garantia de um salario minimo a pessoas com
deficiéncia, integra a construcdo de uma rede de protecdo social
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no pais com o objetivo de reduzir a pobreza, necessita que a
pericia médica responsavel pelas avaliagbes dos solicitantes do
beneficio seja relacionada aos objetivos do programa. O
conceito de deficiéncia previsto na lei previdenciaria possui
termos ambiguos, como “incapacidade para vida independente e
para o trabalho” que geram a possibilidade de interpretacfes
variadas pelos peritos do INSS da situacdo de deficiéncia
experimentada pelos solicitantes.

As pessoas com deficiéncia que tém o0 acesso ao
beneficio negado por ndo terem sido consideradas elegiveis pela
pericia-médica do INSS, recorrem ao Poder Judiciario com o
objetivo de rever a avaliacdo. Na maioria das vezes, as pessoas
com deficiéncia consideram que a avaliacdo do INSS foi
insuficiente para avaliar suas restricdes de habilidades que
caracterizam a necessidade e o direito ao BPC.

Nos trinta processos analisados tiveram apenas dois em
gque a sentenca ndo foi favoravel a pessoa deficiente solicitante
do BPC. Os dois processos em que a sentenca foi improcedente
e ndo houve a concessdo do beneficio, um deles a pessoa
possuia lesdo nas articulacbes e a outra possuia um desvio na
coluna vertebral, ambos foram considerados inelegiveis ao BPC
por ndo estarem com sua capacidade laborativa comprometida.
Ja as pessoas autoras dos processos onde houve concesséo do
BPC possuiam deficiéncias e doengas diversificadas. Houve 9
processos em que as pessoas possuiam algum tipo de
deficiéncia mental (retardo moderado, grave, déficit cognitivo,
esquizofrenia, transtornos parandicos e depressivos); houve 6
processos de doencas sexualmente transmissiveis (AIDS e
Hepatite C); paralisia infantil, doenca pulmonar obstrutiva
crbnica, deficiéncia auditiva e cancer tiveram 2 processos cada;
Hanseniase, sindrome de Willians, Hipertensdo Arterial
Sistémica, doencas sanglineas multiplas, problemas cardiacos
graves tiveram 1 processo cada.

Nos processos judiciais analisados em que tiveram a
sentenca favoravel ao solicitante, o0s beneficios foram
concedidos pelos juizes federais, em termos gerais, por dois
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motivos: 1- aqueles em que o INSS negou a concessao do BPC
as pessoas com deficiéncia por ndo ter sido capaz de verificar a
elegibilidade das pessoas para receber o beneficio; e 2 - aqueles
em que a concessao do beneficio pelo Poder Judiciario se deu
por uma adocdo de um conceito de deficiéncia que levava em
consideracdo aspectos diferenciados dos biomédicos para
avaliar as dificuldades que as pessoas possuiam no seu dia a dia
por causa de suas restricbes de habilidades. Ou seja, no
Judiciario, a pericia médica ndo foi exclusiva para avaliar a
deficiéncia experimentada pelas pessoas.

Em todos o0s processos judiciais analisados em que
ocorreu a concessdo do BPC havia uma divergéncia entre os
resultados das primeiras pericias médicas realizadas pelo INSS
e as pericias médicas realizadas durante o processo judicial a
pedido dos juizes federais. E possivel constatar essa
divergéncia, pois enquanto as pericias do INSS consideravam
inelegiveis as deficiéncias experimentadas pelas pessoas para
auferir o BPC, a pericia realizada durante os processos judiciais
a pedido dos juizes federais constatava exatamente o contrario e
concedia o beneficio.

Como exemplo de processos em gue houve a concessao
do BPC e havia divergéncias entre as interpretacdes das
deficiéncias pelos peritos do INSS e das pericias médicas
realizadas durante o processo judicial, pode ser verificado nos
processos de 8 juizes federais — onde o INSS afirmava que
“visto que o autor (a) do processo ndao é portador (a) de
deficiéncia, conseguindo se locomover e ter condicbes de fazer
todos os atos necesséarios para sua sobrevivéncia, ndo tendo
incapacidade para o trabalho, conforme exigéncia da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), ele (a) nao foi
considerado elegivel para receber o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC)". Entretanto, na pericia médica realizada a
pedido dos juizes federais, ao responderem sobre a
incapacidade para o trabalho das pessoas com deficiéncia, do
total dos trinta processos, em vinte e seis deles os médicos
responderam que as pessoas eram incapazes totais para o
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trabalho e duas eram parciais, € mesmo as pessoas que tiveram
a incapacidade tida como parcial, os médicos peritos no
Judiciario ressalvaram que “era quase impossivel essas pessoas
com deficiéncia consideradas leves conseguirem emprego com
a mesma facilidade caso néo tivessem a leséo”.

Nos processos em que o beneficio foi concedido porque
0 Poder Judiciario acabou funcionando apenas como um
instrumento que garantia o BPC por causa de erros cometidos
pelos funcionarios do INSS que negaram a concessao, tém-se
exemplos em 14 processos de 6 juizes federais. Em um dos
processos, por exemplo, na revisdo judicial foi constatado que
“o autor do processo possui retardo mental grave (CID 10 F72).
Trata-se de condicdo advinda de desenvolvimento incompleto,
geralmente por etiologia organica afetando o sistema nervoso
central precoce que implica no comprometimento do nivel geral
de inteligéncia”. Mas, em clara oposicao a esse resultado, para a
pericia médica do INSS, esse autor “ndo possui incapacidade
para os atos da vida independente e para o trabalho, conforme
exigéncia da LOAS".

A politica de assisténcia social tem o objetivo de
contribuir para a erradicacdo da pobreza e da desigualdade
social no pais. Segundo um dos juizes federias responsavel
pelos processos analisados, “os direitos sociais sdo aqueles que
se direcionam a insercdo das pessoas na vida social, tendo
acesso aos bens que satisfacam suas necessidades basicas.” Os
critérios de elegibilidade do BPC tém de estar vinculados com
esses objetivos para que se alcance maior eficiéncia. Para os
juizes federais responsaveis pelos processos estudados na
pesquisa, a concessdo do beneficio nas sentencas acontece
quando foi possivel objetivar o cumprimento dessa
caracteristica da politica de assisténcia social.

A justificativa para as concessfes do BPC pelos juizes
federais baseando-se no objetivo de erradicar a pobreza,
garantir direitos sociais e contribuir para a inclusdo social, pode
ser verificada em todos os processos judiciais estudados,
comprovada em trechos como: “A politica da assisténcia social,
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constitucionalizada através da Carta Magna de 1988 nos seus
artigos 203 e 204, juntamente com outras politicas
governamentais, pretendem concretizar um dos objetivos
fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil, qual seja,
combater e erradicar a pobreza (art. 3°, inc. Ill, CF/88). Nesse
contexto, encontra-se o BPC, objeto da presente demanda e um
dos instrumentos potenciais para alcancar esse objetivo”. Em
outras palavras, ha um esforco pelo Judiciario em tornar o
alcance do BPC mais abrangente, relacionando-o a uma justica
distributiva dos recursos e das oportunidades como garantia de
protecéo social e de melhoria das condicfes de vida das pessoas
pobres com deficiéncia.

Dessa maneira, o conceito de deficiéncia utilizado pelos
juizes federais para conceder o BPC, ultrapassa a idéia do
modelo médico que relaciona a deficiéncia somente as
restricbes corporais experimentadas pelas pessoas, e passa a
levar em consideracdo o ambiente social como aquele que pode
determinar a gravidade das deficiéncias e a opressdo sofrida
pelas pessoas. Em 28 dos 30 processos analisados na pesquisa,
0s juizes federais interpretaram o BPC como um direito social
capaz de reverter o quadro de desigualdades experimentadas
pelas pessoas por causa de suas restricbes de habilidades
corporais, ou seja, ha no Judiciario um movimento pela inclusédo
das pessoas com deficiéncia por meio do BPC.

A idéia de deficiéncia para o Judiciario

Na maioria dos processos em que houve a concesséo do
BPC, a sentenca favoravel ao solicitante foi possivel porque os
juizes federais utilizaram um conceito de deficiéncia mais
abrangente do que o utilizado pela pericia médica do INSS.
Desde doencas em que existem diferentes niveis de gravidade e
fragilidade experimentada pelas pessoas, como a AIDS,
Hepatite C, doenca renal crénica e distlrbios depressivos, até
deficiéncias consideradas mais leves como a visual, lesdo em
membros inferiores resultantes de paralisia infantil, doenca
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pulmonar obstrutiva crbénica, os juizes federias consideraram
essas incapacidades elegiveis para a concessao do beneficio.

Esse alargamento do conceito de deficiéncia se da por
uma aproximacdo com o modelo social da deficiéncia, ou seja,
reconhece no ambiente social pouco sensivel as diversidades
corporais a causa dos diferentes niveis de restricdes aos quais as
pessoas sédo submetidas por causa de sua lesdo corporal. Para
fins de concessdo do BPC, houve uma diferenca entre as
avaliacdes médico-periciais do INSS e as avaliagbes médico-
periciais realizadas a pedido dos juizes federais. As pericias
realizadas durante o processo judicial estavam mais
relacionadas ao objetivo do BPC, qual seja, a efetivacdo de uma
rede de protecdo social para pessoas que por incapacidades de
algum tipo, experimentavam situacbes de vulnerabilidade
econbdmica e social.

Em concessbes de BPC ocorridas pelo Judiciério
porque o conceito de deficiéncia utilizado pelos juizes federais
era mais abrangente que o conceito utilizado pelo INSS, pode
ser constatado em dezenove dos trinta processos analisados.
Neles, possuia como provas periciais estudos sécio-econémicos
realizados, em sua maioria, por assistentes sociais. As pericias
sociais foram definitivas para os juizes conhecerem a realidade
dos requerentes do BPC e de suas familias, objetivando a
fundamentacdo da sentenca. E de vinte e oito processos, em
vinte deles os juizes responsaveis pelos casos utilizaram
inclusive trechos do resultado do parecer social para
fundamentar a elaboracéo da deciséo.

Nesse sentido, a idéia de deficiéncia como uma
interacdo complexa existente entre o corpo com uma lesdo e um
ambiente pouco adequado as restricdes de habilidades corporais
por causa da lesdo, torna o conceito de deficiéncia algo além da
simples desigualdade causada pela diferenca corporal (Diniz,
2003). Esse conceito de deficiéncia que é mais abrangente que o
conceito predominante nas avaliacbes do INSS foi utilizado por
todos os juizes para concederem o BPC nos casos analisados na
pesquisa.
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Em um processo, por exemplo, a pessoa solicitante do
BPC possuia deficiéncia visual desde o nascimento e apesar de
ter possibilidade de encontrar uma ocupacdo em alguns tipos de
servico em que as atividades ndo exigiriam a habilidade da
visdo — argumentacdo inclusive usada pelo INSS ao negar a
concesséo do BPC — 0 autor nunca conseguira um emprego para
complementar a renda familiar. Segundo o juiz, “com a pericia
sécio-econbmica foi possivel detectar o insucesso do autor nas
tentativas de conseguir trabalho remunerado e o sentimento de
total fracasso por nao poder colaborar com o minguado
orcamento familiar doméstico, vivendo na total dependéncia
dos pais (fl.127)... portanto, estd comprovado o requisito da
incapacidade exigido para o deferimento do beneficio”. Sendo
assim, o parecer social da assistente social solicitada pelo juiz
para realizar o estudo do grupo familiar foi de fundamental
importancia para diagnosticar a situacdo de extrema
vulnerabilidade social da familia e para que o juiz concedesse o
BPC.

Em outro processo, a autora é portadora do virus hiv -
positivo e na avaliagdo pericial do INSS foi julgado
improcedente o acesso dela ao beneficio “porque a autora nédo
preenchia os requisitos legais que dizia respeito a ocorréncia da
deficiéncia que a incapacitava para o trabalho”, segundo o
médico-perito do INSS. Ja, para o juiz federal, baseando-se nas
pericias médicas e estudos soécio-econémicos, a doenga da
autora foi considerada “incapacitante, ligada a um critério
indicativo de desigualdades nas aptidées para o exercicio da
vida laborativa definido pela Loas, obtendo critérios
incapacitantes tanto para a vida independente quanto para o
trabalho”.

Segundo Maria Lacia Lopes Silva, tem sido de grande
importancia a elaboracdo de pareceres sociais na Previdéncia
Social diante da inexisténcia e da insuficiéncia de comprovacao
objetiva de dependéncia econbmica das pessoas solicitantes de
beneficios. Como também, para subsidiar a avaliagdo médico-
pericial nas situacées em que existem intercorréncias sociais
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que deém origem ou influenciam o agravamento das condi¢cdes
de vida das pessoas solicitantes de beneficios por incapacidades
(Silva, 2002).

O conceito de deficiéncia mais abrangente considerado
pelos juizes federais para avaliar as restricbes de habilidades
experimentadas pelas pessoas deficientes solicitantes do BPC e
suas elegibilidades ao beneficio, tornou-se possivel quando
foram utilizados na avaliacdo outros mecanismos, além da
pericia médica como critério eliminatério, para conhecer a
realidade das pessoas com deficiéncia.

O critério de pobreza para os Juizes Federais

Como afirma Potyara Pereira, 0 Brasil ndo é um pais
pobre. Mas o grande numero de pessoas pobres que o pais
possui e um reduzido niumero proporcional de ricos cria uma
idéia de pobreza quase generalizada, onde existem nucleos de
riqueza dispersos (Pereira, 1996). Na verdade, o que configura
esse cenario é uma inacreditavel distribuicdo desigual de renda
que se repete no Brasil ha anos. A distribuicdo desigual de
renda no Brasil tem caracteristicas peculiares, como a
segmentacdo da populagdo em uma grande massa homogénea
de familias pobres ao lado de um reduzido grupo de ricos
(Medeiros, 2005).

A politica de assisténcia social tem o objetivo de
combater a pobreza e a distribuicdo desigual de renda no pais
fazendo uso de politicas de distribuicdo de recursos e da
construcdo de uma rede de protecdo social. Assim, como
constatado nos processos analisados que o conceito de
deficiéncia utilizado pelos juizes federais para conceder o BPC
€ mais abrangente, os critérios de renda e o conceito de pobreza
utilizado por eles também sao mais vinculados com os objetivos
do programa do que os utilizados pelas avaliacbes do INSS.

O critério da renda familiar de ¥4 de salario minimo per
capita como eliminatorio para a concessdo do BPC o torna
restritivo, pois, as consideracdes sobre a pobreza feitas por esse
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critério focaliza o beneficio em familias em situacées de
extrema vulnerabilidade econbmica e social. O BPC tem uma
linha de pobreza Unica que ndo considera particularidades das
familias para avaliar suas necessidades e, sobretudo, a
elegibilidade ao programa (Medeiros, Diniz e Squinca, 2006).
Além disso, o critério de renda como eliminatorio, avalia
apenas o aspecto econbémico das pessoas com deficiéncia e suas
familias, desconsiderando outros aspectos importantes que
configuram o nivel de vida dessas pessoas e suas elegibilidades
ao beneficio.

Para Eugénia Augusta Favero, o que se defende
atualmente é que o critério de % de salario minimo, além de
ferir o principio da isonomia, inviabiliza o preceito
constitucional, pois restringe em demasia 0 nimero de pessoas
que teriam direito ao beneficio assistencial (In Sposati, 2004).
Para Féavero, o critério da renda do BPC fere o principio da
isonomia porque existem outros beneficios da assisténcia social
implementados pelo Governo Federal que tm como critérios
elegiveis de renda outros patamares para considerar a pobreza e,
consequentemente, o acesso das pessoas aos beneficios e
programas assistenciais. Como exemplo, temos o Bolsa
Familia, o PETI (Programa de Erradicac@o do Trabalho Infantil)

e o Agente Jovem que consideram a pobreza para familias que
tenham renda mensal per capita inferior a meio salario minimo.

Essa interpretac@o do critério da pobreza para familias
com renda per capita até meio salario minimo decorre
principalmente do advento da Lei 9.533/97 que teve por fim
autorizar o Poder Executivo a conceder apoio financeiro aos
municipios que instituissem Programas de Garantia de Renda
Minima associados as acdes socio-educativas. Com este
programa, as familias que preencherem os requisitos previstos
nos incisos do art.5° da Lei 9.533/97, dentre os quais “renda
familiar per capita inferior a meio salario minimo” tém
assegurado o direito a uma renda minima assistencial. Da
mesma forma e, levando em consideracdo o mesmo principio
constitucional, nas politicas governamentais mais recentes
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voltadas aos pobres e que envolvem a concessdo a eles de
auxilio de transferéncias de renda, esse critério consolidou-se
em outros programas do governo.

Foi pelo principio da isonomia que os juizes federais
responsaveis pela concessao do BPC nos processos analisados
tiveram uma interpretagdo do critério da renda em oito casos,
considerando a pobreza para familias que tinham uma renda per
capita abaixo de meio salario minimo como elegibilidade ao
beneficio, e ndo mais inferior a ¥4 de salario minimo como o
exigido na Loas. Temos exemplos da interpretacdo desse novo
patamar de pobreza elegivel ao BPC em 8 processos de 8 juizes
federais.

Em clara oposicdo a este tipo de interpretacdo pelos
juizes federais em defesa do principio da isonomia em
programas assistenciais, em um dos processos analisados, o
INSS indeferiu o pedido de BPC pela pessoa deficiente
solicitante porque a renda mensal per capita da familia era
superior a exigida na legislagcdo do beneficio. Entretanto, o
Judiciario concedeu o BPC pela interpretagdo em defesa da
isonomia: “E de ser mantida a orientacdo de que no paragrafo
3°do art.20 da lei n°8. 742/93 deve ser interpretado no conjunto
de leis que tratam da assisténcia social aos necessitados e sob o
palio da Constituicdo Federal, pois ndo haveria razdo para
tratamento diferenciado entre o que se considera ‘miseravel’.

O debate sobre o principio da isonomia para programas
sociais ainda deve levar em consideragdo outros complicadores:
de um lado, as diversidades regionais que dizem respeito aos
aspectos econdmicos, sociais e culturais variados em um pais
com proporcles territoriais como o Brasil, e do outro, a
discussado sobre a focalizacdo das politicas sociais por causa da
escassez de recursos. Novamente, a interpretacdo do Poder
Judiciario sobre os critérios de elegibilidade do BPC esta mais
relacionada aos objetivos do programa que as avaliacbes do
INSS.

Sendo assim, a efetivagdo da politica de assisténcia
social tem no critério de interpretacao e definicdo da pobreza,
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um de seus maiores desafios para tornar-se mais eficiente. A
constatacdo dessa interpretacao de pobreza no Judiciario indica,
antes de mais nada, a necessidade de um debate mais
aprofundado sobre o tema, seja nas pesquisas, nas publicacdes e
nos trabalhos académicos que tratam de politicas sociais,
politicas de transferéncia de renda e principios democraticos.

Considerag0es finais

A assisténcia social firmada como direito a partir da
Constituicdo de 1988, regulamentada pela Loas em 1993 e que
passou a ser implementada com a efetivagdo do BPC em 1996,
integra o inicio da constru¢cdo de uma protecdo social
objetivando o combate a pobreza e o fortalecimento da
cidadania de pessoas com deficiéncia pobres no pais. A presente
pesquisa teve o intuito de contribuir com o debate sobre a
aplicacdo desse programa de assisténcia social por meio de
transferéncia de renda.

Na pesquisa realizada com os trinta processos judiciais
que tratavam de avaliacbes de elegibilidade de pessoas com
deficiéncia para acesso ao BPC foi possivel identificar o
conceito de deficiéncia utilizado pelos juizes federais. Esse
conceito se mostrou mais abrangente do que o utilizado pelas
avaliacdes dos médicos peritos do INSS. Entretanto, o conceito
de deficiéncia mais abrangente utilizado no Judiciario s6 foi
possivel pela utilizagdo de outros instrumentos de avaliacéo,
como estudos sécio-econbmico, as pericias e pareceres sociais,
realizados em sua maioria por assistentes sociais a pedido dos
juizes federais.

Entre outros achados, a pesquisa também foi capaz de
identificar o carater restritivo do critério de elegibilidade do
BPC que trata da renda per capita das familias da pessoa
deficiente solicitante do beneficio. Por uma interpretacdo dos
juizes federais, o critério ndo pode ser decisivo e eliminatério
como vem ocorrendo nas avaliacdes do INSS. Por uma defesa
da isonomia com outros programas de assisténcia social
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implementados pelo Governo Federal, algumas sentencas,
levaram em consideragdo meio salario minimo para determinar
o corte de pobreza das familias para acessarem o BPC e ndo um
quarto de salario minimo como o exigido na legislacdo do
programa.

Portanto, a constatacdo de que existe uma interpretacao
pelos juizes federais do conceito de deficiéncia, para fins de
concessdo do BPC, sendo mais abrangente que o conceito
utilizado pelos médicos-peritos do INSS, acaba exigindo uma
andlise mais aprofundada do conceito previsto na legislagdo do
beneficio. O predominio no Judiciario de uma idéia de
deficiéncia que se aproxima do modelo social da deficiéncia
exige alteracGes na legislacdo do beneficio, a fim de melhor
incorporar a idéia defendida pelo modelo para tornar o conceito
de deficiéncia mais adequado aos objetivos do BPC.

Notas

! Sera adotado o termo pessoa com deficiéncia e/ou pessoas
deficientes durante o artigo como representativo de todo o universo
das pessoas que por uma diferenca corporal sofrem opressao de
algum tipo.

2 BRASIL. Lei n. 8742 de 07 de dezembro de 1993. Dispde sobre a
Lei Organica da Assisténcia Social. Brasilia, 1993.

¥ BARBOSA, Maria Madalena Martins; Silva e Silva, Maria Ozanira
da. O Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC: desvendando suas
contradi¢6es e significados. Ser Social, Brasilia, n.12, jun. 2003.

* Inicialmente, a metodologia do projeto de pesquisa previa a
aplicagdo de questionarios semi-estruturados a dez juizes federais
que foram responsaveis por sentencas envolvendo concessédo de
BPC. Mas por uma dificuldade encontrada na localizagédo e contato
com os juizes em diferentes estados da federacdo tornou-se mais
pratico a metodologia consistir-se em estudos dos processos
judiciais que foram enviados, gentilmente, pelos juizes por meio dos
Correios.

® Beneficio de Prestacdo Continuada. Disponivel em http//
www.mds.gov.br. Acesso em 10 de julho de 2006.
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Abstract: This article is the result of the research “Disability in the
Plural: the perspective of the Federal Judges” that had the objective to
discover which the beddings of the concept of disability used for
Federal Judges responsible for process involving concession of the
Continuous Cash Benefits Programme (BPC). The BPC consists in the
only guarantor of social minimus, of not contributive character, to
disabled persons firmed in the Federal Constitution of 1988. So that
the deficientpeople have access the BPC is necessary to be poor and
to be approved in a medical inspection carried through by the Social
Welfare. When having its order of concession to the benefit denied by
the evaluation of the National Institute of Social Security (INSS).
Some people with disability appeal to the Judiciary Power with
objective to have the access to the benefit. The research consisted of
an analytical and documentary study of 30 actions at law of ten
Federal Judges that had been responsible for sentences where it had
concession of the BPC, in order to identify the beddings of the
concept of disability used for the Federal Judges. With the results of
the research it was possible to evident that the concept of disability
used for Judiciary one to grant the BPC is more including than the
concept used for the medical inspection of the INSS.

Key words: Continuous Cash Benefit Programme; disability;
Judiciary Power; medical inspection.
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