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Resumo: O objetivo deste artigo é resgatar os principais momentos da
constituicdo do sistema brasileiro de protecdo social e as histéricas relacdes entre
0 “publico” e o “privado” que sempre o perpassaram, com destaque para as
novas relacBes e simbioses entre essas esferas, no desenho da politica social
contemporanea, marcado por uma dialética de continuidades e rupturas que se
manifesta na reatualizacdo de modos histéricos de enfrentamento das refracGes
da questdo social, em parceria com a sociedade civil,L, com tracos de
modernizacdo e de novos discursos de participacdo e da descentralizacao.
Palavra-chave: Politica social; sistema de protecdo social; “publico” e
“privado”.

1. Introducéo

Conforme Di Geovanni (1999), os sistemas de protecdo social
sdo as formas mais ou menos institucionalizadas que as sociedades
constituem para proteger parte ou conjunto de seus membros. Dentre as
problematicas atendidas por esses sistemas de protecédo social destacam-
se aguelas provocadas por vicissitudes de carater natural ou social, tais
como: a velhice desamparada, doenca, infortinio e as privacbes ou
caréncias dos membros mais pobres. Pode-se inclui neste sistema as
formas seletivas de distribuicdo e redistribuicio de bens materiais,
culturais, incluindo também os apoios, cuidados especiais dentre outros.

Nem sempre esses sistemas foram administrados pelo Estado,
antes ao contrario, durante um longo periodo do capitalismo, na sua fase
liberal ou concorréncial, no século XIX, predominou o formato da
protecao expressa em solidariedade primaria, direta, de pessoa a pessoa,
no qual as familias, historicamente, sdo constituidas pelos principais
agentes desse tipo de protecdo social, bem como a comunidade, a
filantropia, a assisténcia religiosa e outras manifestacbes da sociedade
civil, cabendo ao Estado uma intervencao esporadica e emergencial sobre
0S casos extremos de pobreza, e acdes coercitiva contra a vadiagem e
vagabundagem.
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Os sistemas de protecdo social publicos surgem, nos paises
capitalistas ocidentais, como resposta a questdo social. Portanto, séo
resultantes das pressbes das lutas sociais que agregam e adensam
reivindicacbes, trazendo a cena publica os problemas sociais
transformados em demandas politicas, introduzindo-as no campo das
disputas politicas e das prioridades de politicas publicas.

As formas de respostas do Estado capitalista sdo multiplas. Esse
pode antecipar-se a estas lutas, nesse caso, a formulacao publica de um
problema social pode surgir do préprio campo politico, que encontra, nas
expressfes numéricas dos problemas, ou nas estimativas futuras, uma
causa de interesse geral a ser defendida. Alguns respondem de modo a
fragmentar os trabalhadores, a quebrar a solidariedade de classe, em
outros quanto mais forte a organizacdo da classe operaria, maior sédo as
protecdes e 0s grupos cobertos. Todavia, essas formas de respostas séao
sempre resultantes da luta de classe, e ndo correspondem as intengdes, ou
a projetos especificos de cada classe. Elas implicam sempre na
possibilidade de negociacdo numa arena incontestavel de conflito de
interesses, que sao as politicas publicas, mas sem sjatue qucseja
abalado.

Nessa perspectiva, as lutas sociais e de classt&® na origem
das variagcbes dos modelos de protecdo social publicos, sob a
denominacdo dé/elfare Statealiados a outros dois fatores: as estruturas
de coalizbes politicas de classe; e o0 legado histérico da
institucionalizacdo do regime. Assim, nos EUA, o modelo liberal-
assistencial é resultante da baixa articulacdo dos trabalhadores e da nao
incorporacdo das camadas médias emergentes na alianca que possibilitou
0 New Deal (a aprovacdo doSocial Segurity Actde 1935),
institucionalizando um dualismo politico entre os assistidos e os que
conseguem protecdo no mercado. A expansao do regime “bismarckiano”,
em paises com Austria, Alemanha, Franca e Italia, como sistema de
protecdo social, instituido anteriormente por for¢cas conservadoras, se deu
pela adesdo da classe média aos programas ocupacionais. Quanto ao
modelo Beveridge, as fortes coalizbes que o implantaram, tanto na
Inglaterra quanto nos paises nérdicos, tiveram que redefinir suas
estratégias com as mudancas na estrutura de classes operadas no pos-
guerra (Cf ESPING-ANDERSON, 1991).

Dentre os principais modelos de protecao social publicos, de
acordo com Esping-Anderson (1991), destacam-se: o liberal, o
corporativo e o social-democrata. No primeiro, o Estado inteexfost

1 Conforme Navarro (1993, p. 165), a obtencéo de beneficios de cobertura universal por
parte da classe trabalhadora dependeu de quanto poderosa eram suas organizagdes. Nos
paises onde a influéncia da classe operaria aumentou, predominaram os programas de
cobertura universal e os programas sociais baseados na (avaliagdo) dos testes de meios
foram dramaticamente reduzidos. Nos paises onde a classe operaria era débil como nos
EUA, o Estado de Bem-Estar também é débil (com cobertura limitada e ndo universal),

e os servigos foram administrados de maneira que debilitaram, mais que fortaleceram, a
solidariedade de classe dos trabalhadores, pois institucionaliza fragmentagées entre
assistidos e néo assistidos e os que conseguem protecéo no mercado.
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guando os canais haturais de satisfacdo de necessidades (individuo,
familia, mercado, redes comunitarias) mostrem-se insuficientes, portanto,
a intervencao é seletiva e assistencial, focalizada em grupos e individuos
vulneraveis, com a utilizacdo de testes de meio e controle dos
beneficiarios. O segundo o conservador-corporativista, € discriminatorio,
determinado pela insercéo profissional, com direitos e obrigacdes ligados
ao status, ocupacdo ou produtividade. O terceiro, 0 social-democrata,
baseia-se na universalidade (cidadania, com garantia de distribuicdo de
bens e servigos extramercado a todos os cidadaos), com ampla cobertura
de riscos e contingéncias.

Deve-se ressaltar, conforme Di Giovanni (1998), que, embora
predominem nas sociedades capitalistas ocidentais contemporéaneas, 0s
sistemas publicos de protecdo social assentados sobre critérios politicos
de alocacdo de recursos, esses sempre conviveram com outros sistemas
de presenca mais ou menos marcantes, mantendo também niveis diversos
de interagdo com o0s sistemas mercantis ou ndo-mercantis, que compdem
o setor privado, e que atuam nas fronteiras dos sistemas oficiais, de modo
subsidiario e complementar, ou ainda de modo coordenado, com
diferentes graus de interacdo e compatibilidade com as funcbes estatais
de protecdo social. Todavia, ganhou legitimidade a presenca do Estado
como organizador, produtor, gestor e normatizador dos sistemas de
protecao social, no século XX, especialmente na Europa.

Todavia, a crise e reestruturacdo produtiva e politica-ideolégica
do capitalismo, iniciada na década de 1970, alterou a correlagdo de
forcas, sendo favoraveis as correntes conservadoras neoliberais, que
defendem a retomada do mercado como mecanismo regulatério e
maximizador do bem-estar social. Esse movimento estrutural e
conjuntural do capital se ndo significou desmonte do Estado
intervencionista, nos paises capitalistas centrais, ou fim do Estado de
Bem-Estar Social, entretanto, modificou seus papéis e funcdes,
principalmente, com restricbes no atendimento das demandas dos
trabalhadores e, portanto, da sua capacidade de adotar politicas sociais
publicas de cunho redistributivistas e “universalistas”, condi¢cédo
indispensavel para o avanco do mercado naquelas areas.

Essa desregulamentacédo estatal assume feicfes diversas, sejam
aquelas que adotam claramente as reformas neoliberais, seja aquelas que
buscam modificar a relacdo Estado/sociedade, ampliando a intervencéo
da sociedade nas formas de protecdo social de modo a descentraliza-las e
a diminuir a demanda do Estado, em todos 0s caso emergem um novo
mix publico/privado que se expande na Europa com o trabalho voluntério,
uso social do tempo “livre”, do cooperativismo e toda uma praxis da
chamada “cidadania solidaria”, juntamente com formas empresariais de
protecdo insinuam, segundo Vianna (2000), a construcao d¥ealfare
Society

Essas transformagdes para o0s reformadores otimistas,
desconsiderando o crescimento do sistema privado de protecdo social,
portanto, o lucrativo, essa versdo ndo-lucrativa da protecdo social, ndo é
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substitutivo doNelfare Statee, sim, complementar a ele; trata-se de uma
nova modalidade de relacdo Estado/sociedade e delineianmixMm
publico/privado, no qual o Estado normatiza, subvenciona, estimula e a
sociedade organizada realiza. Para os realistas, mesmo que nao signifique
o0 desmonte ddVelfare Stateo reconstroi sob novas bases, residuais e
compensatorias da pobreza e cada vez menos redistributivistas e
universalistas, uma desresponsabilizacdo do Estado, funcional ao modelo
neoliberal de reducéo da acdo do Estado no trato da questéo social.

Nossa hipétese de trabalho é que nos paises periféricos, como o
Brasil, também se construiu sistemas de protecdo social publicos, cuja
montagem € também contraditéria e marcada pela reproducdo das
desigualdades sociais nas formas de inclusédo, além das interagées com o
sistema privado (mercantil ou ndo-mercantil) ser uma constante. Esses
sistemas ndo se enquadram na tipologia dos paises desenvolvidos, ou
apresentam caracteristicas que sdo comuns a cada modelo, compondo um
misto que nem se caracteriza como corporativista, apesar do seu
predominio na politica de previdéncia social, nem como universalista,
apesar da inclusdo de elementos universalistas pela Constituicdo de 1988,
mas convive com mecanismos liberais de assisténcia aos genuinamente
pobres em parceria com organizacdes ndo-governamentais, e formas de
incentivo aberto a protecdo social privada.

Essa fragilidade torna esse sistema uma presa facil as propostas
de desmonte do pouco que se conquistou com as politicas publicas,
apesar das resisténcias sociais, e inviabilizam o fortalecimento das
tendéncias universalistas (garantidas formalmente na Constituicdo de
1988) e restauram as simbioses entre “publico” e “privado” que
transmutam direitos sociais em ajuda solidaria, filantrépica ou caritativa.
O objetivo deste artigo € resgatar as passagens principais da constituicao
do modelo brasileiro de protecao social e as historicas relagbes entre o
“publico” e o “privado” que sempre 0 perpassaram, com destaque para
suas novas relagdes no desenho da politica social contemporéanea.

2. Sistema brasileiro de protecdo social: entre o “publico” e o
“privado” na prestacdo de servicos sociais

No Brasil, a partir da década de 1930, instaura-se um padréo de
protecdo social, via politicas sociais publicas, que tem como
caracteristicas respostas fragmentadas aos setores mais combativos e
dinAmicos da economia brasileira, em que o Estado antecipa-se frente as
demandas sociais, de modo a controlar os movimentos classistas e sociais
gue problematizam suas necessidades sociais em cena publica; a evitar a
constituicdo de sujeitos politicos, fora da arena de controle do Estado,
cuja consequéncia é a transmutagao de direitos em concessoes.

Essa forma de enfrentamento da questdo social formaliza o
estatuto de “cidadania” para determinados segmentos sociais, e atribui a
categoria de subcidad&do a todos aqueles que séo pobres ou ndo tém sua
atividade laboral reconhecida pela legislacdo trabalhista. Assim, emerge e
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se consolida no pais um sistema de protecdo social que segundo Cohn
(2000, p.3), apesar de se desenvolver em duas vertentes paralelas — a dos
direitos sociais e a da filantropia — ndo as diferencia quanto ao seu traco
paternalista e conservador, associando a “igualdade perante a lei” a
politica do favor, do compadrio e do favoritsmo, a medida que a
intermediacdo politica entre dominantes e dominados, exercida pela
burocracia estatal, ndo chega a romper a sobrevivéncia das relactes
clientelistas.

Essas respostas fragmentadas que vao se dando de “grupo a
grupo”, de “corporacdo a corporacao”, numa logica de “hierarquia de
privilégios”, sdo mecanismos que obstaculizam a consciéncia de classe,
posto que sdo fragmentadores da unidade das lutas das classes
subalternas, e visam, conforme Oliveira (2000), a “anula¢éo da politica”
como arena de negociacdo, de regras universais e pactuadas, sao
verdadeiras “operacdes de silenciamento” da classe trabalhadora, seja
tutelando-a, cooptando suas liderangas, seja reprimindo-a, controlando
suas manifestacdes pela forca ou mediante politicas sociais. Todavia,
essas medidas ndo anulam os conflitos; e as lutas sempre ressurgem, as
guais se deve todo o esforco de democratizacdo do pais e a constituicao
das politicas sociais como mecanismo de respostas as necessidades
concretas dessas classes, mesmo que imediatas.

Antes de 1930, o governo ja dava sinais de alteracdo no trato da
gquestdo social, influenciado pelas pressdes dos movimentos classistas e
pelas experiéncias de outros paises que ja adotavam politicas de seguro
social, promulgando a Lei de Acidentes em 1919, criando as CAPs
(Caixas de Aposentadoria e Pensdes) em 1923, conhecida como lei ElGi
Chaves (ponto de partida da previdéncia social), as leis de férias, o
codigo de menores, dentre outras.

Todavia, a regulamentacdo das CAPs - e até seu financiamento -,
por parte do Estado, ndo alterou seu perfil liberal, o carater episodico de
sua intervencdo sobre as refragbfes da questdo social, porque ele
participava da regulacdo da relacdo capital/trabalho, mas ndo assumia a
tarefa de desencadear um sistema nacional de proteg&o social.

As Caixas de Aposentadorias e Pensdes, normatizada pela lei
Eloy Chaves de 1923, sdo parte das respostas da sociedade civil a questao
social, no ambito da filantropia empresarial. Essas instituicbes sdo de
natureza civil, privada, funcionando n&o como mecanismos de
fortalecimento da solidariedade intraclasse trabalhadora, como no caso
das mutualidades, pois essas atuam mediante sistema de capitaliza¢édo ou
de seguro privado, isto é, os beneficios estao diretamente relacionados a
capacidade contributiva individual de cada um.

Somente a partir de 1930, com a “revolucdo” burguesa, fruto do
pacto entre as classes dominantes tradicionais e as emergentes, que
capturam o Estado, e adotam a industrializagdo por substituicdo de
importacbes, como modelo de desenvolvimento, a contradicdo
capital/trabalho ndo € mais secundarizada, mas, o cerne da ordem,
instaurando-se um novo trato a questdo social, através do direito sindical,
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direito trabalhista e direito previdenciario, uma regulacdo da relacéo
capital/trabalho fundamental a expansdo da acumulacdo, que abre canais
de negociacdo, mediados pelo Estado.

2.1 Emergéncia do sistema de protecdo social publico: a previdéncia
social como politica de insercéo

A politica previdenciaria constituira num dos principais
mecanismos de intervencao do Estado e da insercéo seletiva e controlada
de fracBes da classe trabalhadora, que ganha estrutura administrativa,
com a institucionalizacdo, em 1933, dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes — IAPs. Os IAPs representam a nova dire¢cdo na intervencéo do
Estado, que deixa de ser mero regulador, normatizador, para colocar-se
como responsavel pelas estruturas de protecéao social.

Mesmo o Estado participando da gestdo, administracdo e
financiamento dessas instituicdes, ele mantém o sistema de capitalizacéo,
gue € uma individualizacdo e responsabilizacdo do individuo pela
previdéncia, e a organizacdo por grupos, antidoto contra a solidariedade
no interior do conjunto da classe trabalhadora. Assim, firma-se a nogéo
de seguro social como analoga ao seguro privado.

Conforme Vianna (2000), a politica previdenciaria faz parte do
projeto Vargas de reorganizacdo do processo de acumulacdo do capital,
para encaminhar preventivamente o conflito capital/trabalho, em estreita
ligacdo com a estrutura sindical corporativa em que a previdéncia tornou-
se um instrumento de incorporacdo controlada, de cooptacéo,
principalmente dos setores mais dindmicos da economia, o qual deu
origem a uma diversificacdo de poder, de beneficios, e de estrutura de
servigos aos IAPs, consolidando o corporativismo no mundo sindical e
restringindo suas lutas por mais beneficios para cada categoria,
fortalecendo o corporativismo setorialista, e ndo a movimentos mais
amplos de lutas por politicas para o conjunto da classe trabalhadora,
inclusive, aos marginalizados pela condicdo de gl excedente.

Mas, como destaca a autora, concedida a protecdo a categoria
ocupacional reconhecida por lei e, portanto, organizada na estrutura
sindical corporativa - os cidaddos conforme a lei -, 0 sistema promovia
uma discriminacdo dos mais pobres, ou dos “de baixos”, como denomina
0s ndo inseridos no mercado formal, que permaneciam excluidos do
sistema de protec¢édo social publico.

A primeira proposta de unificagdo da previdéncia social - bem
como a equiparacdo de assisténcia médica aos beneficios, em termos de
importancia — foi abortada com a revogacdo do Decreto lei 7.526,
assinado por Getulio Vargas. Somente em 26 de agosto de 1960, no
periodo de governos populistas e desenvolvimentistas, em especial no
governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira, a Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS) foi promulgada, uniformizando os direitos de
todos os segurados, ampliando os beneficios, segundo o padréo dos IAPs,
para todos os trabalhadores regulados pelas leis do trabalho. Todavia,

50 Sociedade em Debate, Pelotas, 13(2): 45-64, jul.-dez./2007



Solange Maria Teixeira

manteve a cisdo dos sistemas de protecao social brasileiro, excluindo os
trabalhadores rurais, as empregadas domésticas e os trabalhadores
autdbnomos que continuavam sem cobertura.

Essa unificacdo da previdéncia social é o primeiro passo rumo ao
fim do regime de capitalizacdo e a instauracdo do regime de reparticdo
gque parte da idéia de que a previdéncia deve ser uma responsabilidade
publica e de que a atual geracéo de trabalhadores paga os beneficios dos
atuais aposentados, juntamente com o0s recursos publicos do Estado e
contribuicdo das empresas, na confianca de que, no futuro, esse esquema
seja mantido e que garantira as aposentadorias daqueles que hoje sdo
contribuintes, criando condicbes para consolidar a chamada
“solidariedade previdenciaria” entre os trabalhadores.

Todavia, 0s passos posteriores, mesmo que ampliem a cobertura,
adotam mecanismos para desestabilizar aquela solidariedade, como a
institucionalizagédo da previdéncia complementar privada, os incentivos a
medicina previdenciaria, comprada no setor privado, e outras medidas
privatizantes, mercantis, além de manter uma rede de prote¢do social nao-
mercantil incentivada pelo Estado, principalmente na assisténcia social,
para os pobres.

2.2 Assisténcia Social: o trato compensatério e filantropico da
pobreza

Para os pobres, o exército industrial de reserva, os “ndo-
rentaveis” (criancas, adolescentes, idosos, deficientes, desempregados) e
trabalhadores cujas atividades ndo sdo reconhecidas pela CLT, que tém
seu reconhecimento e sua visibilidade bloqueados, impedidos de
vocalizar suas demandas pela falta de mecanismos organizativos que
promovam ameaca a ordem, destinava-se a assisténcia social, uma
politica paralela ao sistema de seguros de Vargas. Como ressalva Sposati
(1989), a assisténcia social € quase o campo do “ndo-direito”, posto que
sua demanda seria a dos “menos cidaddos” e sua acdo tende a recriar
desigualdades, ao invés de diminui-las.

Assim, a condicéo social dos trabalhadores tende a se diferenciar
no proprio interior da classe trabalhadora, conforme o padrdo de
reproducdo social instituido na sociedade brasileira, sendo que, sobre os
trabalhadores mais pobres, geralmente fora do mercado formal de
trabalho, recai acbes assistenciais e filantropicas. Esses assistidos
recebem um tratamento dispensado aos “invisiveis” para o capital, isto €,
um padréo trivializado de reproducéo social, que recria as desigualdades
e as relacdes de subordinacéo das classes subalternas.

Deve-se destacar na assisténcia social a sua historica relacdo com
a filantropia, que ndo é rompida com a intervencao do Estado, que passa a
regulamentar essa relacdo. Assim, em 1938, foi criado o Conselho
Nacional de Servigo Social (ligado ao Ministério da Educagéo e Saude),
com o objetivo de normatizar e fiscalizar as a¢cdes de assisténcia social,
predominantemente desenvolvidas por entidades privadas.
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A primeira instituicio de assisténcia social sera a Legido
Brasileira de Assisténcia Social (LBA), reconhecida como 6rgdo de
colaboracdo com o Estado, em 1942. Esse organismo, que assegurava
estatutariamente sua presidéncia as primeiras-damas da Republica,
representa a simbiose entre a iniciativa privada e a publica, a presenca da
classe dominante como poder civil e a relacdo beneficio/caridade,
beneficiario/pedinte, conformando a relagao béasica entre Estado e classes
subalternas (FLEURY TEIXEIRA, 1989, p. 63). Ap6s a Segunda Guerra
Mundial, a LBA orienta suas ac¢des para a maternidade e a infancia.

Nesse sentido, a LBA, segundo Oliveira, no prefacio da obra de
Raichelis (1998), erigiu a assisténcia social sob um novo paradigma que
podemos chamar, contraditoriamente, de filantropia estatal, ou seja,
fundador da assisténcia publica como “nao-politica”, que sera marcada
pelo clientelismo.

Suas inimeras reformulacdes (estatutarias) redefinindo clientela,
fontes de financiamento e outras altera¢gfes institucionais ndo alteraram
suas marcas historicas: “uma relacdo ambigua que omite a definicdo das
competéncias entre o setor publico e o privado na prestacao dos servicos
assisténcias; uma relacao marginal e instavel com o conjunto das politicas
sociais; um modelo elitista e paternalista na pratica de atendimento das
populagdes ‘carentes™ (FLEURY TEIXEIRA, 1989, p. 63).

Assim, mesmo com a intervengdo publica, a assisténcia social
mantém as acdes travestidas de ajuda, sempre relacionada ao “mérito da
necessidade” e ndo ao “direito do cidaddo”, pois se dirige aos
subcidaddos; ndo recebe nem o cunho de salario indireto ou de
composicao do valor da forca de trabalho, pois se destina aos destituidos,
aos "ndo-rentaveis”, aos “invisiveis”, que representam apenas fatores de
custos. Essa intervencdo publica se associa as praticas filantropicas,
demandatarias imediatas dos recursos publicos, cujos servicos sao
pautados por valores humanitarios de solidariedade, voluntariado,
obscurecendo as relagbes de direitos.

2.3 Consolidacéo e expanséo do sistema de protecéo social: a incluséo
contraditéria dos trabalhadores pobres

O sistema de protec¢ao social publico brasileiro se consolida e se
expande no periodo que vai de meados da década de 1960 a,
praticamente, meados da década de 1970, num contexto de ditadura
militar, que substituiu o regime populista, que, com aliangca com as
camadas populares, abriu espacos para as reivindicagcbes dos
trabalhadores, com as bandeiras de reformas de base, de lutas e
reivindicagdes no campo, tais como as ligas camponesas e os sindicatos
rurais, e suas lutas por reformas agrérias, dentre outras frentes de lutas,
cujo temor das classes dominantes, num contexto de guerra fria e de
influéncia norte-americana, consolidou a “ditadura de classe” com o
golpe militar de 1964.
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Em um contexto adverso a participacdo politica das massas, de
repressdo ao movimento sindical e a todas as contestacbes sociais, a
ditadura militar tecnocratizou as decisées, ampliou o sistema de protecdo
social de modo a antecipar-se as demandas sociais, evitando sua eclosao
na cena publica, legitimando minimamente o regime de excecdo, de
modo a encobrir sua dureza. Além disso, a ditadura manteve a fachada
corporativa do sindicalismo operario, mas esvaziou-o de seu papel de
negociador diante do capital, fechou inclusive, a possibilidade de
cooptacdo, excluindo a participacdo dos trabalhadores, prevalecendo,
assim, um corporativismo bifronte (participacdo dos empresarios e
governo).

E neste contexto adverso as problematizacfes de necessidades
em cena publica que se expande o sistema de prote¢do social publico:

[..] momento em que efetivamente se organiza os sistemas
nacionais publicos ou estatalmente regulados nas areas de bens e
servigos sociais basicos (educacéo, assisténcia social, previdéncia e
habitac&o), superando a forma fragmentada e socialmente seletiva,
abrindo espacos para certas tendéncias universalizantes, mas
principalmente para implementacdo de politicas de massas, de
relativa ampla cobertura (DRAIBE, 1990, p. 9).

Os trabalhadores que ndo tinham suas atividades laborais
reconhecidas por lei foram incluidos na assisténcia previdenciaria, assim
como os idosos carentes, mas tiveram suas necessidades rebaixadas a
menos do minimo, reproduzindo a maxima de “vidas sem valor”, de “ser
isento de necessidades”, atribuida aos idosos, uma trivializa¢cdo do padréo
de reproducdo social.

Nessa perspectiva, em fungdo do ingresso tanto dos excluidos ao
universo da previdéncia, quanto de novos assalariados, resultante do
movimento de modernizacdo conservadora que impulsionou o
crescimento econdmico a novos patamares, a politica previdenciaria
ampliou a sua clientela e promoveu uma nova reestruturacéo do sistema,
com instituicdes centralizadoras e unificadoras, tais como a criagdo do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que efetivou a fusdo dos
IAPs. Em 1967, o seguro de acidentes de trabalho foi incorporado ao
INPS. Em 1971, criou-se o Programa de Assisténcia Social ao
Trabalhador Rural (PRORURAL), estendendo a previdéncia social aos
trabalhadores rurais através do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (FUNRURAL). Em 1972, as empregadas domésticas s&o
incorporadas. Seis meses apo6s, em 8 de junho de 1973, a lei 5.890
contempla os trabalhadores auténomos.

Os idosos do exército industrial de reserva, do setor informal, os
pobres, de uma forma geral, também foram incluidos, através da lei
6.179, de 11 de dezembro de 1974, que aprova o0 amparo da previdéncia
social para os velhos carentes com mais de 70 anos e para invalidos, no
valor de meio salario minimo, desde que cumpram os requisitos de nao
exercer atividades remuneradas; de ndo ser mantidos por outras pessoas e
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de ndo ter outro meio de subsisténcia. Em sintese, uma atenc¢éo a velhice
desumanizada, abandonada, mas incapaz de promover esses velhos
sequer a categoria de pobres, mantendo-os na indigéncia, e com atencao
restrita a poucos, considerando-se a discrepancia entre os critérios de
idade e a esperanca de vida, principalmente nas regides mais pobres.

Como destaca Vianna (2000), se essa expansdo rompe com a
I6gica da integracdo seletiva, todavia, considerando a minimizacdo do
padrdo de reproducdo desses novos beneficiarios, expressa nos valores
dos beneficios, deixa claro que essa expansao nivela a “cidadania” num
estatuto inferior.

Esse sistema de protecado social publico se expande e desenvolve
um esquema assistencial denso sobreposto e/ou paralelo, ao nucleo
securitario, dirigido a grupos especificos, ditos de risco, que, na realidade
brasileira, ndo sado residuais, mas representa a maior parte da populacao,
assalariada ou ndo. Mas, longe de romper com a tradicdo da assisténcia
social, essa expansao do sistema a reforca, imprimindo além do carater
conservador, sua dimenséo clientelista.

Com a criacdo do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (SINPAS), em 1977, a LBA e a Funabem passaram a incorporar o
sistema previdenciario, mas essa tentativa de unificacdo das politicas,
considerando-se a forma de inclusdo marginal dessas instituicbes de
assisténcia, ndo significou mudancas significativas de suas marcas
histéricas. Todavia, essa unificacdo representou uma tentativa de
centralizacéo, pois a LBA passou a ser encarregada de implementar e
executar a politica nacional de assisténcia social, bem como orientar,
coordenar e supervisionar outras entidades executoras dessa politica, a
medida que mantém sempre a execucao da politica nas organiza¢cbes da
sociedade civil, filantrépicas ou néo.

Mesmo que a inclusdo dessas instituicbes no SINPAS tenha
ampliado a clientela, os beneficios, os programas implementados, a
interiorizacdo dessas instituicdes “manteve a separacdo histérica entre a
assisténcia e as demais politicas sociais, 0 que se refletiu no pequeno
volume de recursos alocados para as duas fundagbes” (FLEURY
TEIXEIRA, 1989, p. 91), e foi, segundo a autora, “responsavel pelo
carater transitorio, fragmentado e quase sempre experimental dos
programas de assisténcia social”.

Outra caracteristica marcante do sistema, aliado ao refor¢co da
iniciativa privada, de cunho filantrépico que acompanha seu
desenvolvimento, no trato das refracbes da questao social, € o reforco a
iniciativa privada com fins lucrativo, na execug¢do das politicas, ou seja,
atrelou-se o sistema a uma ldgica privatizante. Essa logica esta presente
tanto na adocao de critérios de mercado ou da eficiéncia empresarial na
gestdo das politicas, quanto na “terceirizaGaattavés da contratacdo de

“Comprar servigos privados, mediante formas de pagamento que se alteraram ao longo
do tempo, tornou-se um dispositivo crucial para a modernizacao autoritaria da medicina
previdenciaria. Contratagdes de hospitais e credenciamento de prestadores passaram a
serem as préaticas dominantes do INAMPS, substitutivas do investimento nas unidades
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clinicas e hospitais privados para ampliar a atencdo médica

previdenciaria, sem novos investimentos publicos, como também no

financiamento das politicas com recursos dos trabalhadores (FGTS, FAS,
PIS/PASEP), e no estimulo aos convénio-empresas na prestacao da
protecéo social dos trabalhadores.

Assim, consolida-se um sistema de protecdo social, cujas
principais caracteristicas sdo: extrema centralizacdo (politica,
institucional e financeira) das acdes do Governo na esfera federal,
inexisténcia de participacdo social e politica nos processos decisorios;
predominancia da l6gica de auto-sustentagdo financeira nos investimentos
sociais; processo de privatizacdo das politicas publicas; e, como
consequiéncia das caracteristicas anteriores, reduzida efetividade social
das politicas (cf PAULA, 1992).

2.4 A reestruturacdo do sistema de protecdo social no Brasil: um
novo padrao de protecao social publico?

A década de 1980 é marcada por uma transi¢do inercial (cf
O’DONNEL, 1879 apud PEREIRA, 2000, p. 152), ainda presa aos
velhos estilos de fazer politica e inibidora da verdadeira democracia,
todavia, como destaca a autora, foi também marcada por significativos
avancos politicos e sociais, os quais conferiram a década de 1980, ao lado
do epiteto de “década perdida”, a de “década da redemocratizacao”,
considerando-se a grande mobilizacdo das classes subalternas, e a
emergéncia das politicas sociais na agenda de reformas institucionais que
culminou com a Constituinte e com a Constituicdo em 1988, denominada
“Constituicdo Cidadd”, face aos avancos na afirmacdo de direitos sociais,
como dever do Estado. Todavia, teriam sido esses avancos suficientes
para alterar o perfil do padréo de protecédo social brasileiro? Ter-se-ia
rompido com o “Estado Assistencial”’, logo, com o trato compensatério
da pobreza?

Para responder essas indagacoes, devem-se situar as alteracdes do
sistema publico de protecao social, no contexto em que emergem e se
desenvolvem. Emergem numa conjuntura de crise economica. Desde o
final dos anos 70, ha indicios de esgotamento e crise do padrédo de
industrializacdo por substituicAo de importacdes, do padrdo de
acumulacdo de cariz desenvolvimenfistasgotando-se o papel de

préprias. Donnangelo, 1975, mostra que ja em 1967 cerca de 80% dos hospitais em
funcionamento no pais estavam contratados pelo INPS, embora a maioria deles
pertencesse ao setor privado” (VIANNA, 2000, p. 146).

3 “Em seu periodo de éxtase, o padrédo capitalista de cariz desenvolvimentista criou seus
préprios limites de crescimento ao incrementar a desproporcionalidade entre o
Departamento lll, o setor de bens de consumo duraveis, e o Departamento |, o setor de
bens de produgdo. No periodo de 1968-1973, a expansado das importacdes de bens de
capital (e intermediérios) cresceu muito mais do que a producao interna ocasionando a
tradicional crise de balanca de pagamentos. Na mesma propor¢&o, incrementou-se a
remessa de lucros, dividendos, direitos de assisténcia técnica, juros, de empréstimos,
ocasionando uma crise na conta servicos. A recorréncia do capital financeiro
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“condotieré do Estado na expansdo capitalista, a medida que, como
destaca Oliveira (2000), a exacerbacdo do papel do Estado, como capital
financeiro geral e como capital estatal produtivo, no momento de crise da
divida externa, nos anos 1980, terminou convertendo a referida divida em
divida interna publica, inviabilizando o papel de conduzir o
desenvolvimento.

Apesar desse esgotamento, nos aspectos organizacional, social e,
principalmente, financeiro do Estado e do padrdo de desenvolvimento
adotado, uma série de medidas de reestruturacdo, na década seguinte, sdo
postas em pratica. Assim, “a partir de 1985, e até 1988, as importantes
modificagBes introduzidas nas politicas sociais brasileiras foram
determinadas por todo um complexo quadro de transformacgdes politicas,
sociais e econdmicas” (cf SOARES, 2002, p. 210), tais como:

[...] o advento do governo da (chamada) Nova Republica no bojo
do movimento de redemocratizacdo nacional; a possibilidade de
ocupacdo de postos estratégicos nesse governo por pessoas e
grupos politicos identificados até entdo como oposicdes [...]; a
organizacdo de movimentos sociais [...] que pressionavam por
mudancas efetivas; e a mudanca na politica econbmica,
comprometida com a retomada imediata do crescimento.

A Constituicdo Federal de 1988 colocou-se na contramao dessa
crise, acentuada com a crise mundial do capital e com as saidas induzidas
pelo grande capital, consolidando um modelo de protecdo social publico
(com tendéncias “universalistas”) jA& em crise em alguns paises,
inviabilizado pelas crises fiscais do Estado, pelas demandas de
reproducdo ampliada do capital e pela expansao das politicas neoliberais
como alternativa a esse quadro.

Todavia, a Constituicdo de 1988 impds, ainda que tardiamente, o
“pacto de classes”, garantindo direitos e protecao social publica aos
trabalhadores, que, mesmos “sem ferir a ordem burguesa [...], ela
assentou os fundamentos a partir dos quais a dindmica capitalista poderia
ser direcionada de modo a reduzir, a niveis toleraveis, o que 0s préprios
segmentos das classes dominantes entdo denominavam ‘divida social™
(NETTO, 1999, p. 77). O desenho das politicas sociais apontava em
direcdo a modificacdo do modelo de protecdo social brasileiro, tais como:
as tendéncias a universalizacdo, ao redistributivismo, a inovacdo na
estrutura administrativa — como a descentralizacdo politica, a participacao
social — e a responsabilizacao publica, via fundos publicos, pela protecao
social.

Assim, a Constituicdo ampliou e consolidou direitos, tais como:

a) O conceito alargado de prote¢cdo social com a denominacéo
de Seguridade Social - compreendendo um conjunto integrado de

internacional destinava-se a suprir o crescente déficit da balanga comercial. A solugéo
imediata era a expansao da divida externa...” (ALVES, 2000, p. 111).
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iniciativas dos poderes publicos e da sociedade, destinados a assegurar 0s
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

b) Irredutibilidade do valor dos beneficios e carater democratico
e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo da
comunidade, em especial dos trabalhadores, empresérios e aposentados;

c) Garantia do reajustamento dos beneficios pelo salario
minimo;

d) Diminuicdo da idade para aposentadoria por velhice, para o
trabalhador rural, 60 para o homem e 55 para mulheres, para o
trabalhador urbano, 65 para homens e 60 para mulheres;

e) Reajuste da pensédo vitalicia para o valor de um salario
minimo, dentre outras.

Todavia, a trajetéria dos anos 1990 ndo seguiu o ideario da
Constituicdo de 1988, instaurando uma conjuntura de reformas, antes
mesmos da implementacdo dos principios constitucionais, uma
reestruturagdo conservadora que inviabilizou suas tendéncias
progressistas. Como destaca Vianna (2001), apesar de manter o conceito
de Seguridade Social, medidas sdo tomadas que inviabilizam a clareza de
suas proposicdes e sua efetivacdo pratica. Num contexto em que o
endurecimento das pressdes dos credores externos, a disputa por recursos
escassos, a desmobilizacdo da sociedade e uma série de outros fatores
enfraqueceram a coalizacdo de apoio aquele ideério, a legislacdo que
regulamentou a Seguridade Social tragou os rumos da separacdo das trés
areas: a Lei Organica da Saude (n. 8.080, de 1990), as leis 8.212 e 8.213,
de 1991 (do Custeio e dos Planos de Beneficios da Previdéncia), e a Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei 8.742, de 1993).

Ainda de acordo com a autora, do ponto de vista administrativo,
também se efetivou a separacgédo, ao invés de um Ministério da Seguridade
Social, que abrangesse as trés areas previstas na Constituicdo, criou-se o
Instituto de Seguro Social (INSS), e ndo de Seguridade Social, além das
politicas que a concepgdo agrega, consolidarem-se em ministérios
separados.

Do ponto de vista do financiamento da Seguridade Social,
também enfrenta problemas, considerando que as receitas tornaram-se
gradativamente discriminadas. Além disso, a revisdo constitucional de
1993/1994 instituiu um mecanismo provisério que permitia desvincular
20% de todas as receitas de impostos e contribuicdes, para fins de
realocacgdo, com base nas necessidades financeiras do governo central.
Destaca-se também a criacdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE),
depois denominado Fundo Social Fiscal (FSF), e, mais recentemente, a
Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU), regularizando a prética de
desvio de recursos da area social para a éarea fiscal, para compor o
superavit primario.

Essas reformas s&o condizentes com as medidas de ajuste
estrutural, imposto pelos mecanismos financeiros internacionais, que
desencadearam mudangas mediante politicas liberalizantes, privatizantes
e de mercado, condi¢cdo de insercdo do pais na nova ordem mundial
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globalizada, atingindo as politicas publicas de corte social, através das
nocdes de reducdo de déficits publicos e de reforma do Estado.

Todavia, apesar dessa conjuntura adversa, registraram-se alguns
compromissos governamentais, reflexo dos principios constitucionais que
nao puderam ser desmontados totalmente, apesar dos reveses constantes
gue inviabilizam sua efetivacdo pratica. Dentre esses compromissos,
destacam-se a politica de assisténcia social, regulamentada pela Lei
Organica da Assisténcia Social e ainda pela Politica Nacional de
Assisténcia Social e Norma Operacional Basica (Diario Oficial da Unido
de 16/4/99), que propbe a garantia de beneficios e servicos, gratuidade e
nao-contributividade, quanto aos mecanismos de financiamento; e a
descentralizacéo e a participacdo quanto a forma de organizacao politica
institucional.

Entretanto, essa politica mantém a seletividade, o mérito ou
“valor da necessidade”, para definir suas demandas, e inclui, entre 0s
demandatarios, os tradicionais sujeitos submetidos a riscos sociais, como
familia, maternidade, infancia, adolescéncia e velhice. Essa politica
avanca ao instituir como direito a uma renda monetéria (no valor de um
salario minimo) todo portador de deficiéncia e todo idoso que ndo possui
meios pessoais ou familiares, de prover sua manutengdo, garantido pela
instancia federal, e denominado de Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), além do Programa de Protecdo a Pessoa ldosa que financia os
programas e projetos executados pelos estados, municipios, Distrito
Federal e entidades sociais privadas.

Os avancos constitucionais na politica de Previdéncia Social
também foram significativos, dentre os quais merece destaque a sua
inclusdo no conceito de Seguridade Social, portanto, especifica a
possibilidade de haver a instituicdo de beneficios ndo-contributivos para
combater a pobreza, na auséncia de contribuicbes monetérias, logo, da
inclusdo de mecanismos redistributivos de renda. Esses beneficios fogem
a logica atuarial estrita do seguro social, como os beneficios rurais, além
dos beneficios assistenciais (BPC) para idosos “carentes”, o que significa
uma desarticulagdo da relacdo entre contribuicdo/beneficio; redefinindo
as formas de financiamento para além dos tradicionais sobre a folha de
pagamento, utilizando também recursos da Unido, dos estados e
municipios, e, também, com contribuicdes especificas. Todavia, as
reformas previstas e efetivadas encaminham-se para firmar a
assistencializacdo da previdéncia, estabelecendo tetos, de modo a
incentivar a complementacdo das aposentarias nos fundos de pensédo ou
na previdéncia privada.

Deve-se ressaltar que a assistencializacdo da previdéncia social
(64,9% dos beneficios pagos por més na previdéncia social sdo de um
salario minimo) é uma realidade histérica para os trabalhadores mais
pobres, a qual as reformas dos anos 1990, no marco das reformas
neoliberais que atingiram o Estado brasileiro, buscam generalizar para
todos os regimes de previdéncia, sob a retérica de gerar mecanismos de
uniformizacao e de justica entre os regimes.
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Dentre as medidas de reformas, destacam-se a Emenda
Constitucional n° 20 (EC-20), proposta pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, que atingiu pontos essenciais da previdéncia definida na
Constituicdo de 1988. Essa emenda introduziu o fator previdenciario que
amplia a tempo para a aposentadoria e mantém os valores dos beneficios,
no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), e alterou também o
Regime dos Servidores Publicos, aumentando o tempo de contribuicao e
implantando regimes de transi¢éo para os antigos funcionarios.

A alteracdo mais importante, porém, foi o novo artigo 202 da
Constituicao: ele estabeleceu a fixacdo de teto de benéficos para os
servidores publicos, quando fosse assegurada a complementacao de
aposentadorias e pensdes, por meio de planos de aposentadoria
complementar, dos fundos de pensdo ou da previdéncia privada,
dispensando os estados e 0os municipios de garantirem o pagamento de
beneficios acima do teto ja fixado para o0 RGPS. Essas alteracdes se
consolidaram na Emenda Constitucional n® 40, do governo Lula da Silva,
fixando definitivamente um teto para a previdéncia dos servidores
publicos, independentemente de participarem, ou ndo, de outras
modalidades de previdéncia, logo, um incentivo aberto a previdéncia
complementar.

O incentivo a previdéncia complementar, mediante fundos de
pensdo ou a modalidade lucrativa dos seguros privados, significa a volta
dos regimes de capitalizacdo, um retorno ao individualismo com o bem-
estar, estratégia eficiente de quebra da solidariedade de classe entre
trabalhadores, e a transformacéo da previdéncia em mercadoria comprada
no mercado.

Nessa perspectiva, as reformas na seguridade social, entre elas a
politica de Previdéncia Social - a mais antiga politica de resposta a
vulnerabilidade social dos trabalhadores e sua familia, incluindo a da
idade, com as aposentadorias e pensdes - sdo mais que indicativos de
modernizagdo do sistema, antes, constituem estratégias de classe, no
desmonte da protecdo social publica, ndo pela sua extingdo completa, mas
pela precarizacdo dos servicos e beneficios, e pelos incentivos aos
servigos privados de prote¢do social, logo, reatualiza e reforga a cultura
privacionista, liberal, nas formas de enfrentamento da questéao social.

Deve-se ressaltar que essa cultura privacionista, nas formas de
trato das refracfes da questdo social, que gera um novo senso comum em
torno do modo de fazer politica social, na contemporaneidade, ndo se
restringe ao reforco da protecdo social mercantil, mas também da
protecdo social ndo-mercantil, tipica do chamado “terceiro setor”, auto-
identificado como sociedade civil, como impulsos democraticos e
inovadores na execucdo da politica social, devido a finalidade social da
natureza dos servigos que presta, ocultando a dita cultura privacionista.
Essas “novas” formas de trato da questéo social séo parte das estratégias
de reducédo do Estado como gestor e administrador da protecéo social aos
trabalhadores, do desmonte dos direitos sociais conquistados, sob a
retorica de ampliacdo da participacdo da sociedade civil, da solidariedade
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indiferenciada, do cooperativismo de todos nas formas de enfrentamento
das crises e da agudizacdo da questdo social, bases da recomposicédo da
hegemonia das classes dominantes nas novas relacoes de producdo e
reproducéo social.

25. As tendéncias do desenho da politica social na
contemporaneidade

As politicas sociais, na contemporaneidade, afirmada pela
legislacéo infraconstitucional como Politica Nacional do Idoso, Estatuto
da Crianca e do Adolescente, e do Idoso, Politica Nacional de Assisténcia
Social, Politica de protecdo a pessoa portadora de necessidades especiais,
dentre outras, legalizam as novas modalidades de prestacdo de servicos
sociais envolvendo mix publico/privado, como parte do modo de fazer
politica social, materializando a no¢édo de descentralizacdo ndo apenas na
sua dimensdo administrativa entre entes governamentais, mas
principalmente da esfera publica para a esfera privada, e outras formas de
participacdo da sociedade clvilnos processos decisérios, de
planejamento e fiscalizacdo da politica social,

Essas legislagBes consideradas modernas instituem modalidades
de protecdo social que ampliam, formalmente, o atendimento das
necessidades sociais da populacdo. Todavia, sua garantia, como direitos
sociais, € camuflada pelo campo nebuloso do publico ndo-estatal (que s6
pode ser campo de ajuda, esporadica, eventual, inconstante, local), e pela
divisdo de responsabilidades com a sociedade civil.

Apesar de instituir os mecanismos de gestdo democratica
(descentralizacdo e a participacdo popular), que também compde o
desenho das politicas contemporaneas, o Estado limita seu poder de acéo,
posto que sdo partes das estratégias do capital e que tém no Estado o
mediador desses processos de hegemonia, que busca “apropriar-se
perversamente do discurso, dos métodos e das formas utilizadas pelas
classes trabalhadoras para construirem a sua cultura de resisténcia e
oposicdo” (MOTA, 2000, p. 220), sob a face de modernizacédo da gestao,
institucionalizando e moldando, assim, esses espacos como de parceria,
de colaboracionismo, parte da cultura do solidarismo entre classes no
enfrentamento da questéo social;

Assim, as varias leis ou politicas setoriais nacionais compdem um
desenho de politica social que é refratario (parte constituinte e

4 Dentre as vérias instancias que compdem a sociedade civil e suas modalidades de
protecéo social, destacam-se a mercantil (via mercado) e a modalidade ndo-mercantil,
como a familia, que se ancora no processo que Bermldezg@0OMIOTO; LIMA,

2005, p. 6), denomina de ‘neofamiliarismo’, que é definido pela autora como sendo
tendéncia ideoldgica atual de transformar a unidade familiar, em solugdo para a
racionalidade do modelo global, reprivatizando atividades tornadas publicas no
passado, e trazendo a unidade domeéstica — privada por definicdo — de volta como
unidade de prote¢do social, ou as redes comunitarias de ajuda, ou ainda as organizagées
ndo-governamentais que compdem o denominado “terceiro setor”.
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constituida) das tendéncias de uma “nova’(e ao mesmo tempo velha)
cultura de fazer politica social, aquela que divide responsabilidades
sociais no trato das refracbes da questdo social com a sociedade civil, ndo
através de financiamento via impostos progressivos, no qual aumenta a
tributacdo do contribuinte a medida que cresce sua renda (realidade que
nao se aplica ao Brasil, que retira a maior parte de sua receita de tributos
indiretos e cumulativos que incidem sobre o consumo), mas através da
acao direta das organizac@es da sociedade civil, como espaco de protecéo
social, de execucao da politica social (com ou sem recursos publicos).

Essa tendéncia de reducdo da demanda do Estado restringe a sua
acdo a normatizacdo, ao estabelecimento de diretrizes e principios, de
regras e normas que uniformizam as agfes dispersas, 0s mecanismos de
fiscalizacdo, etc, uma regulacdo externa, sem a responsabilidade pela
protecdo social, exceto para 0s mais pobres entre 0s pobres, condicdo
para a mercantilizacéo e filantropizacédo de servigos saociais, enfim, ocorre
uma restricdo dos espacos de reproducdo do conjunto dos trabalhadores e
de efetivacdo de direitos sociais.

E claro, nessas Leis, o papel do Estado como legislador de leis e
diretrizes, mas nao o dever de garantir os direitos sociais, politicos e
civis, antes, ao contrario, esses sado de responsabilidade de todos e de cada
um, da boa vontade dos cidaddos de bem, das empresas cidadas, de
organizacdes com e sem fins lucrativos, desde que observe a lei.

Nessa perspectiva, 0 modelo (neo)liberal de protecdo social é
legitimado, sob nova roupagem, ja que o Estado ndo pode se desvencilhar
da protecado social, embora a faga, distribuindo responsabilidades com a
sociedade civil, uma co-responsabilizacdo pelo atendimento das refracdes
da questdo social, reorganizando suas fun¢des, diminuindo-as quanto a
garantia de direitos e abrindo amplos espacos de atuacdo da iniciativa
privada. Essa perspectiva da protecéo social tem significado, sem duvida,
um retorno ao ambito privado da reproducédo social dos trabalhadores e
sua familia. No Brasil, essa perspectiva tem sido um reforco ao modelo
historico de protecdo social, principalmente, na assisténcia social, de
parceria com entidades beneficentes, filantropicas, religiosas, ou nas
versfes modernas, mas, tendo em comum a difusdo de valores de
solidariedade interclasse, trabalho voluntério, auto-ajuda e ajuda mutua
comunitaria e familiar, inviabilizando, desse modo, 0s preceitos
constitucionais de universalizacdo, de definicido dos deveres do Estado
com a protecédo social.

3. Consideragfes Finais

A perspectiva da divisdo de responsabilidades sociais no trato das
refracdes da questdo social, € uma das tendéncias do desenho da politica
social brasileira, e ndo apenas nos paises periféricos ou nos paises de
modelos liberais de protecdo social, instaura-se gradativamente uma
“nova” cultura no modo de fazer politicas social que ganha hegemonia, a
medida que reduz a demanda do Estado e restabelece os lagos de
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solidariedade direta, e esta relacionadamio publico/privado, com a
participacao da sociedade civil (incluindo o mercado) na provisao de bens
e servigcos sociais, restringindo o Estado ao papel de normatizador,
fiscalizador e, em alguns casos financiador. Trata-se de uma nova
modalidade de protecao social, agora sob a rubrica de pluralismo de bem-
estar, ou bem-estar misto, como alternativa, que mantém os sistemas
publicos de intervencao estatal, mas sob novas bases (mais restritivas,
focalizadas e seletivas) e legitima as parcerias com o setor privado.

Entretanto, essenix publico/privado na execucdo das politicas
sociais ndo € recente no Brasil, o sistema publico de prote¢do social no
Brasil ndo apenas conviveu com graus diferenciados de interacdo com o
setor privado, mas também criou mecanismos para expandi-lo, tanto da
sua face nao-mercantil, através da revitalizacdo pelo Estado do
tradicional padrdo assistencial — a chamada filantropia estatal (cf
OLIVEIRA, 1998), que mantém a assisténcia social no quadro do “néo-
direito”, mesmo sendo formalmente reconhecida como direito social,
considerando as historicas parcerias com a filantropia empresarial e
outras instituicbes e organizacdes sociais civis intermediarias na acao
social junto a populacao -, quanto sua face mercantil, nas formas de
privatizacdo mais explicitas, com repasse de recursos publicos para este
setor, comprando servicos ou incentivando seu crescimento pela
precarizacado dos servicos publicos e ndo investimento nesta esfera.

Todavia, essas modalidades ndo apenas sao re-atualizadas, mas
assumem novas feicdes, como novas determinacdes e discursos, com a
reestruturacdo econdmica e politica-ideolégica do capital, mundial e
nacional, em especial nas estratégias de recomposi¢cdo das bases de sua
hegemonia, restaurando a conciliacdo de classe, 0 cooperativismo e o
solidarismo de todo no enfrentamento das crises e da agudizacdo da
questédo social.

(Recebido em junho de 2007)

(aceito para publicacdo em setembro de 2007)

Abstract: The objective of this article is to reset the main moments of the
constitution of the Brazilian social protection system, and the historical relation
between the “public” and the ‘private” always present, with prominence for the
new relations and symbioses among those spheres, in the drawing of the
contemporary social politics, marked by a dialectics of continuities and ruptures
manifest in the restoration of historical manners of the facing of the refractions
social subject, in partnership with the civil society, with modernization lines and
of new participation speeches and of the decentralization.

Key Words: Social Politics; system of social protection; “public” and “private”.
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