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Resumo: O presente trabalho, produto de palestra apresentada no | Seminario da
Metade Sul Sobre Politicas Sociais e |l Encontro Sobre Controle Social
(Universidade Catdlica de Pelotas, 04/10/2006), trata da questdo da participacéo
e as politicas sociais. Considera-se as lutas sociais como instrumento de
conquistas das politicas sociais. Sendo assim, no atual contexto de crise, e de
reestruturacdo neoliberal, o impacto social das lutas e movimentos sociais ndo
consegue ampliar ou até preservar as conquistas anteriores. Vivemos um
momento de reversdo dos direitos adquiridos e de precarizacdo das politicas
sociais. Neste contexto, o papel ético-politico dos assistentes sociais resulta
relevante.
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No presente trabalho, partirei de uma rapida consideracdo sobre
as lutas sociais, ou lutas de classes, e suas articulagdes com as politicas
sociais. Num segundo momento, vamos considerar o contexto de crise e
as respostas do capital (sob hegemonia neoliberal), desenvolvendo um
real processo de reestruturacao capitalista. O terceiro ponto, dedicaremos
as politicas sociais no atual contexto neoliberal. Aqui também
pensaremos os desafios em torno das lutas sociais (e particularmente para
0 Servico Social), para a reconstituicdo ou pela garantia da efetivacdo das
politicas sociais que ja foram conquistadas no plano constitucional, como
horizonte imediato da acéo politica.

1. Algumas consideragdes sobre as lutas sociais, as lutas de classes e
as politicas sociais.

Comecaremos relacionando as lutas de classe e as politicas
sociais.

Quero enfatizar que, ao que parece, ha varios conceitos que
particularmente na academia ja perderam aparentemente a sua
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efetividade. Pode-se notar que ndo se fala maidgas“de classésse

usa o termo de “lutas sociais”; ou pior ainda, o de “acbes sociais”.
Também ndo se fala mais emxploracéd, se trabalha com o conceito

de “exclusao social”. Isto remete a uma mudanca de linguagem, onde se
desenvolve uma luta ideoldgica; e assim podemos nos perguntar: que
significa e a quem serve que ndo sejam mais consideradas as lutas de
classes ou a exploracao na generalidade das analises académicas?

Vejamos. Por um lado, no lugar das “lutas de classes”, parecem
surgir como “novidades”, as lutas de género, lutas de sexualidade e de
orientagdo sexual, lutas de raga, lutas de nacionalidades, lutas entre
comunidades, bairros, ou até entre religides, etc. Pareceria que as lutas de
classes sairam do horizonte do pensamento, ndo apenas tedrico como
politico, e que as demais contradicbes e conflitos existentes ndo tenham
nenhum vinculo com a questao de classes.

Por outro lado, a categoria “exploracdo” remete a uma questao
pontual: a relagédo entre capital e trabalho, basicamente no processo de
producédo, que ndo determina absolutamente tudo, mas que condiciona
todas as relagfes sociais.

SO que, se todas as relagcfes sociais sdo pautadas pela categoria de
exploracao, elas ndo séo totalmente explicadas apenas por esta categoria.
Porém, hoje é lugar comum usar o conceito de “exclusdo social’, como
sendo um termo mais abrangente; e por ser abrangente substitui-se aquela
categoria por este conceito. Ora, este termo, justamente por ser mais
abrangente, € menos explicativo. Todos 0s conceitos, quanto mais se
aplicarem a mais coisas, menos explicam as coisas particulares. A
categoria exploracao so6 se aplica a uma relacao particular (entre capital e
trabalho, no espaco fundamentalmente produtivo), e que numa sociedade
capitalista perpassa por todas as relagcdes, mas ndo as esgota.

Pensemos, entédo, para responder a nossa questao - que significa e
a gquem serve esta mudanca conceitual -, devemos considerar como se
resolve a éxclusdo socidl “Exclusdd se resolve com ifclusad.
Podemos ter “inclusdo digital”, “inclusdo cultural’, “inclusdo a
educacado”, “inclusdo pela danca”, etc. Assim, podemos claramente
conceber uma sociedade capitalista com inclusdo. Perfeitamente, alias,
podemos pensar nisto tanto tedrica quanto historicamente; ndo apenas
podemos conceber teoricamente uma sociedade capitalista com incluséo,
como também observamos na historia, nos paises da Europa Central, no
contexto nos chamados “Estados de bem-estar social’, como uma
sociedade extremamente capitalista com importantes projetos de inclusao
social.

Porém, por outro lado, consideremos como se resolve a
“exploracdd? SO com a superacdo da ordem do capital. Aqui ndo
podemos, nem tedrica, nem historicamente, conceber uma sociedade
capitalista sem exploragdo. Vejamos; se a inclusao € possivel dentro da
sociedade capitalista, a eliminacdo da exploragdo necessariamente
implica a superacédo da ordem.
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Desta forma podemos agora considerar nossas questfes: a quem
serve que nao se tratem mais as lutas de classes? a quem serve que nao se
considere mais a exploracdo e sim a excluséo social?

Dentro deste marco, entdo, é que vamos considerar as politicas
sociais no contexto das lutas de classes.

Em primeiro lugar, apontemos que a politica social representa
sim interesses hegemonicos do capital produtivo. Fundamentalmente num
regime  de  expansdo  capitalista  industrial/comercial, ou
produtivo/comercial, e basicamente no contexto de expansédo do regime
que Harvey (1993) chama de fordista/keynesiano - aquilo que alguns
chamam de “Estado de bem-estar social’, que nos paises latino-
americanos sao chamados de “populismo”, ou eu diria, de
desenvolvimento industrial/nacional, com todos os limites que todas estas
denominacdes tém. O desenvolvimento de politicas sociais responde a
uma necessidade da expansdo industrial, e a um forte processo de
demandas e lutas de classes. Isto &, a politica social € um instrumento de
um projeto hegemdnico do capital num contexto de expanséo industrial
permeado pelas lutas de classes. Tem assim uma funcionalidade
heterogénea e contraditéria (cf. Faleiros, 2000, p. 59 ss e Pastorini,
Montafio, 2007, p. 69 ss), que, a efeitos didaticos, poderemos dividir em
3 aspectos:

Neste sentido, tem primeiramente uimag&o socigl relacionada
as respostas estatais as demandas e necessidades da classe trabalhadora
(empregada ou ndo), sobre as refragfes da “questdo social’. Apresenta
assim um aspecto de conquista destes setores, porquanto sdo respostas a
pressdes, ou “antecipacdes estratégicas” ( Netto, 1992, p. 29).

Tem, a Politica Social, assim, por um lado, ufoacdo
econdmica— isto é, primeiramente tanto para produzir e reproduzir a
for¢a de trabalho apta a ingressar massivamente ao mercado e mais barata
para o capital, (a educagdo publica, a saude publica, diversos
instrumentos de politica social estatal), quanto, em segundo lugar, para
tornar a classe dos trabalhadores em consumidora — quer dizer, num
contexto de expansao industrial o capital precisa ndo apenas engajar o
trabalhador na producdo de mercadorias, na producdo de mais valia,
precisa-se ainda engajar o trabalhador no consumo, para a propria
realizagdo da mais valia -, torna-se necessario desenvolver a¢des sociais,
politicas sociais, vinculadas a educacgédo, saude, previdéncia etc.

Por outro lado, elas tém urfincao politica- as politicas sociais
contribuem para a pulverizagdo das lutas de classes, para a transformacao
ou o retiro das lutas de classes da contradicéo capital/trabalho e da esfera
produtiva, passando da esfera efetivament@duica, transferida agora
para a esfera politica, para o &mbito estatal, para as demandas da esfera
do mercado. Isto é, ndo seriam mais demandas de lutas operadas na
contradicdo existente no espago produtivo, na contradicdo
capital/trabalho, na I6gica ou na relacdo de exploragdo, mas agora s&o
transferidas para as demandas da populacdo “usuaria” ou da populacdo
carente dirigidas agora ao Estado, no a&mbito do mercado, para obtencéo

Sociedade em Debate, Pelotas, 14(1): 37-46, jan.-jun./2008 39



Politica social e participagao societaria

de condicdes de consumo, ou para obtencdo através dos servicos
publicos. E isto claramente tende a desarticulacdo e pulverizacdo das
lutas de classes, inclusive a sua despolitizacdo, na medida em que as
retira da contradicdo fundante entre capital/trabalho, da relacdo de
exploracao e a transforma numa caréncia ou necessidade pessoal, levando
a demandas por servicos. Servem por tanto, para a legitimacéo da ordem

Assim, a politica social € um instrumento hegemdnico do capital,
num contexto de expansao industrial. Mas a politica social, numa
segunda determinacédo, é tensa e contraditoriamente fundada nas lutas de
classe e, portanto, representam também em parte conquistas das classes
trabalhadoras - isto é, se h4 um grau de funcionalidade central na politica
social no contexto da expansao industrial, ha também um relativo grau de
conquistas dos trabalhadores.

Desta forma, podemos pensar em politicas sociais universais,
direito de cidadania, etc., inspiradas no modelo fordista/keynesiano;
porém isto se da num contexto histérico determinado. Em primeiro lugar,
num contexto sob hegemonia do capital industrial. Em segundo lugar,
num contexto de expansdo capitalista - o que Mandel (1982) chama de
“onda longa expansiva” -, e de crescimento da produtividade, onde o
excedente econbmico seja tal que permite o resultado econdémico
suficiente como para financiar estas politicas sociais. Isto €, s6 podemos
pensar em politicas sociais afinadas aos interesses do capital num
contexto de expansdo econdmica (fundamentalmente industrial), onde
haja um excedente econémico tal, que permita, mantendo amplas taxas de
lucro, financiar estas politicas sociais. Em terceiro lugar, num contexto
onde a organizagéo e as lutas das classes trabalhadoras existem no sentido
de ampliacdo dos direitos destas classes.

2. O contexto de crise e as respostas do capital

E somente neste quadro histérico que nds podemos pensar em
politicas sociais, ndo como algo natural do Estado, mas como algo
historicamente determinado a partir das lutas de classe, mas que nao
ferem os interesses hegemdnicos da classe capitalista.

Isto posto, este quadro histérico muda radicalmente no contexto
atual. Efetivamente, a partir de 73, a sociedade capitalista entra numa
crise - ndo a crise do Estado de bem-estar social, ndo a crise producédo
fordista, ndo a crise da modernidade, ndo a crise da sociedade industrial,
mas uma crise estrutural do regime capitalista. Instaura-se, portanto, uma
crise que rebate em todos aqueles aspectos das relacdes, instituicdes e das
regulacdes, tipicos do regime anterior: o Estado de “bem-estar social”, 0
regime fordista de producéo, a relacdo de assalariamento (“por tempo”,
cf. Marx, 1980: |, 2: 642) caracteristica desse regime.

Assim, esse regime fordista/keynesiano entra numa fase de crise,
gque rebate nas crises do Estado, da producéo fordista, do emprego ou

1 Ver Borgianni e Montafio, 2000.
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salarial, e se processa entdo, uma significativa mudanca dos padrdes de
acumulacdo e da regulacdo social; porém, mantendo evidentemente a
estrutura de uma sociedade capitalista, com a sua caracteristica
claramente monopolista

Entdo, mantendo-se a essencialidade - a exploracdo, o monopdlio,
0 controle de trabalho -, a sociedade se reestrutura para enfrentar, do
ponto de vista da légica e dos interesses do capital, este novo contexto de
crise estrutural. E é assim que se desenvobferssiva neoliberalque é
a resposta do capital para este quadro de crise, e que busca justamente
reestruturar o regime de acumulacao tipicamente fordista/keynesiano de
acumulacéo e de regulacdo, em trés frentes basicas (Montafio, 2002).

Em primeiro lugar ccombate ao trabalhoo projeto neoliberal
nao condiz com lutas de classes, ndo suporta direitos trabalhistas, nédo
suporta a participacdo das classes trabalhadoras, demandas e pressdes.
Este projeto ndao comporta, como nho regime fordista/keynesiano,
incorporar algumas das demandas das classes trabalhadoras; precisa
desmontar aquelas conquistas histéricas das classes trabalhadoras: nas
leis trabalhistas, nas politicas sociais, etc. Mas também, e
fundamentalmente, se desmonta a estrutura e o poder sindical.
Concomitantemente, tende-se a desprestigiar perante a opinido publica
toda medida de luta sindical: a exemplo disso, as greves sao tratadas
como algo que atenta contra os interesses da populacdo, da propria
populacdo que é também trabalhadora. Pode-se ver que hoje néo se fala
mais de direitos trabalhistas, mas sim em “direitos do consumidor”.

O segundo pilar do modelo neoliberal é reestruturacao
produtiva Isto é, uma radical transformacdo do processo de producgdo
tipicamente fordista, que incorpora agora as formas flexiveis do
toyotismo (Antunes, 1995). Estratégias como o0 “enxugamento” ou a
externalizagcéo de diversas areas da producdo e servigo, antes internos da
industria, agora passam para fora, numa relacao de sub-contratacéo ou de
terceirizacgéo.

E, finalmente, o terceiro pilar do neoliberalismo é a chamada
reforma, na verdade (@ontra-)reforma do Estad{Behring, 2003), com
todo o processo de privatizagdo, ajuste estrutural, e a precarizacdo dos
gastos sociais, 0 que consideraremos a seguir.

3. As Politicas Sociais no contexto neoliberal, e a “nova participacao
social’

Neste item, consideraremos como as politicas sociais se
desenvolvem ou se expressam no atual contexto neoliberal, que é
radicalmente diferente do anterior, apesar de manter claramente a
estrutura e a dinamica capitalistas. Em primeiro lugar, no contexto de
crise capitalista atual, o crescimento econémico € insuficiente para
manter as politicas sociais universais, conservando a expectativa da taxa
de lucro do capital. Este € um contexto de relativa escassez de
produtividade se comparada ao contexto anterior fordista/keynesiano.
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Em segundo lugar, a logica da acumulacdo capitalista é
basicamente financeira, mais que industrial. S6 para dar dois rapidos
exemplos:

1) A expansdao industrial precisa de taxas de juros baixas, tanto
para ampliar a producéo (as empresas precisam de créditos para comprar
novas maquinas, comprar mais matérias-primas, etc.), como também para
ampliar o consumo. Enquanto isso, a expansdo sob a légica financeira
precisa de juros muito altos, porque é dos juros que acumula o capital
financeiro.

2) O segundo exemplo, em contexto expansdo de capital
produtivo remete a necessidade de um “engajamento” da classe
trabalhadora; em trés nive®: em primeiro lugar, precisa-se “engajar” a
classe trabalhadora conmrodutorg e, portanto, torna-se necessario
construir instrumentos que permitam, com baixos custos para o capital,
reproduzir a for¢a de trabalho: sdo as politicas sociais e servi¢cos sociais, a
educacdo, a saude publicas, os subsidios, Bteem segundo lugar,
precisa-se “engajar’ a classe trabalhadora enquaotieumidora aqui
surge a necessidade de sistemas de previdéncia, de aposentadoria, ou seja,
de politicas sociais que permitam a classe trabalhadora liberar salario
para o consuma;) em terceiro lugar, “engajar” a classe trabalhadora no
processo politico-econbmicoque a classe trabalhadora se sinta
pertencente e representada nos seus interesses pelo sistema, o que diminui
a conflitividade social. Isto que € estruturalmente necesséario ao capital
num contexto de expansdo produtivo-comercial, passa a ser fortemente
desnecessario num contexto de crise e expanséo financeira. Vejamos que
nao estamos falando de “objetivos humanos”, como se o capitalista
produtivo fosse mais humanitario do que o dono de um banco; ndo se
trata de acdes pessoais; estamos falando da l6gica da acumulagéo. Assim,
paralelamente a precarizagdo dos servigos publicos, o que assistimos &,
permanentemente, ano apos ano, um novo recorde de algum banco sobre
o lucro do ano anterior. Isto é estruturalmente assim, até porque com a
precarizacdo dos servicos sociais, desinteressantes para o capital
financeiro, é também da diminuicdo do financiamento nessas areas que se
gera o superavit primario para pagar as mais altas taxas de juros como o
Brasil remunera o capital financeiro. Este € um novo quadro.

Mas ha uma terceira questdo, que é a diminuicdo do impacto
social das lutas das classes trabalhadoras. Primeiramente, a classe
trabalhadora vive um processo de desarticulagdo, pulverizacdo e
descrédito das organizacfes e das lutas das classes — por exemplo, o
cameld ndo sente que seus interesses sdo concordantes com os interesses
do trabalhador de uma loja em frente e vice-versa, eles nao se véem como
trabalhadores como os que representam 0s mesmos interesses, se véem
como concorrentes. A pulverizagdo das lutas, as demandas pontuais
retiradas da contradicdo capital-trabalho, o desprestigio ja tratado
rapidamente, das organizacfes e lutas trabalhistas, ha por outro lado uma
crise dos movimentos sociais, uma crise de adesdo, uma crise de
legitimidade, uma crise de condi¢des financeiras.
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Desta forma, se no contexto anterior (anos 60 a 70) as ONG's
atraiam recursos internacionais para América Latina e vinculavam-se aos
Movimentos Sociais — sendo, portanto, as ONG’s, claros e importantes
atores coadjuvantes desses Movimentos Sociais —, no atual contexto
neoliberal, isso muda radicalmente. Até meados da década de 1980,
recursos financeiros internacionais destinam-se para a América Latina;
era até estruturalmente necessario ao projeto capitalista mundial, pois era
preciso desenvolver o mercado econdémico (de producdo e consumo)
desse subcontinente. Era um projeto do grande capital.

Os recursos destinados para a Ameérica Latina, ndo constituiam
“presentes”, mas ao contrario, eram necessarios para transformar o
mercado produtivo e de consumo da América Latina, num mercado
desenvolvido. Uma vez operada parcialmente esta mudanca, e com a
gueda do chamado bloco socialista, ou bloco soviético, cuja metade do
planeta ndo capitalista passa a ser incorporada ao mercado capitalista, - o
que configura a “mundializacdo do capital” (Chesnais, 1996), tratada
ideologicamente como “globalizacdo” - boa parte dos recursos de
“cooperacdo” internacionais passam a ter como destino fundamental o
Leste Asiatico, para financiar as mudancas de condi¢cdes para adequar
este mercado ex-soviético as necessidades do mercado capitalista
mundial. Diminuem, assim, 0s recursos para América Latina, e com isto
as ONG’'s comecaram a viver a dificuldade de obtencdo de
financiamento. Assim, estas precisam incorporar uma nova légica, a
I6gica da captacao de recursos. E, para isto, as ONG’s entram num novo
processo: de coadjuvantes importantes dos movimentos sociais, passam
necessariamente a promoverem parcerias com o Estado ou com o Capital.
Isto porque agora precisam do Estado, dos governos neoliberais, ou do
capital para obterem suas fontes de financiamento, o que exige as ONGs
a se adaptarem as condi¢des das instituicbes que fornecem este dinheiro,
seja 0 governo neoliberal, seja a empresa capitalista ou instituicdo
financiadora. Assim, a relagcdo embrionaria entre ONG e Movimento
Social — este ultimo definindo a missdo, enquanto a ONG atrai o
financiamento - se desfaz. O Movimento Social (nos anos 90) entra em
crise e a ONG se transforma em parceira do Estado ou do capital.

Neste contexto temos novas determinagdes da participagao social.
Agora esta Ultima, que ja foi tratada justamente como fundamental para a
constituicdo das politicas sociais - como instrumento que pressiona, que
demanda, que conquista politicas, direitos e servicos sociais - agora
participacdo social se opera sob novas bagea participacéo no ambito
do chamado “terceiro setor”, onde a representatividade de interesses da
classe trabalhadora e dos setores subalternos foram substituidos pelas
ONG’s, com usas novas determinacdes, e seu novo papel social. Portanto,
Movimentos Sociais, classe operéria, interesses e demandas das classes
trabalhadoras, ficam em segundo plano e o que aparece agora em

2 Ai surge, na nossa profissdo, o Desenvolvimento da Comunidade, assim como também
aparecem as ONG's no sub-continente latino-americano.
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primeiro lugar € a suposta representatividade de uma mistificada
“sociedade civil” (como o habermasiano “mundo da vida”) pelas ONG's.
Representatividade que estd em questdo, porque pela prépria posicdo de
dependéncia das ONG’s pelo capital ou pelo Estado neoliberal, esta tem
gque produzir projetos para serem financiados, adequados aos interesses,
ndo da populacdo alvo, mas do capital ou governamentais (mesmo que
responda, de forma focalizada, pontual e transitoriamente a populacao
alvo).

Se pensarmos, quem representa a “sociedade civil” nos
Conselhos? As ONG’s. Quem representa a “sociedade civil” no espaco
publico, no jornais, etc.?. As ONG's. Parece que as ONG’'s séao
portadoras da representatividade dos interesses das classes trabalhadoras,
agora transmutadas em interesses da “sociedade civil". Porém,
ilegitimamente: em primeiro lugar, porque na medida em gue
autonomiadas ONGs &ua vinculagdo com 0s setores sociedgdo em
guestaga sua representatividade esta também em questdo. Num segundo
lugar, ha aeliminagdo de antagonismos e contradi¢cdes e das lutas de
classe agora transmutadas em parcerias e consensos inter-classistas — o
“consenso” habermasiano, produzido pela acdo comunicativa, ndo o
gramsciano, resultado de contradicbes e disputas pela hegemonia,
segundo correlagdo de forcas. Em terceiro lugardependéncia
financeiradas ONG's pelo Estado e pelo capital.

Assim, esta “nova participacdo” (ou esta participacdo social sob
novas bases) se desenvolve num contexto de crise estrutural, de novas
necessidades do capital (numa ldgica financeira), de uma hegemonia do
capital financeiro, numa hegemonia neoliberal, e que tém rebatimentos
nas politicas sociais: a des-universalizacdo das politicas sociais; a
transferéncia da central responsabilidade constitucional do Estado para o
“terceiro setor” e 0 mercado; a transformacéo dos direitos do cidaddo em
“beneficios” ao pobre e a precarizacdo das politicas sociais; a
segmentacao do conceito univoco de cidadania constitucional no conceito
neoliberal do “cidaddo cliente” e do “cidaddo usuario”; o retorno a
classica separacdo entre o “pobre” (ou, na verdade, o trabalhador
desempregado ou subempregado) e o trabalhador, com politicas
diferenciadas (para o pobre, determinadas politicas de assisténcia
enquanto beneficio, para o trabalhador, politicas de saude, de previdéncia,
etc., como se pobre e trabalhador pertencessem a classes diferentes); a
transformacdo do sistema keynesiano, de “solidariedade sistémica”, para
uma acédo social fundada no voluntariado e na solidariedade individual e
local.

Com todos estes conjuntos de transformag¢des no ambito da
politica social, a partir do novo quadro e da nova légica de participagdo
social - desgarrada, retirada dos interesses e das contradi¢cdes politicas e
econdmicas de classe e tornada agora, numa relagdo de parceria entre as
ONG’s (como representantes do “terceiro setor”) e o Estado (com
governos neoliberais) ou as classes capitalistas -, a “nova participacdo” é
descaracterizada das lutas de classes e até das lutas sociais. A “acao
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social” € agora a consigna: “participacao € acao social” - participamos

como alunos da escola, participamos do Programa Crianca Esperanca,
participamos como voluntarios a servico da escola onde a filha esta, ou
participamos como voluntarios para financiar alguma acao, a partir de

uma empresa.

Participamos, ndo lutamos.

Ndo ha, neste conceito, lutas de classes, ndo ha sequer lutas
sociais, ndo ha contradicdes econdmicas, sequer ha contradicdes
politicas; ha tonsensds®

Para concluir, este novo quadro nos convoca enquanto classe,
engquanto uma profissdo (formada por trabalhadores, por usuarios das
politicas sociais, por cidadaos possuidores de direito constitucional), mas
também e fundamentalmente por sermos uma profissdo
embrionariamente vinculada a implementacéo das politicas sociais (o que
significa nosso mercado de trabalho, o que significa a nossa legitimacao e
0 que significa que nos desenvolvemos num espaco tenso e
contraditério). Por tudo isto, nés estamos num contexto extremamente
desafiador. E portanto preciso retomar, no horizonte imediato, as politicas
sociais enquanto politicas universais, direito de cidadania, tal como reza a
Constituicao.

Para a retomada imediata disto € preciso, e ndo ha magica nisso,
primeiro, umamudanca na correlagdo de forgagnprimindo maior
impacto as lutas das classes trabalhadoras e subalternas, reassumindo de
novo, em segundo lugar, uma luta a partir das contradi¢cdes e interesses
antagbnicos. Esta luta resulta imprescindivel para garantir a Seguridade
Social constitucional, e nisso se engaja com a nossa profissdo, no marco
de um projeto ético-politico profissional. Isto é, na organiza¢cdo do nosso
coletivo profissional em torno de valores, de comportamentos, de
principios éticos, de acdes necessarias para serem desenvolvidas, de
orientacdes para a nossa pratica profissional, que permitam, enquanto
profissdo, contribuir neste processo de retomada, de explicitacdo dos
interesses antagbnicos para mudanca da correlacdo de forgas, para fazer
ressurgir, com forte impacto social, os interesses das classes
trabalhadoras, como interesses contrarios as classes capitalistas, e
rompendo esta l6gica (ideoldgica) da parceria dos supostos objetivos em
comum que levam a absoluta despolitizacdo, alienacdo e adequacédo da
participacdo social aos interesses atuais, hegemodnicos do capital
financeiro.

Abstract: This study, presented at the | Social Policy Seminar of the Southern
Half and the Il Encounter on Social Control (Universidade Catdlica de Pelotas,
Oct. 04, 2006), analyzes participation and social policy. Social struggle is seen
as a means to achieve social policies. In the current context of crisis and
neoliberal restructuring social movements are not able to expand or even
maintain previous achievements. This is a period of loss of acquired rights and

3 O “consenso” habermasiano (ndo gramsciano), onde supostamente as diferentes classes
sociais coincidem nos mesmos objetivos.
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regression in social policy. This increases the importance of the ethical-political
role of the social worker.
Keywords: participation; social struggle; social policy; social work
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