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Resumo: Este artigo versa sobre Estado e politica social no Brasil dos tempos
atuais tendo em vista 0s processos por gque passaram nos anos 1980 e 1990 e em
que medida esse legado se tem interposto na atuacdo governamental no limiar
do século XXI. As hip6teses sustentadas séo: 1) a suposta “reforma’ do Estado,
e suaincidéncia nas politicas sociais, configura uma verdadeira volta ao passado
do ponto de vista dos direitos e necessidades da maioria da populagéo; 2) o
governo atual dispbe de certa ambiglidade, no sentido de que suas
propostas/acfes ora s80 mais ou menos progressistas (a exemplo do SUAS) ora
s80 regressivas e continuadoras da “reforma’ (como o projeto das Fundactes
Estatais). O objetivo é realizar uma andise sobre Estado e politica socia no
Brasil, recuperando os processos ocorridos nas duas Ultimas décadas do século
XX e abordando casos ilustrativos da ambiglidade que acontece no governo
Lula
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Introducéo

No curso dos anos 1980 e, principalmente, ao longo da década de
1990, o Estado brasileiro passou por intensas e significativas
transformagdes. Com o fim do regime militar, era hora de redemocratizar
o pais. Tarefa dificil mais ainda por causa da crise econdmica mundial
gue repercutia fortemente no Brasil. Com a participacdo decisiva dos
movimentos sociais, dos estudantes, da propria sociedade e com certa
vontade politica de nossos representantes, o feito democraico foi
alcancado e, mais do que isso, saimos da “batalha’ com a nova
Constituicdo Federal de 1988. Mas nesse tempo, em V&rios paises da
Europa e da América, ja estava em cena um projeto neoliberal de gjuste
econémico e de reducdo do “exaurido” Estado interventor. Os avancgos da
Cata Magna surgida do movimento democrdtico ma haviam

" Verso revisada do trabalho originalmente apresentado — como um dos requisitos de
avaliacdo — a disciplina Estado, Sociedade Civil e Politicas Sociais, ministrada pela
profa. dra. Ivete Simionatto, do Programa de Pos-Graduagdo em Servico Social, na
Universidade Federal de Santa Catarina, em janeiro de 2008. Apoio da CAPES.

"™ Graduado em Servico Socia pela Universidade Comunitaria Regional de Chapect —
Unochapec6. Mestrando em Servico Sociad pela Universidade Federal de Santa
Catarina— UFSC. Bolsistada CAPES.



Estado e politica social no Brasil contemporaneo

estabelecido-se e logo foram contra-atacados. € a chegada tardia do
receituério do neoliberalismo no Brasil.

No interior desse processo de mudangas do Estado estavam as
politicas sociais — alvo preferencial do ataque das idéias neoliberais —, as
guais foram matéria prioritéria dos cortes de gastos publicos promovidos
em nome da estabilizacdo econdmica, controle da inflagdo, saida para a
suposta crise fiscal. Um grande contra-senso na realidade brasileira, pois
pela primeira vez se buscava construir um sistema de protecéo socia no
pais, com politicas sociais afiancadoras de direitos (pelo menos no plano
legal). Ironicamente, essa pauta regressiva se dizia de “bom senso” para
as condicBes do Brasil e em relacdo ao contexto mundial, onde era
“absolutamente necessério” estabilizar a economia e conter o gasto
publico, através de “reformas’ restritivas do Estado, das politicas sociais
e, consequientemente, dos direitos da popul agéo.

Foi com esse legado que o Estado brasileiro iniciou o século
XXI, primeiro em meio a um governo ainhado as exigéncias
internacionais e que promoveu e continuava a redlizar as propaladas
“reformas’, depois sob uma mudanca politica inédita, um partido com
tendéncia de esquerda e um sindicalista no comando do pais. FHC e Lula
em nada se pareciam, trgjetorias politicas, histérias de vida, formacéo
profissional, partidos politicos, tudo era muito distinto e, até, oposto. De
fato, ndo sdo governos rigorosamente iguais, pois diferem em véarios
aspectos, mas mesmo assim € possivel identificar similitudes e
continuidades que para muitos chegam a causar espanto.

Este artigo versa sobre Estado e politica social no Brasil dos
tempos atuais tendo em vista 0S processos por que passaram hos anos
1980 e 1990 e em que medida esse legado se tem interposto na atuagdo
governamental no limiar do século XXI. As hipéteses sustentadas sdo: 1)
a suposta “reforma’ do Estado — ocorrida principalmente nos mandatos
de FHC na década de 1990 —, e sua incidéncia nas politicas sociais,
configura uma verdadeira volta ao passado, pelo retrocesso que
representou do ponto de vista dos direitos e necessidades da maioria da
populacdo, especialmente ap6s 1988; 2) o governo atua dispbe de certa
ambiglidade, no sentido de que suas propostasacOes ora S&0
progressistas e visam uma maior efetividade e alcance no atendimento as
demandas sociais (a exemplo do SUAS) ora sdo regressivas e, malgrado
as diferencas, continuadoras da “reforma’ (como o projeto das Fundacbes
Estatais). Temos como objetivo, portanto, realizar uma andlise sobre
Estado e politica social no Brasil, recuperando os processos ocorridos nas
duas Ultimas décadas do século XX e abordando casos ilustrativos da
ambiguiidade que acontece no governo Lula

1. Os anos 1980: crise econdmica e democratizacéo

E fundamental vincular as mudangas ocorridas no Estado e na
politica social no Brasil a0 contexto econdmico mundial e as
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transformagdes estruturais engendradas no capitalismo contemporaneo,
apos o fim do sucesso da estratégia fordistalkeynesiana e a crise do
Welfare State — nos paises onde efetivamente aconteceu — a partir da
década de 1970. Desde o find dos anos 1960 e, de forma mais
contundente, no decénio de 1970, a economia mundial se viu atormentada
por mais uma crise prépria do sistema capitalista, caracterizada pela
superproducdo, auséncia de meios de pagamento, desemprego, etc. O
padréo fordista, da linha de montagem, da producdo em massa, do
consumo em massa, dava sinais de esgotamento. O Estado de Bem-Estar,
gue arcava com parte dos custos da reproducdo da forca de trabalho, que
investia em infra-estrutura, que garantia a demanda efetiva e agregada,
gue implementava politicas sociais — ainda gque financiadas pela prépria
classe trabalhadora —, tudo isso fazia parte de um sistema em
decadéncia’.

Se existe um fator imprescindivel para entender a crise
econdmica brasileira dos “anos perdidos’ de 1980, tal é a divida externa.
N&o sb no Brasil como na América Latina em geral, o problema do
endividamento externo acarretou em dificuldades quase intransponiveis
para o desenvolvimento econémico e socia da regido. Se por um lado a
divida atingiu patamares estarrecedores, por outro, no Brasil, cerca de
70% da divida externa se tornou estatal, ocasionando o endividamento do
setor publico. A opcdo do governo brasileiro para sair da crise, segundo
Behring (2003), foi emitir titulos do Tesouro Nacional ajuros atos, o que
intensificou o processo inflacionario e penalizou o mercado interno. As
exportacBes foram a saida encontrada para solucionar a crise da divida,
deciséo contraproducente que hada mais faz que escoar 0s parcos capitais
dos paises periféricos para os centrais.

Alguns atribuiram a crise econdmica a ata do petréleo ou o
endividamento externo publico e privado a crise do petrdleo. De fato,
esse foi um fator desencadeador e determinante. Mas a divida externa
brasileira — e latino-americana — s6 pode ser explicada como resultado da
“parcerid’ entre a burguesia e os latifundiarios nacionais, o Estado e o
capital estrangeiro, uma articulagdo que restringiu 0 mercado interno,
rebaixou o nivel de vida das classes trabalhadoras — para permitir maior
extracdo de mais-valia —, promoveu o desemprego — méo-de-obra barata
disponivel —, exportou bilhGes, pelas maos das multinacionais, aos paises
avancados e, como se ndo bastasse, endividou o pais de formaincisiva e
duradoura.

Ao longo dos anos 1980, a média dainflagdo foi de 200%, o setor
publico estava financeiramente em colapso e os agentes privados tinham
medo de investir. Do ponto de vista econémico, o saldo brasileiro a época

Os anos 1980 foram pal co das respostas do capital a crise econdmica mundial, processo
marcado por trés grandes investidas: a) uma revolug&o tecnoldgica e organizacional na
producdo, chamada de reestruturagdo produtiva; b) a globalizago da economia, uma
reformulagcdo no mercado mundial combinada a financeirizagdo do capital; e ¢) o gjuste
neoliberal, a adogdo de um novo perfil de politicas econémica e socia pelos Estados
nacionais (Behring, 1998, 2003).
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era de um pais derruido pelainflacdo, paralisado pelo baixo investimento
publico e privado, sem solugdo para o problema da divida — que ndo
parava de crescer — e com graves condi¢des sociais (Behring, 2003).

Na esfera politica, a instituicdo do Colégio Eleitoral que elegeu
Tancredo Neves representou uma derrota parcia para as forgas
trabalhadoras e o movimento “Diretas J&’. Com a morte de Tancredo, o
vice-presidente José Sarney deu inicio ao primeiro governo civil apds o
longo periodo de ditadura militar. Mas como lembra Lucia Cortes da
Costa (2006), o poder militar permaneceu como um “moderador” e o
Estado continuou a se apresentar como tutelador da sociedade: “era
preciso mudar aregra sem mexer no jogo”.

O governo Sarney foi marcado por atos e baixos. O fracasso dos
planos econdmicos evidenciou a dificuldade de conciliar os diferentes
interesses com uma politica econdbmica de controle da inflacdo e
retomada do crescimento. Entre 1985 e 1989 quatro planos econdmicos
foram implantados; Cruzado | e I, Bresser e Verdo. Com a inflagdo em
alta e a fragilidade da politica econdmica, as idéias liberais comecaram a
ganhar forca, propondo a diminuicdo do Estado, o guste fiscal e o corte
de gastos publicos. Com relacdo aos graves problemas sociais do pais, o
governo Sarney desenvolveu alguns programas compensatorios,
focalizados e emergenciais, como a distribuicdo de leite para criancas em
situacdo de pobreza — o “leite do Sarney” — ndo havendo nenhuma
medida voltada para a distribuicdo de renda. A abertura financeira e
comercial era a aposta do governo para salvar a economia, iSso com um
Estado sugado pelo pagamento dos juros da divida externa (Costa, 2006).

E nesse periodo de turbuléncias, de instabilidade e crise
econdmica e de incertezas politicas que ganha forca o movimento
democratico, aglutinando as classes trabalhadoras, os estudantes e a
sociedade em torno do projeto de um Estado de Direito. Os trabalhos da
Constituinte foram marcados pelo debate sobre o papel do Estado e a
necessidade de construir um sistema de seguridade social no Brasil,
incluindo politicas integradas de salde, previdéncia e assisténcia social.
Para Elaine Behring (2003), se a Constituicdo de 1988 representou
avangos sem precedentes em termos de direitos sociais, humanos e
politicos, ainda manteve “tracos conservadores’, como O ndo
enfrentamento do poder militar ou das prerrogativas do Executivo, por
exemplo. Uma Constitui¢8o pragmética que, em muitos aspectos, ficou a
mercé das | egislagdes complementares.

Nesse tempo as idéias neoliberais ja circulavam pelo pais,
defendendo o gjuste fiscal, a contengdo do gasto publico, a liberalizacéo
da economia, as privatizagdes, etc. Os setores conservadores ja
defendiam um modelo de Estado minimo, afirmando que a ampliacéo dos
direitos sociais pela Carta de 1988 tornaria 0 pais cada vez mais
“ingovernavel” 2. A disputa presidencia direta de 1989 revelou a

2 Nunca é demais lembrar que enquanto no Brasil se buscava construir um sistema de
protecdo social para sua populagdo, na Europa e nos Estados Unidos estava em plena
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insatisfac8o das elites nacionais com o texto constitucional, o que levou a
“apostarem suas fixas’ — meio a contragosto — na origem social e
trajetdria politica de Fernando Collor de Méello.

A assercéo de Lucia Cortes da Costa (2006, p.148) expressa bem
0 contexto brasileiro no final da década de 1980:

A Constituicdo Federal de 1988 nasceu marcada pela sua contradicdo
historica, fruto da mobilizagdo popular, da democratizacdo da
sociedade, num contexto em que a ofensiva neoliberal cobrava a
reducdo do Estado na regulacdo econdmica e social. No cendrio ja
adubado com as idéias neoliberais, surgiu a figura de Fernando Collor
de Médllo. [...] Uma vez aprovada e sem regulamentar parte substancial
de seus artigos, a Congtituicao j& era alvo das reformas. Assm, atarefa
de Collor e do seu sucessor sb poderia ser arevisao da Constituicéo para
promover areformado Estado.

2. A década de 1990: a regressiva “reforma” do Estado

No contexto econdmico e politico mundial, o decénio de 1990
pode ser caracterizado como um periodo de intensificacéo e difusdo das
estratégias implantadas pelo capital para responder a crise do capitalismo
contemporaneo e retomar 0s niveis de crescimento. Quer dizer, a
reestruturacéo produtiva, a globalizacdo ou mundializacdo do capital e o
gjuste estrutural neoliberal seguiram em ritmo acelerado nas sociedades
avancadas e se expandiram sobre os paises periféricos, configurando o
gue a professora Elaine Behring (2003) denomina de “reacéo burguesa’.

Collor de Mello assumiu o governo brasileiro com o discurso da
modernidade, mas 0 que empreendeu foi uma abertura econbmica
irrestrita e a deterioragdo do setor publico — com programa de demissdes
e queda salarial dos servidores — As bandeiras de “cacar margjas’ e
cortar gastos publicos, atacar as empresas estatais, promover as
privatizagbes, controlar a inflagdo, corroboram a assertiva de que
Fernando Collor queria o pais alinhado as teses neoliberais. N&o obstante,
0 governo gue iniciou 0s anos da “reforma’ conseguiu ferir os interesses
do grande capital instalado no Brasil, pois a abertura econémica
promovida fragilizou o poder de concorréncia das empresas nacionais
(Costa, 2006). Com relacdo aos problemas sociais do pais, Collor de
Mello preferiu o “cléssico clientelismo”, como demonstrou a atuacéo da
primeirasdama a frente da Legido Brasileira de Assisténcia. Aliéds, o
presidente Collor vetou a regulamentacéo da Lel Orgénica da Assisténcia
Social, o que comprova sua “indisposicdo” para com a seguridade social
estabel ecida na Carta de 1988 (Behring, 2003).

O “mandato tampdo” de ltamar Franco foi caracterizado pela
busca de aliancas politicas — sob 0 argumento da governabilidade — e de
conciliagdes entre a abertura comercial e 0 capital nacional. O grande

operacionaizacdo o desmonte do Estado de Bem-Estar, acusado de ser o grande
responsavel pelacrise.
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mérito desse governo foi a estabilidade monetaria e o controle da
inflac8o, logrados através da implantacdo do Plano Real, cujo mentor foi
0 entdo ministro da fazenda — e candidato a presidéncia — Fernando
Henrique Cardoso. No que diz respeito a seguridade social, o Unico
avanco foi a aprovacdo da Lel Organica da Assisténcia Social em 1993,
porém com restricdes significativas, como a que definiu o critério de ¥4
de sal&rio minimo per capita para o acesso de idosos e pessoas com
deficiéncia ao BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada).

O governo FHC colocou a “reforma’ do Estado como condi¢do
imprescindivel para a retomada do crescimento econdmico e a melhoria
do quadro social. Em setembro de 1995, foi aprovado o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, proposta elaborada pelo MARE —
Ministério da Administracéo e da Reforma do Estado — Segundo Behring
(2003, p.177), ja ao apresentar o documento, Fernando Henrique reitera
gue “[...] acrise brasileira da Ultima década foi uma crise do Estado, que
se desviou de suas fungbes basicas, do que decorre a deterioragdo dos
servicos publicos, mais o agravamento da crise fiscal e da inflagdo”. A
“reforma’ do Estado, sob o discurso do governo, logo foi transformada
em uma discussdo técnica, administrativa, gerencial, dissimulando o seu
verdadeiro conteido politico, de caréter neoliberal, em favor do grande
capital nacional e estrangeiro e em acordo com as exigéncias dos
organismos internacionais®.

A auto-intitulada “reforma’ do Estado — parte fundamental das
estratégias do capital para recuperar e manter suas taxas de lucro — vem
sendo estimulada ou exigida pelas agéncias multilaterais, principalmente
o0 FMI e o Banco Mundial, como condic¢do para o crescimento econdmico
e inserci no mercado capitalista mundial®. A agenda “reformista’
propde um conjunto de medidas consideradas essenciais, tais como:
gjuste fiscal; estabilidade interna da moeda; reducdo dos gastos publicos;
geracdo de superavit primario nos paises periféricos, para saldar juros da
divida externa; corte dos beneficios sociais e dos recursos para a area
social, admitindo-se apenas acles focalizadas na pobreza extrema;
programas de privatizagdo; politicas de liberalizacdo da economia e maior
abertura ao capital estrangeiro; flexibilizagdo ou desregulamentacdo das
relacdes de trabalho (Costa, 2006) — além do apelo a solidariedade e a
participacdo da sociedade no atendimento as demandas da populagéo —.

3 E preciso distinguir a“reforma’ do aparelho ou da administracéo piblica, para torna-la
mais “eficiente e gerencial”, do projeto politico maior que é a “reforma’ do Estado. O
Plano Diretor vai muito além das mudangas administrativas. O gjuste fiscal, as
“reformas’ econdmicas orientadas para o mercado — como as privatizagdes —, a
“reforma’ da previdéncia social, os novos “instrumentos’ de politica social, tudo isso
integra um amplo projeto neoliberal de redugéo do Estado (Behring, 2003)

“O tema da reforma do Estado ganhou espaco nos debates politicos e intelectuais
durante a década de 1980. Os paises que iniciaram as reformas liberais foram
Inglaterra, Estados Unidos, Nova Zelandia, Austrdlia e varios outros paises europeus,
como Alemanha e Itdia. Na América Latina, Chile, México e Argentina foram os
paises que iniciaram as experiéncias de reforma do Estado, ainda na década de 1980”
(Costa, 2006, p.156).
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Tudo isso, devemos acrescentar, articulado a um discurso ideol6gico
bastante el ogliente: a“ sataniza¢do” do Estado e a apologia ao mercado.

O governo FHC e o Plano Diretor explicam a suposta “crise do
Estado” como expressdo do esgotamento do modelo estatizante de
intervencdo. O Welfare State nos paises desenvolvidos, o estatismo
comunista e a estratégia desenvolvimentista e de substituicdo de
importacGes nas nagdes periféricas sGo experiéncias fracassadas, cujo
grande equivoco foi ter ignorado as capacidades do “mercado auto-
regulavel”. A crise, portanto, decorreria do excesso de Estado. Dai que o
Plano Diretor define de forma precisa 0 que € o Estado, ou sgja, a
organizacdo buracrética que tem o monopdlio da violéncia legal ou da
forca legitima. E a partir desse conceito weberiano de Estado que o
governo Fernando Henrique, através do MARE, propde uma “reforma’
para o Estado brasileiro, com medidas voltadas para o mercado (Costa,
2006).

Reformar o Estado significa transferir para o setor privado as
atividades que podem ser controladas pelo mercado. Dai, a
generalizagcdo dos processos de privatizagdo de empresas estatais.
Neste plano, entretanto, salientamos um outro processo tdo
importante quanto e que, entretanto, ndo esth tdo claro: a
descentralizacdo para o0 setor publico ndo-estatal da execucdo de
servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigos de
educacdo, sallde, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos esse
processo de “publicizacdo” (Plano Diretor apud Costa, 2006,
p.172).

Chama atencdo a criagdo das entidades publicas ndo-estatais, as
organizagdes sociais (0OS) — cuja legislagdo especifica foi aprovada em
maio de 1998 —, para atuar nos “servicos ndo-exclusivos’ do Estado, em
areas como salde, educacdo, meio ambiente, assisténcia social, dentre
outras. As OS sdo entidades de direito privado sem fins lucrativos que
celebram contratos de gestdo com o Executivo para atuar em éreas onde
“ndo é necessario o uso do poder de Estado”. No fundo, trata-se de um
processo de desestatizacdo ou privatizacdo de servicos sociais. O
Programa Nacional de Publicizagdo visavaretirar o Estado daintervencéo
direta na area social, transferindo parte dos custos e a responsabilidade
para a sociedade, especialmente para o chamado terceiro setor, as Ongs,
Oscipse OS °.

Vejaaposicdo do ministro, que estava a frente do MARE no primeiro mandato de FHC
e que dirigiu a equipe de formulagdo do Plano Diretor, Luiz Carlos Bresser Pereira
(1999, p.90-91): “Souza Santos (capitulo 10) critica o critério basico que eu utilizel na
reforma brasileira[...]. Este critério é ser ou ndo a atividade em questdo uma * atividade
exclusiva de Estado’. Segundo Souza Santos, esse critério, ao invés de estabel ecer uma
relacdo de complementaridade entre o Estado e o terceiro setor, estabelece uma
situacdo de substituico. De fato, proponho uma substituicdo. Nao vejo sentido em
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As politicas sociais de um modo geral e, em especia, a
seguridade social — “atividades ndo-exclusivas’ do Estado — ndo tiveram
lugar no governo FHC, cujo pensamento privatista e anticonstitucional so
poderia aderir as recomendacbes do FMI e do Banco Mundial, ou sgja,
prevaleceu o trinbmio articulado do ideério neoliberal para as politicas
sociais. descentralizacdo, focalizagcdo e privatizagdo. Na salde, as
Organizacfes Sociais assumiram boa parte das unidades de atendimento.
Promoveu-se uma dualizagdo: um sistema pobre para 0s pobres e um
padrdo de qualidade maior para 0os que podem pagar pelos servigos.
Como diz Elaine Behring (2003, p.268): “A privatizacdo induzida nesta
politica, por meio do estimulo aos planos de salide e aos convénios, tende
a tornéla um problema de direito do consumidor e ndo um problema de
direito social para parcela significativa de brasileiros’. As agdes de
assisténcia social, por sua vez, foram sendo realizadas por Oscips (termos
de parceria) e OS (contratos de gestdo), o que comprova o apelo a
solidariedade privada e o desprezo pela LOAS. E o Programa
Comunidade Solidaria reeditou o primeiro-damismo, o clientelismo e o
assistencialismo que se pensava acabado com a Constituicdo de 1988 e a
LOAS/93. No ambito da previdéncia social, a introducéo de elementos
aparentemente técnicos restringiu direitos do trabalhador, a exemplo do
“fator previdenciario”, que considera 80% de todo o periodo contributivo
no calculo do beneficio, 0 que tende a baixar seu valor final. Sob
argumentos demogréaficos — o envelhecimento da populagdo — o objetivo
era estimular a previdéncia privada, configurando mais uma dualidade:
uma previdéncia pobre para os contribuintes pobres e uma previdéncia
complementar para os que podem pagar (Behring, 2003).

Do ponto de vista das classes trabalhadoras, quer dizer, da
maioria dos cidaddos brasileiros, a“reforma’ implementada durante a era
FHC foi antinacional — porque favoreceu preponderantemente o capital
estrangeiro —, antipopular — ja que ignorou os direitos e as necessidades
da populacdo — e antidemocrética — em funcdo do excesso de medidas
provisorias e da “balcanizacdo” do Congresso — N&o por acaso utilizamos
aspas toda vez que a palavra “reforma’ teve de ser enunciada. De fato,
estivemos diante de umaregressiva “reforma’ do Estado no Brasil — uma
“contra-reforma’, como designou Elaine Behring (2003) —, de caréter
profundamente destrutivo com relacdo ao pouco que se havia avancado
na Carta de 1988 e o incipiente sistema de protecdo socia que se buscava
construir a partir dai. Se conseguimos avancos sem precedentes na
Constituicdo Federal de 1988, como na saude, a agenda “reformista’ da
década de 1990 nos fez voltar ao passado e lembrar que a solidariedade
continua sendo, muitas vezes, a tnica forma de protecéo social.

médicos, agentes de salde, professores e pesquisadores terem 0 mesmo contrato de
trabalho de delegados de policiaou de fiscais'.
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3. Estado e politica social no Brasil do século XXI

A crise econdmica e a democratizacdo nos anos 1980 e o
processo de “reforma’ do Estado no decénio de 1990 sdo os antecedentes
gue mais repercutem e influenciam o debate, as propostas e acdes do
governo brasileiro nesse principio de século. Primeiro, sob um mandato
“reformista’ que continuava a realizar as mudancas restritivas do Estado
e orientadas para 0 mercado. Depois, sob um governo que tinha todas as
credenciais para frear as “reformas’ e empreender um novo rumo ao
Estado e, em especial, as politicas sociais. Chegava, entdo, a hora da
virada ndo mais o capita e sim os trabalhadores é que seriam
“favorecidos’? O governo Lula tem esquivado-se de responder a essa e
outras tantas indagacdes. Parece-nos que o termo ambigtidade simboliza
bem os mandatos do petista: pode-se avaliar o governo de Luis Inécio
pelo lado da politica econdmica ou pelo lado da politica de assisténcia
social, por exemplo. A seguir, destacamos dois casos exemplares do
duplo sentido que acreditamos estar presente no governo atual: de um
lado, ainédita politica publica de assisténcia social, mais especificamente
o Sistema Unico de Assisténcia Socia (SUAS); de outro lado, a proposta
das FundacOes Estatais e as pretensdes do governo para a intervencdo na
area social, a comecar pela salde.

3.1 O SUAS: uma luz no fim do tanel?

Qualguer andlise que se faca das politicas sociais publicas ao
longo da historia brasileira sempre se depara com uma lacuna: a auséncia
de uma politica de Estado de assisténcia social. O que se encontra e que
marca a atividade dos sucessivos governos na area de assisténcia social
s80 agles caritativas, emergenciais e clientdistas, freqlentemente com
objetivos eleitoreiros e de legitimidade perante os mais necessitados.
Produto da acdo espontadnea da sociedade e inserida no campo da
filantropia privada, a assisténcia social sempre existiu como ajuda e quase
nunca significou direito. Quando o Estado resolvia intervir, seu
“paternalismo” chegava apenas aos mais carentes e vulneraveis entre 0s
pobres e, inexoravelmente, com o intuito de os controlar, vigiar e fazer
voltar ao trabalho o0 mais depressa possivel — sgam quais forem as
condigdes.

Esse quadro esbocou mudancas a partir da Constituicdo Federal
de 1988, quando pela primeira vez no Brasil se tentava construir um
sistema de protecdo social, instituindo-se a seguridade social, constituida
por um tripé que compreende a sallde, a previdéncia e a assisténcia social.
No plano legal, estava estabelecido um sistema de seguridade social no
pais e a assisténcia socia deveria, entdo, constituir-se em uma politica de
Estado e atender a todas as pessoas que dela necessitarem. Em 1993, a
Lei 8.742 de 07 de dezembro instituiu a Lei Organica da Assisténcia
Socia (LOAS), numa tentativa de regulamentar o preceito constitucional.
Mas a assisténcia socia e aLOAS jainiciaram sua caminhada em meio a
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um contexto de “ofensiva neoliberal tardia’ no Brasil, que defendia, entre
outras acles, o corte do gasto publico social, a reducdo do Estado e o
repasse para a esfera privada daguelas atividades consideradas “néo-
exclusivas’, em areas como salde, educacéo, assisténcia social e outras.

Pois bem, ao que parece precisamos adentrar no seculo XX| para
que o governo se sensibilizasse com os problemas sociais do pais a ponto
de estar disposto a implementar o preceito constitucional e desenvolver,
de formainédita, uma politica publica de assisténcia social. Mas é preciso
advertir: se foi um governo representativo das lutas das classes
trabalhadoras e do movimento sindical que se dispds a redizar a
assisténcia social como politica de Estado, o avanco sem precedentes que
isso significou ndo pode ser atribuido ao governo Lula ou a sua equipe,
mas sim ao amplo movimento composto por usuarios, organizagdes da
sociedade civil, movimentos sociais, entidades filantropicas, assistentes
sociais, intelectuais, dentre outros, que protagonizaram uma luta
incansavel ao longo dos anos para fazer valer o disposto na Carta de 1988
e naLOAS/93. Como diz Aldaiza Sposati (2006, p.102):

Respeitosa que sou com 0 processo histérico, fago uma ressalva
gue & ao mesmo tempo, um tributo: o SUAS nao é produto do
inesperado, da genialidade ou da prepoténcia da equipe do governo
federal. Ele resulta de quase 20 anos de luta na assisténcia social e
do aprendizado com a gestdo da salide, em particular com o SUS.

Apesar de que um primeiro documento propondo um sistema
Unico gestor da assisténcia social possa ser percebido ainda em 1990, na
extinta ANASSEL BA — Associagdo Naciona dos Empregados daLBA —,
e de que desde a | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada
em novembro de 1995, ja havia manifestacdes pela institucionalizacdo do
SUAS (Sposati, 2006), foi na IV Conferéncia Nacional, em dezembro de
2003, que ocorreu a decisio coletiva de implantacio do Sistema Unico de
Assisténcia Social®. Em janeiro de 2004, surge o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS), estabelecendo-se a estrutura
politico-institucional que seria responsavel pelas mudangas anunciadas
pelo governo. Através de um amplo debate nacional, envolvendo as
reunibes ampliadas e descentralizadas do Conselho Naciona de
Assisténcia Sociad (CNAS), foi elaborada a Politica Naciona de
Assisténcia Social (PNAS), sendo aprovada em outubro de 2004.
Contudo, aimplantacdo do SUAS comegou a se concretizar somente com
sua regulacdo pela Norma Operacional Basica (NOB/SUAYS), aprovada
em julho de 2005.

Podemos entender o SUAS — pelo menos enquanto proposta — como um modelo Unico
de gestdo e organizacdo da politica publica de assisténcia socia em todo o territério
nacional, para o atendimento de necessidades de protecdo social da populacdo, atraves
de um conjunto integrado de beneficios, servicos, programas e projetos que visam
garantir direitos estabel ecidos na CF de 1988 e na LOAS/93.
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Varias s80 as mudangas propostas com o SUAS: atendimento
conforme a necessidade por niveis de protecdo social diferenciados,
basico e especia (de média e alta complexidade); organizacdo do sistema
com base no territério (I6gica da proximidade), ou sgja, localizacdo dos
servigos nos territérios com maior incidéncia de vulnerabilidades e riscos
sociais para a populacdo; a familia como principio matricial e ordenador
das acbes do poder publico no ambito da politica de assisténcia social;
gestdo compartilhada e co-financiamento entre as trés esferas de governo;
definicdo clara das competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federa e dos Municipios; repasses de recursos fundo a fundo e pisos de
protecéo social basica e especial; planos de acdo e prestacdo de contas
automatizados, sistema de informagcdo para administracdo,
monitoramento e avaliag8o das agdes; dentre outras (L opes, 2006).

A transferéncia de recursos federais de fundo a fundo e na forma
de piso para os municipios habilitados vem romper com o financiamento
por convénios entre gestores e entidades sociais. A regulagéo, realizada
no primeiro ano de implantacdo do SUAS (2005-2006), do artigo 3° da
LOAS especificou com clareza as caracteristicas e natureza de uma
entidade de assisténcia social, definindo conteido préprio e negando que
tudo que é gratuito e para os pobres é do campo da assisténcia socia. O
sistema de informacdo Rede SUAS, embora ndo estegja operando por
completo, representa um avanco inédito, permitindo “ler atotalidade” das
aclOes federais na assisténcia social. Ademais, reconhecendo que a
principal “tecnologia’ da assisténcia social reside nos trabalhadores e
profissionais envolvidos, foi elaborada e esta sendo debatida a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB/RH) (Sposati, 2006).

Mesmo analisando o primeiro ano do SUAS, a professora
Aldaiza ndo hesita em fazer observacbes criticas negativas. O SUAS
configura duas formas de financiamento federal na assisténcia social: a)
repasse fundo a fundo, entre drgdos publicos, para 0s servicos
socioassistenciais; b) transferéncia na forma de beneficio direto ao
cidaddo, através de operacdo bancaria e com sague individual. Ha duas
implicagcbes dai decorrentes. Em primeiro lugar, essa dualidade no
financiamento — e a prépria efetividade da politica de assisténcia social —
requer uma consistente articulacdo entre beneficios e servigos. Mas
parece persistir a concepcdo segundo a qual a transferéncia de renda é
entendida como um fim em si mesma, prescindindo do trabalho social de
acompanhamento das familias beneficidrias. E preciso, entdo, um outro
entendimento sobre o0s programas de transferéncia de beneficios, de modo
a articulélos a rede socioassistencial, ao trabalho social e socioeducativo
e as demais politicas sociais, como as de salde, educacdo e trabalho. Em
segundo lugar, hd uma grande defasagem entre o montante de recursos
destinados ao pagamento de beneficios e o financiamento dos servigos. O
BPC e o Programa Bolsa-Familia somam recursos financeiros quatorze
VEZES maiores que O investimento nos sServigos socioassistenciais
(Sposati, 2006).
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Uma observacéo critica, por assim dizer, um tanto polémica a
respeito do SUAS e da estruturacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Socia encontramos em um trabalho de Ana Elizabete Mota, Cezar H.
Maranh&o e Marcelo Sitcovsky (2006). As agéncias multilaterais — FMI,
BM, BID — tém reconhecido, nos ultimos anos, os “maleficios da
globalizagcdo” e a ineficicia das medidas de gjuste estrutural para os
paises periféricos. Admitem, agora, que o crescimento econdémico, por
maior que possa vir a ser, ndo é suficiente para reduzir a pobreza e
promover o desenvolvimento social. Dai que a diretriz proposta pelos
organismos internacionais para as politicas sociais é a focalizagdo na
pobreza extrema, estimulando programas sociais compensatorios
destinados ao cidaddo-pobre, com renda abaixo da linha de pobreza. A
palavra de ordem passou a ser “eqiidade’, isto €, ndo igual dade.

Assim, ao absorver as demandas derivadas do agravamento das
condicdes de vida e trabalho da populacdo brasileira através de
politicas compensatérias, como é o caso da Assisténcia Social, o
Estado brasileiro encontra solo fértil no ambito internacional, posto
gue o fundamento Ultimo dessa politica ndo esta distante da nogéo
de eqlidade das agéncias internacionais (MOTA et al, 2006,
p.169).

Mota et al (2006) consideram a ocorréncia de dois processos
concomitantes: a) privatizacdo e mercantilizacdo de alguns servigos
sociais, a exemplo dos planos privados de salde e do sistema de
previdéncia complementar, consolidando a figura do cidadéo-
consumidor; b) expansdo de programas sociais compensatérios de
combate a pobreza, como 0s programas de transferéncia de renda,
voltados para o cidaddo-pobre. Ou sgja, € o desmonte de politicas sociais
de carater universal, como a politica de salde, e a ampliacdo da
assisténcia social, mais propensa ao argumento da “ eqliidade’. Os autores
criticam, entdo, a ado¢do da assisténcia social como principal estratégia
de enfrentamento das desigualdades sociais, sob pena dela estar
assumindo a condicdo de “politica estruturadora’ das demais politicas
sociais. A assisténcia social, no momento histérico atual, tende a buscar
suprir necessidades que seriam do ambito de outras politicas, como no
caso do trabalho. Mota et al (2006, p.170) alertam: “Nestes termos,
acreditamos que a Assisténcia Social passa a assumir, para uma parcela
significativa da populagdo, a tarefa de ser a politica de protecéo social e
nado parte da politica de protecdo socidl [...]".

N&o podemos, contudo, desmerecer a organizacdo da assisténcia
social como politica publica e a estruturacéo do SUAS, entre outros
motivos porgque — e nunca é demais lembrar — € um projeto coletivo que
envolve usuarios, profissionais da area social, entidades sociais,
sociedade civil, movimentos sociais, etc., e ndo uma proposta de governo.
Nem devemos diminuir aimportancia da assisténcia social como politica
ndo diretamente contributiva. Mota et al (2006) apontam para uma
“auséncia de incompatibilidade” entre a atual politica econdmica do
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governo — que, a titulo de exemplo, mantém a taxa de juros ata para
atrair capital estrangeiro (especulativo) — e a expansdo da assisténcia
social. Temos de ter o cuidado de distinguir o SUAS, como organizagao
da politica publica de assisténcia social em todo o territério nacional, do
Bolsa-Familia, programa de transferéncia de renda do governo federal.
Parece um pouco for¢ado “colocar no mesmo barco” aPNASeo SUASe
a politica econdbmica. Mas se nos ativermos aos “programas de combate &
pobreza’ e, como observa a professora Aldaiza(2006), lembrarmos da
discrepancia entre os recursos para beneficios diretos ao cidadéo-pobre,
flagrantemente maiores, e o financiamento dos  servicos
socioassistenciais, tavez a idéla de compatibilidade politica
econdmicalassisténcia social ndo seja tdo surpreendente.

3.2 As Fundacdes Estatais: para onde vamos?

No caso das FundagOes Estatais, trata-se de um projeto proposto
pelo governo federal, mais precisamente pelo Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo, através da Secretaria de Gestao e em
parceria com o Ministério da Salde, que esta atualmente em debate e serd
submetido a apreciacdo do Congresso Nacional. A SEGES — Secretaria
de Gestdo — iniciou em 2005 uma série de estudos e andlises “criticas’
sobre as atuais formas juridico-institucionais da administracdo publica
com 0 objetivo de propor gjustamentos, em sintonia com 0s “novos
paradigmas e desafios’, promovendo — no seu entendimento — maior
agilidade no atendimento as demandas sociais pelo governo. No inicio de
2007, o grupo de trabalho constituido pela SEGES, como resultado dos
estudos realizados em parceria com a Secretaria de Atencéo a Salde do
Ministério da Salide, concluiu a elaboracdo de um Anteprojeto de Lei
Complementar que define as &reas de atuacdo das fundagdes instituidas
pelo poder publico sob o regime de direito privado, aém de um
Anteprojeto de Lei Ordinaria que estabelece normas gerais para criacéo
de Fundacdes Estatais.

Vamos tentar caracterizar as FundagOes Estatais com base no
projeto proposto pelo governo federal. A Fundagdo Estatal estaria dentro
da estrutura do Estado, sendo uma categoria juridica da administracéo
publica indireta, a0 lado das autarquias e das empresas estatais. A
contratacdo do quadro de funcionarios somente podera acontecer via
concurso publico. As regras de licitacdo deverdo ser respeitadas. A
Fundacdo Estatal estara submetida a supervisdo ministerial e ao controle
do TCU — Tribunal de Contas da Uni&o —, além de possuir um Conselho
Social, de natureza consultiva, composto por representantes da sociedade
civil, que elegerd um membro para participar do Conselho de
Administragdo da entidade. A Fundacdo Estatal ndo € uma entidade
privada, pois est4 dentro do préprio Estado, é administragdo publica:
patrimdnio publico personalizado segundo as regras do direito privado
para prestar servicos publicos. A Fundacdo Estatal sera criada para
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exercicio de “atividades-fim”, em &reas como salde, cultura, desporto,
assisténcia social, educagso, dentre outras (Brasil, 2007) ’.

Conceituamente, a Secretaria de Gestéo define Fundagdo como
um patriménio destinado a servir, sem visar lucro, a uma causa de
interesse publico ou a uma finalidade social, o qual adquire personalidade
juridica. As caracteristicas basicas de uma Fundagdo sdo: a figura do
instituidor, o fim social da entidade e a ausénciade finslucrativos (Brasil,
2007). Sabemos que, originariamente, 0 conceito de Fundacdo esta
relacionado com o espirito da caridade e da solidariedade, na busca de
proporcionar gjuda ou auxilio a pessoas necessitadas. De inicio, uma
perguntalogo se tornainevitavel: o projeto Fundacéo Estatal ndo teria, no
fundo, objetivos filantropicos? Vale lembrar que a proposta do governo
prevé o recebimento de doagBes por parte das Fundagdes Estatais.

De acordo com o Ministério do Plangamento..., “[...] €
exatamente a finalidade social que determina que a entidade ndo vise a
obtencdo de lucros e se classifique em agrupamento diverso dagquele das
empresas e demais sociedades comerciais’ (Brasil, 2007, p.06). S6 uma
guestdo: serd? As FundacBes Estatais poderdo — para gerar recursos
adicionais — vender outros servicos que ndo o0s prestados
“exclusivamente” ao poder publico, estabelecer convénios para a
realizaco de estudos e pesquisas €, inclusive, aplicar suas receitas no
mercado financeiro.

O objetivo da criac8o das FundacOes Estatais parece ndo diferir
substancialmente das intencbes da “reforma’ do Estado na era FHC. Ou
seja constituir um formato institucional adequado as areas do Estado que
exercem ‘“atividades ndo-exclusivas’ e atuam em “regime de
concorréncia com a iniciativa privada’, buscando um modelo de maior
“autonomia e flexibilidade de gestéo”, em nome da “ eficécia e eficiéncia’
das acbes do governo. Segundo o Ministério do Plangjamento..., 0 poder
publico podera ingtituir Fundagdes Estatais para o desenvolvimento de
atividades que: @) ndo tenham fins lucrativos; b) ndo sgjam exclusivas do
Estado; ¢) ndo exijam o exercicio do poder de autoridade (Brasil, 2007).
As areas de atuacdo ja conhecemos desde o0s anos 1990: salide, educacéo,
assisténcia social, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, cultura, desporto,
previdéncia complementar do servidor publico, dentre outras.

O Executivo Federal defende que a Fundacdo Estatal, embora
seja entidade de direito privado, difere daguelas entidades da sociedade
civil que estabelecem relacbes de parceria — termos de parceria e
contratos de gestdo — com o Estado, a exemplo das Organizagdes Sociais
(OS) e das Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP). O argumento governista € de que a Fundacdo Estatal é

Para o poder publico criar uma Fundagdo Estatal ser4 necessaio uma prévia
autorizagdo legidativa — lei ordindria — para o destaque do patrimoénio publico e sua
personalizacdo segundo as regras do direito privado. A lel que autorizar a criagdo de
uma Fundag8o Estatal devera definir: sua finalidade e objetivos ingtitucionais; o
patrimonio que Ihe sera transferido ou doado; suas fontes de receitas; o contrato estatal
de servigos a ser firmado com o poder publico; entre outros (Brasil, 2007).
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administracdo publica, tem responsabilidade publica, seus agentes sdo
empregados publicos, enfim, de que ela esté dentro do Estado.

Pois bem, mas o saudosismo de Bresser Pereira estd ai, no
discurso, nas intencdes e na proposta do governo atual. As concepcdes
s80 as mesmas. atividades ndo-exclusivas do Estado, exercicio do poder
de autoridade, regime de concorréncia com a iniciativa privada,
flexibilidade de gestéo, eficécia e eficiéncia, etc. Subjacente, ainda, estd a
idéia de que o Estado — ou a administracdo publica direta — ndo funciona
ou funciona mal, o que nos faz lembrar da “crise endégena’. Pior que
isso, pouco se faz referéncia, no Projeto Fundacdo Estatal, aos direitos
sociais, ao papel do Estado na area social, a universalidade e gratuidade
das politicas sociais, as enormes necessidades da populagdo brasileira. Os
aspectos juridicos parecem muito mais importantes, ja que ocupam a
maior parte do debate®. E a pergunta que néo quer calar & qual a direcio
politica dessa proposta? E a mesmada “reforma’ de FHC e Bresser?

Vejamos, por exemplo, as condi¢des propostas para o quadro de
pessoal das Fundagdes Estatais. Como ja foi dito, os funcionérios desse
tipo de fundacdo deverdo ser contratados somente mediante concurso
publico, em respeito ap que estabelece a Constituicdo de 1988. Nédo
obstante, como afirma enfaticamente a SEGES, a Fundacdo Estatal de
direito privado ndo é “afetada’ pelaliminar do Supremo Tribunal Federal
que restabeleceu a obrigatoriedade do Regime Juridico Unico na
contratacdo de servidores. Assim, 0 regime juridico de pessoal da
Fundagdo Estatal € o previsto pela Consolidacdo das Leis do Trabaho, o
gual seria, no entendimento do governo federal — tanto agora, com Lula,
quanto antes, com FHC — mais préprio e adequado aos érgéos publicos
gue atuam em “regime de concorréncia com a iniciativa privada’. Os
funcionarios das Fundacdes Estatais serdo regidos pela CLT — e ndo pelo
RJU como os demais empregados do Estado —, néo terdo estabilidade e
serdo remunerados com valores de mercado, quer dizer, abaixo dos
salarios de muitos de seus colegas de trabal ho.

Portanto, a Fundacdo Estatal € uma entidade instituida pelo poder
publico sob o regime de direito privado, para atuar em areas “ndo-
exclusivas’ do Estado, ou sgja, naquelas onde ndo se faz necessario o uso
do poder de autoridade ou de policia Ta como na era Cardoso, 0
governo atua insiste na idéia de que o Estado é deficitario, funciona de
forma precarizada, é burocréico e lento, seus funcionérios trabalham
pouco, etc. O “remédio”, porém, ndo é o mesmo: ndo podemos equiparar
totalmente o Projeto Fundacdo Estatal com o Programa de Publicizagéo —
salvo as semelhancgas —. Persiste, contudo, a concepcdo segundo a qual o
modus operandi das empresas privadas deve ser incorporado aos 6rgaos
do governo. As diferencas parecem insignificantes. pouco importa se o
Estado tem o dever de garantir direitos e atender as necessidades da

8 Verdade seja dita, 0 que ha de mais volumoso nos documentos oficiais e extra-oficiais

sdo explicagBes detalhadas e tautolégicas sobre elementos de ordem juridica. Quica
para dissimular a auséncia de uma justificativa tedrica e politica consistente para o
projeto do Executivo Federal.
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populacdo e a “livre iniciativa’ esta preocupada em como alavancar cada
vez mais lucros. Ora, o gque define as inovagBes e melhorias em uma
empresa, na sua forma de atuar, na administracdo, no quadro de
funciondarios, etc., é a concorréncia no mercado. Quer o governo federal,
entdo, estabelecer um regime de livre concorréncia dentro do proprio
Estado? A Unica concorréncia que acontece no ambito estatal ja
conhecemos ha bastante tempo: a disputa pel os fundos publicos.

Consideragdes finais

O conjunto de argumentos que realizamos, a nosso ver, da
anuéncia as hipoéteses defendidas desde o inicio deste artigo. O processo
de “reforma’ do Estado ocorrido no curso dos anos 1990 —
particularmente nos mandatos de FHC —, e sua incidéncia nas politicas
sociais, representou uma verdadeira volta ao passado, com relagdo ao
pouco que se havia avancado na Carta de 1988 e em algumas
regulamentacdes especificas, para a maioria da populacdo brasileira, do
ponto de vista dos seus direitos e necessidades. Por sua vez, 0 governo
atual — na era Lula — parece dispor de certa ambiglidade, de que séo
exemplos o SUAS e o projeto das Fundacdes Estatais, configurando um
hesitante futuro para o Estado e a politica social no Brasil do século XXI.

A proposito, nos governos de FHC e de Lula podemos visualizar
semelhangas que, como dissemos no inicio deste trabalho, chegam a
causar espanto. O atual ministro da fazenda, Guido Mantega, disse
recentemente em um programa de televisdo mais ou menos assim: “Eu
nao sou contra o lucro, muito pelo contrério, eu acho que o Estado deve
assumir apenas aquelas atividades que ndo interessam ao capital, como,
por exemplo, uma ferrovia no sertdo nordestino”. Enquanto que o
presidente Lula afirma recorrentemente: “Nunca na historia desse pais se
conseguiu tirar tantos pobres da situacdo de extrema pobreza ou de
miséria’. Os organismos internacionais véem com bons olhos as politicas
focalistas de combate a pobreza — como o Programa Bolsa-Familia —,
com o que esperam substituir as politicas sociais de cardter universal,
Cuja orientacdo é reduzi-las para mercantiliza-las, sob o argumento da
“equidade” ou da anti-igualdade. As duvidas e polémicas sobre Estado e
politica social no Brasil, nesse inicio de século, tendem a permanecer.
Afinal, sera que o governo Lula sabe de que lado esta e para onde quer ir?
Ou sabe e néo quer revelar?

Alguns leitores qualificariam as criticas que dirigimos ao governo
Lula como sendo moderadas ou demasiado prudentes. Diriam eles que,
ao invés de “ambiglidade’, o termo que melhor simboliza o governo
petista seria 0 de (puro e simples) “continuismo”. E isso é corroborado
por grande parte da literatura. O argumento central diz respeito a
orientacdo macroeconémica adotada pelo atual governo, que nada mais é
gue a continuidade diligente e aprofundada da politica econémica
herdada da era FHC — cuja decisdo de manter Henrique Meirelles no
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comando do Banco Central ja anunciava—. Parece até sarcasmo ou ironia
lembrar que o Partido dos Trabalhadores, durante os dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso, foi uma oposicdo militante e combativa
justamente contra a orientacdo macroeconémica operada pelo Executivo
Federal e comandada pelo capital financeiro®. Como diz o professor José
Paulo Netto (2004, p.14): “Aquilo que era satanizado pela oposicdo
petista é entronizado pelo governo petista’. Por exemplo: nas relactes
com o FMI, o governo Lula chega a extrapolar suas exigéncias,
garantindo um superdvit primario ainda maior que o requerido — o
superavit fiscal excedeu 4,25 % do PIB (compare-se com os 3,75 % dos
tempos de FHC); ou na continuidade da “contra-reforma do Estado”
(Behring, 2003), da qual a “reforma’ da previdéncia do servidor publico
(que FHC ndo havia conseguido) é apenas um dos casos mais
embleméticos — e podemos incluir aqui, conforme mostramos, a proposta
das Fundacdes Estatais.

Os governistas diriam, entéo, que o diferencial do governo Lula é
a politica social. O argumento ndo é verdadeiro, pois as politicas sociais
implementadas sdo (ou continuam sendo) compensatérias e focalistas:
“Como sugere o Banco Mundial, elas ndo desenvolvem o pais, mas
impedem sua populacdo pobre de morrer de fome [...]. Mantém a
aparéncia de que o0 governo se interessa pelo povo, quando seu interesse
real esta voltado para o capital financeiro” (Freitas, 2007, p.67) — e 0s
lucros exorbitantes faturados pelos bancos e financeiras no periodo
subscrevem a assertiva — Basta observar a “pérola’ do governo Lula: o
Programa Bolsa Familia (PBF) °. Se bem que aguns pesquisadores
reconhecem a importancia desse investimento publico, que melhorou as
condic¢des de vida de cerca de 50 milhdes de brasileiros, tem beneficiado
uma populacdo antes excluida da atencéo dos governos e possibilitou a
saida de muita gente da condicdo extrema pobreza (Marques & Mendes,
2007), é incontornavel o fato de se tratar de um programa de governo e
ndo de um direito social, podendo cessar ou ser aterado a qualquer
momento, além do que permanecem critérios de acesso rigidos e
vexatorios e o proprio salario minimo € ignorado como parametro. Mais
ainda: dada a orientagdo macroecondmica adotada pelo atual governo, em
favor do grande capital (nacional e estrangeiro), as condi¢des estruturais

° Aligs, foi resisténecia a politica econdémica implantada por FHC e sua equipe,
neoliberal e subordinada ao Consenso de Washington, que levou a vitéria petista nas
urnas em outubro de 2002 — acrescida de um suposto “projeto de mudanga’ — Agora,
com Lula na presidéncia (e o PT no governo federal), abre-se uma “nova conjuntura’,
porque com a manutencdo da prética neoliberal tipica da era Cardoso (t&o combatida no
passado), deixou de existir uma forte oposi¢do parlamentar e institucional — ja que o
essencial esta garantido (Netto, 2004).

10 0 Bolsa Familia, criado no final de 2003, constitui um programa de transferéncia de
renda para familias pobres (com renda mensal, por pessoa, de R$ 60,01 a R$ 120,00) e
extremamente pobres (com renda mensal, por pessoa, de até R$ 60,00). E resultado da
unificagdo de diversos programas que ja existiam (Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo,
Cartdo Alimentagcdo e Auxilio Gés), porém com grande aumento de recursos e da
cobertura.
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gue geram as desigualdades e a pobreza se mantém intactas, logo, ndo ha
gualquer garantia de gque as familias beneficiadas pelo PBF ndo possam
voltar a sua condi¢do originaria de pobreza absoluta — enquanto isso, a
popularidade do presidente Lula, é claro, segue em ascensao.

Por um lado, o governo Lula da continuidade a politica
econdmica neoliberal — quer dizer: politica de juros altos, geracéo de
superavit fiscal, financeirizagdo da economia, etc., em nome do
“controle’ dainflacdo e dafamosa “estabilidade econdmica’ —. Por outro
lado, e sob os aplausos da dupla FMI/BM, adere as politicas sociais
focalizadas na pobreza extrema, enquanto restringe o investimento nas
politicas sociais de carater universal, em particular na seguridade social —
mantendo, por exemplo, a DRU, Desvinculacdo das Receitas da Uniéo,
que furta 20% dos recursos que deveriam ser destinados as politicas de
protecdo social, canalizando-os para 0 pagamento dos juros da divida
publica, externa e interna — Diante desse quadro, Druck e Filgueiras
(2007, p.32) ndo hesitam em afirmar que “[..] a politica socia do
governo Lula, tal como a politica econdbmica, é também de natureza
liberal, coerente com o modelo econémico vigente e serve de instrumento
poderoso de manipulagdo politica de uma parcela significativa da
sociedade brasileira [..]”. Assim, ganha forca a hip6tese do
“continuismo” entre o governo de Luis In&cio Lula da Silva e os
mandatos de Fernando Henrique Cardoso — e isso pode nos levar arever a
idéiade “ambiglidade”.

Abstract: This article adresses to State and social policy in Brazil of the present
times since the processes occured in the years 1980 and 1990, and to that
extension they have to interfered in the governmental action in the start of the
XXI century. The hypotheses maintained are: 1) the so-called State "reform",
and her implication in the social policies, configures a true return to the past in
terms of rights and needs the most of the population; 2) the present government
dispose of certain ambiguity, in the sense of that its proposal §/actions, on the one
hand, are more or less progressive (the SUAS, for example), on the another hand,
are regressive and continuous of the “reform” (such as the State Fundations
project). The goa is to carry out an analysis about State and socia policy in
Brazil, recuperating the processes occurred in the two last decades of the XX
century and approaching illustrative cases of the ambiguity that happens in the
Lulagovernment.

Key words: State reform; social policy; SUAS; State Fundation.
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