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Resumo: A poalitica de colonizagéo, efetivada pelo governo paulista a partir do
advento da Repuiblica, teve como norte a fundagio de Nucleos Coloniais e Areas
de Colonizagdo em vérias regides do Estado. Instalados em &reas onde se
desenvolveram culturas voltadas para a exportacdo como a cafeicultura e a
bananicultura, os pequenos produtores, foram subalternizados aos interesses dos
grandes produtores. No plano do discurso oficial, Ntcleos Coloniais e Areas de
Colonizag&o apresentavam-se como possibilidade concreta de fomento a pequena
propriedade; entretanto, revelaram-se, na maioria dos casos, como reserva de
mao-de-obra ou como frente pioneira para posterior expansdo de culturas de
exportacdo. A politica de colonizacdo constituiu-se num dos instrumentos da
gestdo conservadora sobre o territério na medida em que manteve intocada, em
grande medida, a estrutura do latifindio e os interesses agro-exportadores. A
reflex@o sobre este tema expressa um dos muitos impasses da atua realidade
fundiéria do Estado de S&o Paulo e pode €lucidar elementos para a compreensao
dos dilemas dos movimentos sociais no campo.
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Introducéo

Este estudo tem como objetivo refletir sobre alguns elementos
constitutivos da politica de colonizagdo de terras no Estado de S&o Paulo.
De forma mais especifica, pretendemos decodificar certos limites da
politica oficial de colonizacdo no que tange a sua efetividade em produzir

1 Este estudo reedita, com algumas adaptacdes, parte das questdes desenvolvidas no

estudo, do mesmo autor, intitulado: Colonizacao e (des)povoamento. Sdo Paulo: Ed.
Pulsar, 2002
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formas de acesso a terra que pudessem se contrapor a hegemonia do
latifindio e da producdo monocultora. O nlcleo central dessa andlise
reside na politica de colonizagdo de terras cuja forma mais conhecida
neste periodo foi a fundagdo dos Nucleos Coloniais e Areas de
Colonizacdo. Trata-se de uma questdo que possuiu varias interfaces
explicativas. Procuraremos analisa-la a partir de duas perspectivas. a
primeira delas, refere-se ao plano juridico que normatizava as
possibilidades de acesso a terra e, neste particular, teceremos algumas
consideracOes sobre a Lei de Terras de 1850 e seus desdobramentos no
plano estadual; a segunda, centra-se na decodificacdo de alguns
elementos constitutivos da colonizacéo oficial e nos debates acerca dos
objetivos que norteavam a politica estadual de colonizacdo e seus
resultados.

Ambas as perspectivas complementam-se na compreensdo dos
limites das poaliticas oficiais de acesso a terra no Estado de So Paulo e
expressam os embates histdricos sobre este tema. Os marcos temporais
compreendem o periodo de instauragdo do regime republicano até o fina
do primeiro governo Vargas (1889-1945).

1. A Lei de Terras

E muito provavel que as legitimagdes e revalidacdes de posses ou
concessfes ndo sgjam providas pelos interessados sendo em
pequena parte, principalmente porque a vista dos precedentes, em
questdo de terras publicas, os interessados contam sempre que alei
ndo serd executada e que vencido o prazo ndo serd tornada efetiva
a pena de comisso para aqueles que ndo tiverem requerido as
legitimagBes ou revalidacBes de suas posses ou concessoes.

O excerto acima revela a preocupacdo do entdo Secretario da
Agricultura, Antonio Candido Rodrigues, em exercicio no cargo entre
1908/9. O problema tinha origens antigas; o inicio da questédo sobre
discriminacdo de terras devolutas se deu a partir da Lei de Terras (Lei n.
601, de 18 de setembro de 1850). Por meio dela, procurava-se extinguir
0 regime de posses, praticamente institucionalizado com o término do
regime de doacdo de sesmarias de 1822.

De acordo com Maria Ligia Osdrio Silva, a

Lei de 1850, no seu artigo 1, que proibia hovas posses, era uma
garantia contra a possibilidade dos imigrantes subsidiados
tornarem-se proprietarios desde a sua chegada, com as facilidades
gue a posse livre proporcionaria. A maioria esmagadora dos
imigrantes, entrados no pais depois de 1850, e 0s ex-escravos

2 Processo Secretaria da Agricultura. Série B, n. 11808 de 20-11-1940. Acervo
Memorial do Imigrante - SP. Excerto de relatério do Secretério da Agricultura (no
periodo 1908/09) Sr. Anténio Candido Rodrigues.Incluir nas referencias
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alforriados em 1888, ndo poderiam alegar, nem mesmo através de
falcatruas ou artificios como foi freqlientemente o caso dos
demais, que sua posse era anterior a Lei. Esta razdo, porém ndo é
suficiente. Em muitos Estados, nem a imigracao tivera um caréter
importante, nem a populacdo de ex-escravos era significativa, para
gue se justificasse a manutencdo da Lei. (..) A Lei, antes de mais
nada, estabelecia as formas pelas quais o Estado transformaria
simples posseiros (embora grandes posseiros) em legitimos
proprietarios (1990, p. 321)..

Para |egitimar as posses anteriores & criagdo da Lei de Terras,® o
requerente deveria provar que em sua posse havia moradia efetiva e
alguma cultura habitual. Em outros termos, para que o Estado soubesse
com clareza qual era o seu patriménio de terras, 0s proprietarios
deveriam legitimar as suas propriedades; desta forma, somente quando os
posseiros regularizassem sua situagdo dominial, por exclusdo, o Estado
teria conhecimento das terras (denominadas como devolutas) que de fato
Ihe pertenciam.*

Embora o Estado tentasse regularizar de alguma forma a situacéo
dominial no pais a partir de 1850, na prética, ele ndo alcangou este
objetivo. Uma das dificuldades mais sérias residia no fato de que grande
parte dos entdo posseiros (e aqui leia-se 0s grandes posseiros) ndo se
sentiam necessariamente na ilegalidade. E possivel pensarmos que a
demora na legitimacdo de suas posses se desse pelo fato de que,
principalmente no que se refere aos grandes posseiros, a legitimacéo
implicava na delimitagdo da propriedade, o que, de certa forma, criava
dificuldades para a futura expanséo do latifindio.

Reconhecer as terras de dominio privado e publico significava
para o Estado a possibilidade de deter um processo de grilagem de terras
publicas. No entanto, a Lei de Terras ndo criou mecanismos efetivos para
reverter a demora ou a falta de interesse dos posseiros em legitimar suas
terras. As constantes prorrogaces de prazo para a legitimacéo das posses
demonstravam que a Lei de Terras foi um instrumento frégil para
redefinir a situagdo fundidria no pais. A propor¢do que a recusa na

3 Para uma primeira aproximagdo sobre a questdo da Lei de Terras, ver: COSTA,

Emilia Viotti. Da Monarquia a Republica: Momentos Decisivos. Sao Paulo:
Brasiliense, 1985; LIMA, Rui Cyrne. Terras Devolutas: Histéria, Doutrina e
Legislacho. Porto Alegre: Editora Globo, 1954; SMITH, Roberto. Propriedade da
Terra e Transicdo. Estudo da Formacdo da Propriedade Privada da Terra e
Transicao para o Capitalismo no Brasil. S&o Paulo: Brasiliense, 1990 e LINHARES,
Maria ledda, Histéria da Agricultura Brasileira. Sdo Paulo: Civilizagdo Brasileira,
1981.

O processo de independéncia criou um vacuo na legislagdo sobre terras no pais.
Durante a vigéncia do estatuto colonial, todas as terras pertenciam ao rei. A doagéo de
terras pelo regime das Sesmarias era a Unica forma legal em se ter a posse das terras.
Os sesmeiros ou grandes proprietarios aparecem em numa histéria na qual a politica
do Estado garantia a posse da terra a um pequeno grupo de privilegiados. Criava-se
entdo uma tradicdo que excluia a grande maioria da populagdo - inclusive os
escravos, obviamente - do acesso aterra.
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legitimacdo ndo colocava em risco a posse da propriedade, a Lei de
Terras revelou-se, na realidade, um instrumento inécuo para inibir os
processos de grilagem e terras e expansdo do latifundio.

A Constituico republicana de 1891, em seu artigo 64, transferiu
aos Estados as prerrogativas de legislar sobre as terras devolutas. No caso
do Estado de Séo Paulo, encontramos na década de 1890 um conjunto de
leis® que reeditava, na esfera estadual, as proposicdes gerais da Lei de
Terras. Assim, a preocupacdo do Secret&rio Candido Rodrigues néo era
inffundada. A morosidade e a pouca eficiéncia dos processos de
discriminacdo de terras reeditavam no plano estadual uma realidade
nacional.

Ao mesmo tempo, o Estado também ndo demonstrava uma
prética efetiva na garantia da resolucéo da situacdo dominial. Em outros
termos, esta questdo demonstra que a relagdo entre o Estado e os
latifundiarios conformou, historicamente, um corpus coeso de
complementaridade de interesses na medida em que o primeiro representa
e € constituido pelos segundos.

2. A politica oficial de colonizacdo em Sao Paulo
a. Nucleos Coloniais e o latifundio cafeeiro (1889 — 1911).

A Secretaria da Agricultura, entre 1890 e 1910, esteve
empenhada na criacdo de Nucleos Coloniais em diversas &reas do Estado;
esta colonizacdo, de cardter oficial, esteve ligada diretamente a questéo
da cafeicultura.® Observando o mapa a seguir, perceberemos pontos (que
representam os Nucleos Coloniais) margeando a Central do Brasil no
Vae do Paraiba, a Mogiana e a Paulista no centro-norte do Estado. Essas
ferrovias, juntamente com a Noroeste e a Sorocabana, construidas
posteriormente em funcdo das diversas etapas de expansdo do café pelo
Estado, servem como uma primeira referéncia para a ligacdo entre a
colonizacdo oficial e a cafeicultura.

5 Dentre dlas Lei 323, de 22.06.1895; Decreto 343, de 10.03.1896; Decreto 347, e Lei
655, 64de 23.08.1899 (fontes) _

6 Sobre esta questzo ver, MARTINS, José de Souza. O Cativeiro da Terra. S&o Paulo:
Hucitec, 1990.
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Fonte: Acervo Iconogréfico do Memorial do Imigrante - SP.

A fundacdo de Nucleos Coloniais foi um instrumento importante
na viabilizagdo dos interesses do capital cafeicultor. Os Nucleos
Coloniais se notabilizaram enquanto pélos de atracdo para parcela
representativa dos imigrantes que adentraram em S&o Paulo nas primeiras
décadas da Republica. A perspectiva da propriedade da terra e de uma
independéncia econémica e de producao(situacdo ndo gozada por aqueles
gue se fixavam enquanto colonos nas fazendas de café€) foram alguns dos
atrativos para aqueles que possuiam uma situacdo financeira que
permitisse um adiantamento na compra de lotes nos NUcleos. De qualquer
forma, e na perspectiva dos grandes produtores de café, os Nulcleos eram
entendidos enquanto reservatério de méao-de-obra, particularmente nos
momentos de plantio e colheita, por agregarem uma méo-de-obra que,
sazonal, ndo onerava os proprietérios nos longos periodos de laténcia
produtiva — particularmente dos cafezai s novos.

Caio Prado Jr., j& nos anos 1930, fazia algumas criticas ao
sentido da colonizagéo oficial no Estado, afirmando que:

Tanto no Império como na Republica, constituiram-se diversos
nicleos, mas nunca este sistema de colonizagdo tomou vulto. Se
fossemos computar todos os lotes colonizados oficialmente no
Estado, ndo encontrariamos certamente mais do que a guns poucos
milhares, 3 ou 4 no maximo. A politica de colonizacdo sempre
teve uma finalidade Unica: atrair correntes imigratérias e formar
(...) centros de trabalhadores com que os fazendeiros pudessem
contar na época de maior servico em suas propriedades. A
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colonizagdo oficia subordina-se portanto aos interesses da grande
lavoura(...) (1935). ’

Em 1896, 0 Secretério da Agricultura, Alvaro Augusto da Costa
Carvalho, defendia a fundacéo de Nucleos Coloniais em éreas préximas
as ferrovias, uma vez que isso facilitaria ndo s6 0 escoamento da
producdo dos nucleos como também a colocagdo dos colonos na lavoura
decafé®

Outro secretario da Agricultura, Paulo de Morais Barros, em
1911, fazia uma critica a atuagcdo da Secretaria da Agricultura no tocante
a fundac&o dos Nucleos Coloniais. Segundo ele, esse tipo de colonizacéo
era demorado, oneroso e ndo garantiria 0 povoamento do Estado. Sua
sugestdo era a de que:

(...) para desenvolvimento progressivo da colonizacdo que se
adotem novos moldes, segja despertando a iniciativa particular, sgja
facilitando a aquisicdo das terras publicas em pequenos lotes,
independente da tutela, perfeitamente dispensavel, que o Estado
exerce sobre 0s colonos nos nicleos coloniais por ele fundados. °

Mais enfatico nesta questdo foi o secreté&rio Heitor Teixeira
Penteado que, em 1923, reforcou da seguinte forma a sugestéo de Paulo
Morais Barros:

Assim, os nlcleos coloniais oficiais, em vez de serem fundados e
mantidos como até o presente, sob um regime especial, com
administracdo e auxilios dispensaveis postos, enquanto néo
emancipados, fora da al¢ada das leis municipais, em conflito com
a lei orgénica dos municipios, devem passar a ser estabelecidos,
simplesmente, pela aquisicao de terras pelo Estado, retalhamento
das mesmas e venda em prestacoes, exigindo apenas despesas para
medicdo dos lotes coloniais e construcdo de vias de transporte.
Destarte, 0 Governo fara tdo somente aquilo que a propria prética
indica ser o suficiente para a fixag@o dos trabalhadores agricolas
nas peguenas propriedades, adotando o que, com excelentes
resultados, tem feito empresas de colonizagdo e grandes
proprietérios de terras no Estado. °

Uma mudanca na concepcado da politica colonizadora é percebida
nos discursos dos Secretarios da Agricultura como Paulo de Morais
Barros (1912-1915) e Heitor Teixeira Penteado (1920-1924). Para ambos,

" PRADO JR, Caio. Distribuicdo da Propriedade Fundiaria Rural no Estado de S&o
Paulo. Geografia. Jan/Mar. 1935, ano 01 n. 01

8 Processo Secretaria da Agrcultura. Série B, n. 11808 de 20-11-1940. Acervo
Memorial do Imigrante - SP.

®  Processo Secretaria da Agrcultura. Série B, n. 11808 de 20-11-1940. Acervo
Memorial do Imigrante - SP.

1 processo Secretaria da Agrcultura. Série B, n. 11808 de 20-11-1940. Acervo
Memorial do Imigrante - SP.
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o Estado deveria ter uma atuacdo diminuta e mais pontual, concentrando-
se na divisdo das terras em pequenos lotes, administracdo e controle da
venda desses em prestacOes anuais e construgdo de vias de transporte.

Entre 1889 e 1911 foram fundados 14 Nucleos Coloniais no
Estado de S&o Paulo. A concepcdo que norteava (e criticada nos excertos
transcritos acima) a sua criagdo era a de que o Estado deveria garantir
certa estrutura aos colonos fixados. O tamanho dos Nucleos, bem como a
sua divisdo em lotes era variavel. De forma geral, todos contavam com
um administrador préprio, escola, campo experimental de culturas,
equipes de topografia, fiscais e, eventualmente, hospital, cemitério e uma
divisdo entre propriedades rurais e urbanas (denominadas como datas).

Esta estrutura contrastava com a sua funcdo primeira (bem
expressa por Caio Prado Jr.) e expunha, em realidade um embate dentro
do préprio Estado sobre a funcdo no tocante a administragdo das terras
publicas e os objetivos da colonizagdo. De certa forma, na perspectiva
dos técnicos e funcionérios ligados mais diretamente a colonizacéo havia
um consenso sobre uma agdo do poder publico mais voltada para o apoio,
fixacdo e permanéncia dos pequenos produtores ali instalados. De outro
lado, na perspectiva dos Secretarios da Agricultura, percebemos um
interesse em flexibilizar a acéo do Estado, cuja Unica funcdo deveria se
pautar na subdivisio dos lotes e sua venda. Nesse caso, uma concepcao
mais pragmaética sobre o sentido da colonizagéo se fazia presente no ato
escal 80 da Secretaria, contrastando com a percepcao dos técnicos.

Esta querela, possivelmente tenha sido uma das razbes pelas
guais a fundacdo de Nucleos Coloniais foi suspensa a partir de 1911 e
retomada somente na década de 1930 em outros contornos, COmo
poderemos observar no item a seguir.

b. Areas de Colonizacéo no Litoral Sul e Vale do Rio Ribeira de
Iguape (1930/50)

A perspectiva pragmatica sobre a relacdo do Estado com a
colonizacdo foi vencedora e norteou a agcdo do poder publico quando da
retomada da politica de colonizacdo a partir dos anos 1930. Como
resultado do processo de discriminacdo de terras devolutas em 1933, a
Secretaria da Agricultura produziu um estudo com sugestbes para a
venda de terras devolutas no Estado, do qual se destaca o0 seguinte
guadro:
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Perimetro Area/Comarca Terras Devolutas em
hectares
12 Cubatdo — Santos 44 47
12 Areais — Santos 25,78
15 Sdo Vicente — Santos 592,41
16 Vertentes do Rio Branco — 1.303,03
Santos
17 Itanhaém — Santos 10.697,70
18 Peruibe — Iguape 40.558,91
20 Prainha— Iguape 4.840,00
25 Eta— Iguape 27.269,00
26 Juquia— Iguape 2.070,10
27 Iguape — Iguape 2.000,00
34 S. Luis do Paraitinga— Paraibina 3.759,60
51 Ribeirdo Bonito— S.C. do Rio 121,00
Pardo
61 Araribd e Laranjeiras — Bauru 894,00
64 Rio Dourado e Batalha— Baurt 7.384,00
Total 101.559,90

Fonte: Processo Secretaria da Agricultura. Série B, n. 34413. Acervo Memorid
do Imigrante - SP.

Houve um deslocamento geogréfico da colonizacdo oficia
paulista nesse periodo, elegendo o Litoral Sul e aregido do Vale do Rio
Ribeira de Iguape como areas privilegiadas. De um total de 101.559,90
ha de terras devolutas, 89.401,30 ha (88%) estavam em areas
pertencentes & Baixada Vicenting, Litora Sul e Vae do Ribeira de
Iguape. A existéncia de uma grande quantidade de terras livres nessas
areas, reveladas lentamente pelos trabalhos de discriminacdo de terras
devolutas, a partir do inicio do século, trouxe consigo o interesse de
algumas esferas da administracéo estadual - notadamente a Secretaria da
Agricultura- de dividi-las em pequenas propriedades. *

O interesse da Secretaria da Agricultura na colonizagéo de terras
nao era inédito. Como vimos anteriormente, a Secretaria possuia toda
trgjetoria no tocante a fundac&o de niicleos coloniais em vérias regifes do
Estado. A especificidade da colonizacdo nestas areas a partir dos anos
1930, pode ser melhor notada quando adentramos na discussao legal que
se desenvolveu em torno da iniciativa do Estado em vender terras de

11 Gabriel Ribeiro dos Santos, Secretario da Agricultura, em 1917, pronunciava-se
favoravel mente no sentido de que na fundagéo de novos nicleos coloniais ndo se deve
esquecer o litoral, onde ja existem fortes contingentes de imigrantes japoneses, em
grande progresso (...). Processo Secretaria da Agricultura. Série B, n. 11808 de 20-
11-1940. Acervo Memoria do Imigrante - SP. No mesmo sentido, Alfredo Ellis,
deputado e integrante da Comissdo de Fazenda da Cémara dos Deputados, aertava
para o fato de " o Estado de Sdo Paulo ainda conta, nesta parte de seu litoral sul, uma
quantidade de terras nas quaes poderiam ser collocadas familias de colonos, que
levariam para ali (...) enormes messes de riquezas, com grandes lucros para a
coletividade agricola de S8o Paulo. Anais da Camara dos Deputados de Sao Paulo
de 1928, p. 2136.
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dominio publico. A decisdo da Secretaria da Agricultura em colonizar as
areas do sul do Estado, numa perspectiva diversa da que norteou a sua
acd nos Nucleos Coloniais, criou a necessidade de uma nova
denominacdo para acdo: o Estado passaria a fundar Areas de
Colonizacéo, trazendo a tona uma discussdo juridica que tinha como
fundamento a legislacdo sobre terras. 2

A Ultima lel reguladora da venda de terras do Estado em
pequenos lotes em areas rurais e em prestacoes foi 0 decreto n. 2400, de
09.07.1913. Ele previa a venda parcelada, mas s6 se aplicava a Nucleos
Coloniais. Outro decreto, o de n. 5.133, de 23.07.1931, dispunha sobre a
discriminagdo de terras devolutas do Estado e sobre os casos e formas de
sua aquisicdo pelos particulares ndo previa a venda de lotes em
prestacdes. Foi necessaria a elaboracdo de um decreto que pudesse
viabilizar os novos propdsitos colonizadores. O decreto n. 5824 de
03.02.1933 permitiu a venda de terras nas &reas do sul do Estado. Através
dele, se regulavam as condicdes do contrato de compra de terras,
condi¢bes de pagamento (0 decreto previa até dez prestagdes anuais),
caducidade da concessdo, etc. Esse decreto procurava seguir outros
instrumentos legais que regulavam a transacdo da propriedade, dando
plenos poderes a Secretaria da Agricultura,

As éareas do sul do Estado, que se apresentaram como regido
objeto de colonizacdo na perspectiva da Secretaria da Agricultura,
possuiam uma dindmica propria, definida pela relagdo dos posseiros e
grileiros com a terra. Havia um distanciamento entre a compreensdo do
Estado sobre as terras devolutas, oriundas dos processos de
discriminacdo e a realidade regional. Por um lado, na perspectiva dos
técnicos e dos interesses politicos e econdémicos que norteavam o projeto
colonizador, terras devolutas e terras livres eram sindnimos. Na prética,
0 que se apresentava como realidade € que a regido vivia uma situacéo
dominial ndo legalizada e com a presenca de muitos posseiros que
conformavam uma populacéo de pequenos produtores de origem variada
(caboclos, migrantes e imigrantes) inseridos em uma légica produtiva
regional e pouco dinamizada, ou seja: eram produtores de géneros de
primeira necessidade, voltados para 0 consumo proprio e para 0 mercado
regional.

As areas do sul do Estado possuiam uma situacdo dominial que
nunca esteve bem esclarecida e seria ilusorio pensarmos que a
colonizacdo oficial naregido resolveu de forma definitiva esta questao,
seja apds o processo de discriminacdo de terras devolutas, sgja apos a
implantaco da colonizagZo. E a partir desta situagdo fundiéria difusa que
podemos pensar o0 resgate da identidade daquela realidade social e os
limites dessa nova fase da colonizagdo oficial naregiéo.

12 E preciso ressalvar que houve a fundagio de um tinico Nicleo colonial neste periodo,
0 Nucleo Colonial Baréo de Antonina. Dados os limites deste estudo, indicamos o
trabalho de CORREA, Dora Shellard. O Nucleo colonial Bardo de Antonina (1930-
1950). Dissertagdo (mestrado em Histéria). Departamento de Histéria da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Universidade de S8o Paulo, S8o Paulo, 1988.
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A esses antigos moradores restava, na perspectiva da Secretaria,
adequar-se aos NOvos mecanismos impostos pelo tempo da colonizagdo:
comprarem as terras que ocupavam para permanecerem nelas o que para
muitos ja era algo de direito. Aos peguenos posseiros — diferentemente
dos grandes a que nos referimos anteriormente — as regras foram seguidas
com rigor. Na mesma | égica da discriminacéo de terras proposta pela Lei
de Terras de 1850, os antigos ocupantes deveriam comprovar moradia
habitual (com culturas e residéncia efetiva) de mais de cinco anos. Para
0s casos de manutencdo da terra por usucapido, era necessario
comprovar, por declaracdo do delegado de policia e da coletoria
municipal, que ndo eram taxados com nenhum tipo de imposto; este
altimo item, segundo expressdo da secdo juridica da Secretaria da
Agricultura, era a prova de que o interessado vivia na mais extrema
miséria ** . Entretanto, a op¢&o pela proibico da prética do usucapizo em
terras devolutas inviabilizou rapidamente a cessdo gratuita da posse por
parte do Estado.

A efetivagcdo da colonizag&o na regido gerava um paradoxo. Em
outros termos, a colonizac8o gerava um despovoamento. Basicamente ela
serealizou em trés glebas principais:

1) Juquia — perimetro 20

Area total: 2085,40 ha

Total de Lotes: 88 (em 1938), ndo engloba a érea total

Total de Glebas: 01 - divididaem 04 zonas

Preco por ha: Gleba A |- 100$000; A I1- 80$000; A I1I- 70$000; A V-
60$000

Area média dos lotes: 24 ha; havendo porém lotes com até 48 ha e lotes
menores, de 12 ha.

13 Processo Secretaria da Agricultura. Série A, n. 739 de 17.03.1933. Acervo Memorial
do Imigrante - SP.
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MAPA 02

Neste mapa, temos a sudeste a localizagdo do perimetro de Pedro de
Toledo/Prainha, a noroeste, as &eas de colonizagdo da companhia japonesa
(KKKK) analisadas no item “3" deste estudo e ao norte, areas que fizeram parte
de um projeto de colonizagdo da Secretaria da Agricultura; projeto este ndo
realizado.

Fonte: Acervo Iconogréfico do Museu da Imigragéo - SP

1) Pedro de Toledo/Prainha — perimetro 26

Area total: 5439,71 hectares

Total de lotes: 180 (em 1938) ndo engloba a dreatotal

Total de Glebas: 01

Preco por ha: variou entre 45$000, 60$000, 80$000 e 100$000
Area média dos lotes: entre 20 e 40ha

MAPA 03
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Na pequena por¢do a oeste do mapa, encontramos o perimetro 20 de Pedro de
Toledo. Por sua proximidade com o perimetro 18 de Itanhaém/Peruibe, optamos
por manté-los juntos.

Fonte: Acervo Iconogréfico do Museu da Imigracéo.

I11) Itanhaém/Peruibe — perimetro 18

Area total: 36.447,00 hectares.

Total de lotes: 416 (em 1938) ndo engloba a dreatotal

Total de glebas:11

Preco por ha: variou entre 60$000, 70$000, 80$000, 100$000 até
120$000

Area média dos lotes: 24 ha, havendo porém uma variacdo entre 10 e
50ha.

A colonizagdo destes perimetros se deu de forma lenta e gradual
entre os anos 1930 e 1940, norteada pelo signo da fragilizacdo de seus
antigos moradores. Muitos, para permanecerem em suas terras tiveram
que se sujeitar as regras impostas pela Secretaria. Em outros termos, para
se tornarem proprietarios teriam que se adequar a nova subdivisdo dos
lotes — 0 que implicou muitas vezes na diminuicdo da area ocupada
anteriormente — e honrar com 0 compromisso dos pagamentos anuais das
prestacdes, cujo contrato estabel ecia num maximo de 10 prestagdes. Eram
identificados, até a posse definitiva como concessionarios, condicdo que
fragilizava sua condicdo num eventual embate juridico com a propria
Secretaria.

O fracasso da iniciativa colonizadora - na perspectiva da
instalacdo, fixacdo e permanéncia dos pequenos produtores -, bem como
seus reais objetivos, ficaram patentes ja a partir da década de 1950. Néo
se realizou nas areas colonizadas, um processo de fixagdo efetiva dos
entdo concessionarios. A excecdo da Gleba de Juquia, as outras
permaneceram com vastas areas demarcadas e ndo ocupadas. A partir
dessa década, houve um refluxo significativo da acdo do Estado naregido
e, conseguentemente, na venda dos lotes demarcados. Isto configurou
uma situagdo de abandono do projeto colonizador, revelando uma outra
face dos interesses que levaram a sua consecucao.

Este outro lado do projeto de colonizagéo oficial no Litoral Sul e
Vde do Rio Ribeira de Iguape teve relacdo com a expansdo da
bananicultura pela regido. No inicio do século XX em &reas proximas,
como Guarujd, Santos, Cubatéo e Sdo Vicente, desenvolvia-se de forma
intensa, desde a Ultima década do século XIX, a cultura da banana,
produto de grande aceitacdio nos mercados interno e externo. ** No
Estado de S0 Paulo, essas areas foram, a partir dos anos 1890, os
primeiros nicleos de plantacdo em escala comercia do produto. Na

14 Sobre esta questéo ver: ARAUJO, José Ribeiro. A Baixada do Rio Itanhaém: Estudo
de Geografia Regional. Dissertagcdo. (Mestrado em Geografia). Departamento de
Geografia. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Universidade de S&o
Paulo, 1954 e MULLER, Geraldo. Estado, estrutura agraria e populagao.
Estagnacéo e incorporagao regional. Petrdpolis, Vezes, 1980.
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segunda metade desta década de 1920, com o esgotamento das terras da
baixada santista-vicentina, os grandes bananicultores dessas areas
iniciaram um avanco para terras novas..

Esse avango seguiria duas diregdes: rumo aos atuais municipios
do litoral norte: Ilha Bela, Sdo Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba e
rumo ao Litora Sul e Vae do Ribeira de lguape, abrangendo os
municipios de Itanhaém, Peruibe, Pedro de Toledo, Miracatl e Juquia.
Este movimento de expansdo, segundo Januéario Megale (1975), deu-se
entre 1927 e 1950. Ap6s 1950, a bananicultura avancava em direcdo aos
municipios de Sete Barras, Jacupiranga, lguape, Pariquera-Assu e
Cananéia.

Além da busca de terras mais férteis para o plantio da banana, o
avanco explicou-se também pela existéncia da ferrovia Santos-Juquia *°
que, como Unica estrada de ferro da regido, incentivou sobremaneira os
bananicultores a se fixarem nas areas préximas a ela, pela razéo evidente
da facilidade de transporte até o porto de Santos. Por Ultimo, a
indefinicdo da situagdo dominial das terras nestas areas foi um elemento
bastante atrativo aos grandes bananicultores. A colonizacdo oficial, ao
promover, em realidade, uma descolonizacdo, liberou grandes porcdes de
terras, antes ocupadas por peguenos posseiros, para que fossem
apropriadas pel os grandes bananicultores.

De outro lado, a bananicultura ndo trouxe um desenvolvimento
econdémico para as regides (Litoral Sul e cidades do Vale do Ribeira). O
seu caminho, a partir da baixada santista-vicentina, rumo ao litoral sul e
Vale do Ribeira de Iguape, a qualificou muito mais como uma grande
cultura itinerante que deixava um rastro de estagnagao.

Nos anos 50 a perda do norte do projeto colonizador j& era
patente. 1sto nos remete a um outro problema: a perda da memoéria da
colonizacdo. Uma das primeiras dificuldades foi compreender que a
colonizag&o nas &reas do sul do Estado - embora possuisse uma imensa
documentacdo comprovando a sua existéncia - de fato ocorreu.

Uma sobreposicéo dos perimetros colonizados no periodo e dos
de ocupagdo atualmente revelam a perda completa dos vestigios daquela
colonizac8o; idem para a situagdo dominial que continua pouco definida
mesmo passado setenta anos da iniciativa colonizadora. Para além dos
vestigios fisicos, houve um processo de perda da memoéria identificado a
partir do momento em que a documentagdo pesguisada ndo encontrou
consonancia seja no trabalho de campo, ou quando das entrevistas com
funcionarios da préopria Secretaria, €l ementos estes que subsidiaram parte
da pesquisa sobre este tema.

5 A ferrovia Santos-Juquid, construida entre 1911 e 1920 denominava-se originalmente
Southern Sdo Paulo Railway; construida por uma companhia inglesa, seu projeto
origina objetivava ligar Santos a Curitiba, no entanto, ndo passou seus trilhos de
Juquia. Em 1928 a ferrovia passou ao patriménio do Estado, quando recebeu a atual
denominagdo, transformando-se num rama da Estada de Ferro Sorocabana.
Atualmente a estrada esté desativada.
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A colonizacdo oficial é caudataria, hoje, do desaparecimento de
sua memoéria e de sua histéria. Esta perda ndo se constitui, entretanto,
como algo negativo na perspectiva do Estado, o projeto ndo necessitava
deixar testemunhos de sua agdo, mas apenas cumprir a finalidade para a
qual foi gerido. E de fundamental importancia o resgate dos projetos
governamentais, principalmente aqueles cuja memaria foi apagada; eles
sd0 parte importante na reconstituicdo da histéria da regido e, portanto,
explicativos de sua dindmica atual .

3. A colonizacao (oficial e privada) pretérita no Litoral Sul e no Vale
do Rio Ribeira de Iguape

A dindmica regiona era também caudaté&ria de uma agdo
colonizadora pretérita que remonta a fundacdo do Nucleo Colonid
Pariquera-Assi e o Nucleo Colonial de Cananéia, respectivamente em
1861 e 1862, ambos pela iniciativa do governo monarquico. Essa acdo
coloca a regido numa posicdo de relativo pioneirismo em relagdo as
outras areas do Estado. Vale ressaltar que, antes da fundacdo destes dois
nicleos, sO0 exisiam o de Santo Amaro, na regido da Capital,
Avanhandava, na regido de Aracatuba e Itapira, na regido de Andradina,
fundados respectivamente em 1829 e os dois Ultimos em 1858.

Com relacdo ao Nucleo Colonia de Pariquera-Assl, seus
primeiros ocupantes foram agricultores vindos da propria regido,
notadamente Iguape e Cananéia. Posteriormente chegaram imigrantes
austriacos, poloneses, alemaes e italianos provenientes, em sua maioria,
do Parana e Santa Catarina.

A formagdo desse nucleo pressupunha a implementagcdo, além
dos lotes unifamiliares, ainstalacdo de administracdo, orientacéo agricola
e construcdo de caminhos vicinais para escoamento da producdo.
Somente assim, segundo a perspectiva de seus fundadores, uma estratégia
de povoamento, baseada na pequena propriedade, teria condi¢Bes de
desenvolver-se.  Os nlcleos de Cananéia e Pariquerd-Assi tiveram,
entretanto, resultados efémeros. O primeiro teve curta duragéo: criado em
1862, foi emancipado pelo Estado em 1878. A emancipago neste caso,
significou o abandono da estratégia colonizadora, a maioria dos colonos
retirou-se igualmente. *°

O nlcleo de Pariquera-Assl, apesar de uma vigéncia mais
prolongada - fundado em 1861, e emancipado em 1923 - ndo teve melhor
sorte em seus 62 anos de existéncia. No mesmo ano de sua fundagdo, o
governo Imperial extinguiu-o. Em 1887, segundo Pasquale Petrone,

0 governo da Provincia retomou o interesse pela Colbnia,
autorizando despesas para obras diversas e providenciando a
construcdo de um barracdo para a recepcdo dos colonos a chegar
(...)- As primeiras estradas so surgiram em fins da década de 1880,

1 Processo Secretaria da Agricultura Série B, n. 33063 de 27.12.1949. Acervo
Memorial do Imigrante - SP.
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assim como o primeiro afluxo mais importante de colonos (...). No
inicio deste século (1902) a Colénia foi apressadamente
emancipada, voltando sob a tutela do governo do estado logo
depois, em 1906 (...). A emancipacdo efetiva s se daria em 1923
(...).(Patrone, .1961, p. 121).

Cananéia e Pariquera-Assu, em sua vivéncia de poucos resultados
préticos, pressagiavam alguns dos problemas caracteristicos de todas as
iniciativas colonizadoras estabelecidas posteriormente nessa regido e em
outras &reas do Estado, como vimos anteriormente. Em 1911, pela Lei n.
1.299F, de 29 de dezembro, o governo do Estado formalizou a intencéo
de cessdo a0 "Syndicato de Tokio" de 50.000 hectares de terras devolutas
compreendidas, em quase sua totalidade, na regido entre Registro e sete
Barras'’. Em 1916, a Brasil Takaschoko Kaisha (BTS) funda a col6nia
de Registro, entre os rios Ribeira de Iguape e Jacupiranga. A populagédo
inicial era de 164 pessoas distribuidas da seguinte forma: 25 familias de
japoneses (88 pessoas), 16 japoneses solteiros e 60 empregados
brasileiros. '

Somente a partir de 1918, com a transmissdo das concessdes da
BTS para a Kaiga Kogyo Kabushiki Kaisha (KKKK), € que a
colonizagdo japonesa na regido do Ribeira tomou impulso efetivo.
Obedecia esta colonizagdo a dois interesses basicos: no plano do discurso
oficial, o Estado de S&o Paulo pretendia a colonizac&o e desenvolvimento
econémico da regido; por parte da KKKK - que representava no Japao
atividades as mais variadas como: imigracdo e colonizacdo, jornais,
transportes maritimos, atividades bancérias - adém dos motivos
empresariais, sua acdo entrava em consonancia com as necessidades de
distensdo social presentes no Japado.

Em 1920, a KKKK fundou a col6nia de Sete Barras na zona
compreendida entre os rios Eta e Quilombo, ambos afluentes do Rio
Ribeira de Iguape. A colonizacdo japonesa representou uma
possibilidade real de desenvolvimento da regido. A KKKK montou uma
razoavel infra-estrutura de apoio ao seu colono, composta de: assisténcia
médica, sanitaria, escolar e agrondbmica com campos de experiéncias
agricolas e construcdo de uma densa rede de caminhos vicinais; a partir
dela os proprietérios das col6nias de Registro e Sete Barras atingiam o
Rio Ribeira, em localidades como Sete Barras e Jiporuva e depois o porto
de Iguape.

17" Por esta lei, 0 Estado se comprometia: @) ceder gratuitamente "50.000 hectares de

terras devolutas na zona indicada, e o terreno necess&rio, a juizo do governo, para a
construgdo e o estabelecimento de uma cidade no lugar denominado Porto de
Registro. b) construcao de estradas de rodagem para a estagéo férrea e porto maritimo
mais proximo. (...) d) estabelecimento e manutencdo na colénia de um posto
zootécnico e campo de experiéncia. (...) f) isencdo de impostos estaduais durante 5
anos', dentre outros termos.

8 Processo Secretaria da Agricultura Série B, n. 33063 de 27.12.1949. Acervo
Memorial do Imigrante - SP.
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Também poderiam escoar a producdo por viaterrestre; paratal,
foi construida uma estrada que ligava o porto de Registro a Juquia para
atingir a estacdo terminal da ferrovia Santos- Juquid. Dez anos apls a
fundacdo da coldnia de Registro, a mesma contava, juntamente com a de
Sete Barras, com 803 |otes demarcados (723 rurais e 80 urbanos); haviam
sido construidos 19 km de estradas vicinais e agregavam uma popul agéo
de 2921 habitantes, correspondentes a 477 familias.™®

A colonizagdo japonesa demonstrou, paulatinamente, resultados
poucos efetivos. Em principios de 1935 (dois anos antes da rescisdo do
contrato por iniciativa do lado brasileiro entre o governo de Sdo Paulo e a
KKKK), em um levantamento da ocupacdo na éarea, o Estado sd havia
cedido a companhia aproximadamente 16.500 ha (dos 50.000 previstos
em 1911) e destes sO aproximadamente 12.000 haviam sido
colonizados.®

Alguns anos antes, em 1931, o chefe do |11 Setor de Colonizagdo
escrevia ao diretor de terras e colonizagdo da Secretaria da Agricultura
sobre a necessidade da construcdo de uma estrada de rodagem de S&o
Miguel Arcanjo a Sete Barras ( a KKKK ja havia construido a ligacdo de
Juquid a colénia de Registro), aegando gque “essa coldnia exportou de
produtos seus, durante os Ultimos anos, muito mais de trés mil contos de
réis(...)" .

As razdes do relativo fracasso da colonizacdo japonesa na regiao
sd0 multiplas e abarcam a conjuntura internacional da década de 1930,
quando houve restricdes a imigragdo japonesa para O pais, e
principalmente pelas dificuldades que o Estado, notadamente apds 1937,
criou na tentativa de conter o crescimento dos entdo chamados
enquistamentos raciais.

Existe, portanto, uma identidade entre a colonizacdo de Cananéia,
Pariquera-Assl, Registro e Sete Barras. As duas primeiras tiveram como
razdo central de seus problemas, a fata de interesse do Estado no
crescimento da peguena producdo e a quebra do isolamento com relacéo
aos mercados consumidores. A acdo do Estado, como promotor primeiro
de uma colonizagdo que objetivava o povoamento, foi no minimo timida,
ndo constituindo possibilidade efetiva de fixacgo e desenvolvimento por
parte dos pequenos produtores ali instalados.

Ja a colonizagéo japonesa vivenciou sérias dificuldades pela fata
de integracdo e planejamento macro-regional. O exemplo da necessidade
de construcdo de uma estrada de rodagem que ligasse a regido a S&o
Miguel Arcanjo, porta para os mercados consumidores do planalto, foi
significativo.

A identidade entre Cananéia, Pariquer&Assl, Registro e Sete
Barras pde se constituir a medida em que todas sofreram a falta de uma
acao concreta do poder publico no sentido da construgéo de determinados

1 Processo Secretaria da Agricultura. Série B, n. 33063 de 27.12.1949. Acervo
Memorial do Imigrante - SP.

2 Processo Secretaria da Agricultura. Série B. n. 1093 de 11.01.1935. Acervo Memoria
do Imigrante - SP.
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equipamentos basicos, necessarios ao crescimento da pequena producéo
ali instalada.

Consideragdes Finais

Esse breve percurso sobre diferentes momentos da politica de
colonizac&o oficial no Estado de S&o Paulo pretendeu explicar, em linhas
gerais, algumas das razfes de seu fracasso na perspectiva da consolidagéo
de uma reordenacdo fundidria que impusesse uma nova realidade no
campo. Em outros termos, a colonizagdo oficial ndo logrou a fixagéo e
permanéncia de parcela significativa de pequenos produtores que, ao
menos aterasse a correlacdo de forcas com a estrutura fundidria,
historicamente concentracionista e excludente, baseada na prevaléncia do
latifandio.

A experiéncia tanto dos Nicleos Coloniais quanto das Areas de
Colonizagdo apontaram as ambigiidades da acéo do Estado no tocante a
uma acdo efetiva de fixagdo de pequenos produtores. A colonizagdo
oficial em S&o Paulo constituiu-se de forma paradoxal: no plano do
discurso, expressavam-se os principios de uma acdo nunca efetivada, e
que, em realidade, objetivava diretamente o oposto desses principios. A
explicitacdo da funcdo dos Nucleos Coloniais como reservatério de méo-
de-obra para a cafeicultura ou das Areas de Colonizagdo como frente
pioneira - liberando de terras para a expansdo da bananicultura - revelam
uma contradicdo aparente na agdo do Estado.

Entretanto, para além do diagnéstico de uma contradicdo, o que a
colonizagdo oficia revelou foi areedi¢do - em outras formas e em outra
realidade histérica - de uma permanéncia da acdo do Estado como
elemento gestor de uma politica conservadora no tocante a propriedade
daterra. As experiéncias de colonizagdo apontam para a reluténcia em se
construir uma outra possibilidade para o homem do campo. O fracasso
das iniciativas colonizadoras implicam numa recusa em permitir aos
camponeses uma outra funcdo social além da que foi preestabelecida
pelas elites agréarias historicamente, qual sgja: a superacdo de sua fungao
enquanto trabalhadores para o latifundio.

A constituicdo de um conjunto expressivo de pequenos
proprietarios rurais sempre foi vista de forma negativa pelas maior parte
das elites no pais. Em certa medida, nos parece estranho esperar do
Estado, umainiciativa como esta, fato corroborado pela andlise sobre sua
acdo colonizadora. Uma gestdo conservadora do acesso a terra sempre
esteve mais proxima da fungdo do Estado; a compreensao deste problema
tem levado a que o0 movimento socid no campo, mas
contemporaneamente, empreenda esfor¢os para a reversao desse quadro a
revelia da vontade tanto do Estado quanto dos grandes proprietarios.

A acdo de movimentos como os do Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra (M.S.T.) pode ser compreendida, nessa
perspectiva, como uma necessidade em se construir um outro caminho
para uma reforma agréria. Forcar, pelas diversas formas de luta politica, a

Sociedade em Debate, Pelotas, 14(2): 35-53, jul .-dez./2008 51



Politica de colonizagao em Séo Paulo

gue o Estado reconhegca como direito a necessidade de uma
democratizacdo do acesso a terra é uma resposta atual a ruptura de uma
histéria conservadora e excludente que negou o direito do camponés em
superar seu estatuto subalternizado de trabalhador para o latifindio.

Abstract: The colonization politic implemented by the Sdo Paulo state
government from the time of the proclamation of the Republic, centered on the
foundation of Colonial Nuclei and Areas of colonization in several regions of the
State. Settled in areas where coffee and bananas were cultivated for exportation,
the small producers were subordinated to the interests of great producers.
Colonial Nuclei and Colonization Areas were presented in official discourse as
concrete ways of promoting small production. However, in most cases, these
turned out to be used either as man power reserves or as pioneering fronts for
posterior expansion of exportation cultures. This colonization politiy therefore
congtituted one of the instruments of the conservative management of the
territory to the extent that it kept largely untouchedthe structure of large estates
and the interests of agro-exporters. Discussion of this issue brings up one of the
many impasses of current agrarian reality in Sdo Paulo and helps elucidate points
for the understanding of the dilemmas faced by social movementsin the field.
Key words: official colonization; coffee and banana plantations; immigration;
S80o Paulo (State)
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