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Resumo: O artigo analisa os embates entre o liberalismo, o comunismo e o
corporativismo pelo controle do poder politico no Brasil, sob a perspectiva dos
projetos politicos envolvendo a Juventude e a Questdo Social, entendida como o
conjunto de problemas e solugdes em torno do pauperismo. Os grupos politicos
possuiam concepgdes especificas sobre a insercdo dos jovens e seu papel na
estrutura social. Os problemas sociais foram o mote dos embates entre as partes.
Entre as décadas de 1920 e 1940 ocorreu uma profunda transformag&o no Brasil:
a transicBo de uma ordem liberal para uma configuragdo corporativista. A
chegada de Getllio Vargas ao poder € um marco no processo. O governo
autoritario implementou amplo programa de reformas sociais, exigindo em
contrapartida uma postura de total colaboracéo e adesdo da sociedade.
Palavras-chave: Questdo Social; juventude; politica social; liberalismo;
corporativismo.

No decorrer da primeira metade do século XX, o mundo foi palco
de transformagdes radicais na maneira como os governantes lidavam com
a Questéo Social, estando o Brasil inserido nesse processo.

A expressdo Questdo Social designa o conjunto amplo de
problemas e solucdes ligadas ao fendmeno da pobreza. Nesse sentido,
devemos considerar ndo s6 as solucBes encontradas, mas também os
modos de implementacdo, os objetivos e as consequéncias dos projetos.
Historicamente a Questdo social € um subproduto da relacgo capital-
trabalho estabelecida pela Revolucéo Industrial.

O desenvolvimento do pensamento sociadista teve como
consequéncia o incremento das configuracOes criticas referentes a relacéo
capital-trabalho. De solucfes revoluciondrias as reformistas, o problema
central a ser enfrentado era o da exploracdo dos patrbes sobre os
empregados, além das péssimas condi¢des de vida dos trabahadores. A
meta era a reducdo ou a definitiva solucdo dos efeitos perniciosos da
pobreza.

A Igrgja Catdlica, por exemplo, adotou uma linha de pensamento
mais flexivel com relacdo ao problema, especiamente na enciclica
Rerum Novarum (1891) de Ledo XIll. Enveredou pelos caminhos da
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“Justica Social”, sobretudo a partir da enciclica Quadragésimo Ano
(1931) de Pio X1, que deu inicio ao uso do conceito na Doutrina Social da
Igreja, ratificando a opgdo catdlica pela unido das classes, diretriz em
conformidade com a mensagem apostélica da institui¢ao.

O Estado assumiu o papel de gerenciador do problema,
especialmente na intermediacdo das negociacbes entre empresarios e
trabalhadores, mas também em &reas estratégicas para 0 combate a
pobreza e & miséria, como educacdo, salde e assisténcia social, entre
outras.

Tomando a assisténcia social como exemplo de andlise, devemos
lembrar que, a partir do dltimo quartel do século X1X, o modelo sofreu
profunda alteracdo de rumo. O inicio do século XX foi acompanhado pela
gradual hegemonia do modelo filantrépico. Este era cientificamente
orientado, ao contrario do modelo anterior, o de caridade, mantido pela
Igreja e fundamentado no espirito cristdo. O processo de transicéo foi
gradua e as influncias foram matuas, sendo que “a caridade,
confrontada com uma nova realidade econdmica e social, foi absorvendo
objetivos e téticas da filantropia, como a ‘prevencao das desordens’ por
exemplo; a filantropia, por sua vez, ndo abandonou inteiramente 0s
preceitos religiosos’ (Marcilio, 1997, p.76).

Durante toda a década de 1910, 0 movimento operério atuou, de
maneira incessante, para pressionar as autoridades publicas a
reconhecerem a negociacdo coletiva e a elaborarem legislacdo de
protecdo ao trabalhador. Paulainamente, com o decorrer das décadas, foi
redlizada uma parte das transformagdes exigidas.

Um ponto de mutagdo pode ser detectado no pos-Greve de 1917
e, com maior amplitude, na década de 1920. As formas tradicionais de
controle social urbano, basicamente restritas a repressdo policial,
atingiram esgotamento, tornando-se anacrdnicas. Em decorréncia disso,
houve a necessidade de elaboracdo de novos mecanismos e formas de
controles, ndo mais baseados somente na violéncia (Capelato, 1988).

As idéias reformistas foram se tornando hegeménicas no decorrer
da Primeira Republica. Podemos resumir 0 consenso intelectual arespeito
do Brasil da seguinte maneira. O pais ndo havia atingido o estagio
civilizacional pleno, salvo em alguns poucos enclaves. O povo brasileiro,
aém de mgjoritariamente analfabeto e com aversdo a cultura superior,
ndo possuia uma constituicdo bioldgica plena. Disso resultaria o rispido
julgamento de que

[...] anagdo brasileira nascia com o desafio de minimizar os efeitos
das duas manchas que se confundiam: a doenca do analfabetismo
com o despreparo da populacdo para a nova sociedade emergente,
e adebilidade fisica de um pais, distanciado em muito dos padroes
minimos de salde, condenado a um ambiente insalubre, fruto da
irresponsabilidade publica (Bomeny, 1992, p. 1).
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Esse impeto civilizador pode ser encontrado em diversos projetos
de reforma social, de carater estatal ou ndo, especiamente pensados
como solugdo para a Questdo Social que grassava no Brasil, sobretudo
nos meios operarios, segmento da sociedade fortemente atingido pelo
pauperismo.

A conjuntura internacional: o desprestigio do Liberalismo

O periodo entreguerras teve, como uma de suas caracteristicas
marcantes, o acentuado antiliberalismo, tanto na dimenséo politica quanto
na econdmica. Os governos europeus gradualmente foram ocupados por
individuos detentores de idéias contrarias aos principios liberais, a saber:
igualdade de todos perante a lei; soberania do povo; respeito ao principio
de governo representativo; liberdade de negécios e liberdade de
expressao, publicacdo e reunido.

O século XIX foi marcado pelo auge da “civilizagdo libera”,
cujas principais caracteristicas foram a crenga nos valores da razéo, do
progresso cientifico e tecnolégico, da transformacdo dos individuos
através da educacao, do debate publico, entre outros. Contudo, decorridos
poucos anos do término da Primeira Guerra Mundial, os europeus
presenciaram um retrocesso continuo e incessante do liberalismo. Como
nos lembra Hobsbawn (1994, p. 113-115):

[...] em 1918-20, as assembléias legislativas foram dissolvidas ou
se tornaram ineficazes em dois Estados europeus, na década de
1920 em seis, na de 1930 em nove, enquanto ocupacdo alema
destruia o poder constitucional em outros cinco durante a segunda
Guerra Mundia. Em suma, os Unicos paises europeus com
ingtituicbes  politicas adequadamente  democréticas que
funcionaram sem interrupgdo durante todo o periodo entreguerras
foram a Gra-Bretanha, a Finlandia (minimamente), o Estado Livre
Irlandés, a Suécia e a Suica.

O processo de retragdo das idéias liberais do cenério politico
mundia rapidamente chegou ao Brasil. Movimentos politicos variados
desdenhavam do liberalismo, considerado, nessa nova conjuntura, como
incapaz de solucionar os problemas e dilemas da sociedade. O liberalismo
perdera, definitivamente, o status de exclusividade como argamassa do
tecido socia e de férmula perfeita de organizacdo e gerenciamento da
economia.

Novas formas de organizagéo da sociedade surgiram, alcancando
elevado prestigio junto a sociedade. O nazi-fascismo conquistou espaco
na opinido publica. Os adeptos e admiradores foram se multiplicando. No
Brasil tal ideologia acangou espaco relevante no debate politico, sendo
os integralistas seus principais entusiastas (Trindade, 1974). Nesse
complexo e intrincado processo a democracia foi soterrada. Alias,
democracia que ndo havia sido erigida de maneira consistente, pois é
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arbitrério categorizar a Primeira Republica brasileira como um periodo
democrético.

As alteracBes ocorridas nas sociedades alcancaram 0 segmento
jovem, pelo simples motivo de que nenhum segmento permaneceu
incolume a elas. A reformulacédo do papel do Estado ndo ficou restrito ao
ambito econdémico. Como em nenhum momento da histéria, os donos do
poder lancaram m&o da engenharia socia para implantar seus projetos de
poder. A juventude era 0 segmento perfeito para a concretizacdo de tais
ambicBes, uma vez que permitia moldar os futuros participantes da
sociedade em padrdes considerados corretos pelos reformadores sociais.
Numa fase da Histéria na qual o Ocidente buscava a reconstrucéo da
Civilizacdo, destruida pela Grande Guerra, 0 jovem converteu-se
rapidamente no simbolo maior de um novo paradigma de sociabilidade
(Sevcenko, 1992, p. 33-34).

Varios paises europeus, sobretudo Alemanha, Itdlia e URSS,
criaram organizagbes para promover O ingresso dos jovens na vida
politica. Nesses trés paises as organizacfes eram parte do aparelho de
Estado. Na Alemanha foram criadas a Juventude Hitlerista, as Jovens
Virgens e a Liga das Mocgas Alemds. Na URSS, a Liga Vermelha dos
Combatentes da Frente, a Unido da Juventude Comunista e os Pioneiros
Vermelhos.

A Itdlia fascista pode ser tomada como um caso paradigmético,
pois o pais foi pioneiro nesse tipo de agdo. Em raz&o da especificidade,
nos deteremos em alguns pormenores. Existiram diversas organizagoes de
juventude durante a vigéncia do regime, apresentando alteracoes
periddicas de estrutura e jurisdicdo. A Giuventl Universitaria Fascista
(GUF) agremiava estudantes universitarios, homens ou mulheres, entre
18 e 28 anos de idade. Essa organizacdo era chefiada por Carlo Scorza e
era mantida sob controle direto do partido do governo, tendo sua
existéncia se confundido com a do regime. As criangas e jovens do sexo
masculino e feminino, entre 6 e 18 anos de idade, eram o0 alvo da Opera
Nazionale Ballila (ONB). A Fasci Giovanili di Combattimento (FGC)
agremiava os jovens entre 18 e 21 anos que ndo estivessem mais na
escola, com a finaidade de manter uma forca reserva de recursos
humanos para o partido e para a milicia do governo. Por fim, a Giuventd
Italiana Del Littorio surgiu em outubro de 1937, absorvendo a ONB e
FGC, para extinguir arivalidade entre as organizacoes.

As atividades propostas por essas organizacoes a seus integrantes
eram variadas. A ONB e a GIL, por exemplo, ofereciam conferéncias
propagandistas e educativas. Aos domingos eram ministrados
treinamentos sobre 0 uso de mascara de gés. Economia domeéstica,
costura, danca ritmica e canto coral eram outros cursos oferecidos.
Modalidade como esqui, equitacdo, esportes nauticos e artesanato variado
faziam parte do leque de opcdo em certos estabelecimentos. Eram
celebradas competicbes esportivas nacionais e locais que envolviam
diversos esportes.
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De um modo geral, as atividades esportivas, a atividade militar e
a educacdo formaram o tripé basico de sustentacdo da acdo fascista entre
a juventude. As tarefas de socializagcdo eram complexas. Organizacoes
como aGIL e a ONB as exerciam de formaindireta, de modo a conseguir
melhores resultados no processo de doutrinacdo, que ndo era. Com essa
intencdo “cinco ou seis vezes ao ano, nas festividades fascistas, agum
funcion&rio pronunciava um discurso durante 10 minutos, porém a
doutrinacdo abertamente politica ndo era a fungdo principal dos grupos
juvenis’. Contudo, “mais importante era a experiéncia de formar parte de
uma organizacdo de massas e submergir nela a individualidade de cada
um durante vérias horas todas as semanas, assim como durante as
excursdes especiais no verdo” (Tannenbaum, 1972, p. 164-165).

A histéria mundial apresenta exemplos diversificados de
organizagdes de juventude em configuragdes vérias. Tais organizacdes
atendem a demandas especificas das sociedades as quais estdo
vinculadas. Sendo assim, ndo podemos falar em “juventude” sem atentar
para as especificidades de cada agrupamento e, tampouco, para a
realidade social naqual seinsere.

Juventude: especificidade de um conceito

Diante do exposto, é preciso discorrer sobre a categoria
juventude. Marcelo Ridenti (2000, p. 266) lembrou com muita
propriedade que o termo tem se prestado a usos um tanto incertos. Ao ser
usado com sentido amplo, o termo perde o seu potencial definidor.
Lembra o referido soci6logo que o termo juventude “envolve vérios
grupos e classes sociais entre as faixas etarias da adolescéncia e os
primeiros anos da maturidade, mas sem limites precisos de idade”.

O uso do termo juventude ndo € isento de criticas. Centremo-nos
em dois grupos especificos de critica. No entendimento de alguns, o
conceito é demasiadamente generalista, carecendo de melhor definicao.
Em nossa pesquisa essa generalidade € limitada pelo fato de se referir a
agrupamentos especificos de juventude. Outro tipo de critica diz respeito
ao carédter ideolégico do conceito. Segundo os partidérios desta visdo, o
conceito ocultaria realidades construidas por estrutura de classe ou
estratificacbes sociais. Esta linha de critica nos serve como um alerta.

E ponto consensual que juventude € mais do que uma faixa etéria,
pois se assim ndo fosse, seria impossivel a utilizagdo do termo em casos
como “Juventude Comunista’, “juventude do samba’ e outros sentidos
gue a sociedade vai atribuindo na vivéncia cotidiana. No entanto, o
critério etario € insuficiente para explicar 0 uso da categoria em questéo,
embora ta critério esteja presente. Uma segunda possibilidade seria a de
classe social. Essa, porém, é logo descartével, pois seria impensavel uma
classe social formada por individuos de uma faixa etéria semel hante.

As informacfes apresentadas ressaltam a necessidade de se
trabalhar historicamente com a categoria. 1sso se justifica pelo fato de que
0s agrupamentos nomeados ou identificados como sendo de “juventude”
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apresentam alteracfes substanciais ao longo do tempo, espaco e realidade
sécio-cultural. Alias, é na realidade sicio-cultural que reside o aspecto
principal da questdo. Entendemos que juventude € designativo de uma
determinada identidade socio-cultural — a Juventude Comunista, a
Juventude Hitlerista etc, por exemplo — que pode ser gerada
endogenamente em grupo ou ser-lhe atribuida por individuos externos a
ele. Essa atribuico/aceitacdo de identidade implica em um complexo
processo de aceitacdo/negacdo de comportamentos, atitudes e concepcdes
politicas, culturais, econdmicas etc. 1sso implica dizer que juventude é ao
mesmo tempo uma representacdo socio-cultural e uma situagdo social. A
estratégia subjacente a criacdo de uma Juventude Comunista tem ligacéo
com o critério etério de que falamos, ou seja, € trazer para a sua zona de
influéncia o individuo nos seus anos iniciais de formagao e socializacdo
de modo afazé-lo ver aideologia do grupo como amais natural possivel.

O reformismo e o posicionamento dos empresarios

A oposicdo dos proprietarios industriais a legislacdo de protecdo
a0 trabalhador é um tema cléssico da historiografia brasileira. Esse
segmento empresarial estava imerso no liberalismo ortodoxo da Primeira
Replblica, que ndo previa a intervencdo do Estado na economia,
sobretudo em questdes relacionadas ao mundo do trabal ho.

A Constituicdo de 1891, no seu artigo 72, § 24, determina que “¢é
garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectua e
industrial”. Isso implica em dizer que a livre-negociacdo entre as partes
envolvidas presidiria a relagdo capital-trabalho. Portanto, a primeira carta
magna do Brasil republicano enquadrava o problema no @mbito do
liberalismo ortodoxo. O Cédigo Civil confirmou a postura adotada pela
Constituicdo, ao enquadrar os contratos de trabalho na concepcédo do
contratualismo individualista.

E necessario ressatar que a pol@mica dos industriais contra a
legislacdo social ndo tinha apenas motivacdo econdmica. Os propodsitos
estavam além do lucro puro e simples, sendo tributarios de “uma
concepcdo do mundo e do esforco para implementé&la, em que se urde a
estratégia de dominacdo da burguesiaindustrial” (Werneck Vianna, 1999, p.
77,79e113).

Os industriais concentraram esforcos na construgdo de uma
organizacdo sblida e influente, que Ihes permitisse atuar junto ao poder
publico, em defesa de seus interesses. Desse intuito nasceu o Centro das
IndUstrias do Estado de Sao Paulo (CIESP), fundado em 1928, quando
ocorreu uma cisdo entre 0 comércio e a industria que, desde 1894, se
aglutinavam na Associacdo Comercia de S8o Paulo (ACSP). No Estado
de S&0 Paulo a industrializacdo foi tardia, quando em comparagdo com o
Rio de Janeiro e, por isso, apesar de existirem divergéncias, era maisforte
a necessidade de unido para a resolucdo de problemas comuns. Foi essa
particularidade que permitiu a convivéncia dos dois setores econdmicos
numa mesma associagdo de classe durante tanto tempo. Além disso, a
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ACSP representava basicamente o comércio nacional, sendo que as
divergéncias dos industriais aparecem com relacdo a0 Ccomércio
importador, em virtude da questdo cambial (Leme, 1978, p. 14-15).

Os empresarios industriais opuseram-se ao Cédigo de Menores,
implementado pelo Decreto n° 5.083, de 1° de dezembro de 1926, que
garantia protecdo aos menores brasileiros em diversos ambitos, mas,
sobretudo no que concerne a assisténcia social. Os embates antecedem
inclusive a criacdo do Centro das Indistrias do Estado de S8o Paulo. Nesse
sentido, em agosto de 1927, interpdaram o0 presdente da Camara dos
Deputados, protestando contraalegidacéo.

O empresariado alega preocupar-se com as consequiéncias que o
Cadigo traria para o setor industrial da economia, sobretudo em trés
aspectos especificos: (a) a desorganizacdo do trabaho industria; (b) a
economia doméstica do operario e (c) a moral e a salide do menor
sofreriam danos. E perceptivel, no desenrolar da argumentag3o, que as
divergéncias sdo de ordem econdmica e politica. De um lado, ndo
aceitavam que ocorresse uma elevacdo nos custos da producdo industrial,
em decorréncia das novas exigéncias introduzidas pelo Cédigo. De outro
lado, esta em jogo a relativa liberdade de acdo que a burguesia brasileira
gozara, desde os primdrdios da Republica, em decorréncia do liberalismo
ortodoxo adotado pela Constituicéo de 1891.

A polémica travada entre os industriais e 0 Juizado de Menores
pode ser considerada um marco. O governo republicano, até a década de
1920, pouco legislou em matéria de protecéo social. Sendo assim, quando
0 poder publico deu inicio ao processo, 0 empresariado industrial sentiu-
se profundamente atingido em sua liberdade de ac@o, embora os liberais
paulistas que cerraram fileiras no jornal O Estado de S&o Paulo também
tenham bradado contra a acdo estatal. Por isso “os liberais paulistas
resistiam a qualquer tipo de interferéncia estatal, mas no fim da década de
20 acabaram por admitir que ela era necesséria a solucéo dos problemas
sociais. Apesar disso, continuaram rejeitando intervencdo em outros
campos’ (Capelato, 1988, p. 101).

Em estudo sobre a situagdo das mulheres e dos menores no
trabalho industrial, Moura (1982, p. 62) ressalta a infima agdo do governo
federal na regulamentacdo do trabalho da mulher, do menor e da crianca.
No ambito estadual, o trabalho do menor era alvo secundario da acéo
regulatéria, uma vez que os dispositivos existentes sobre a questdo eram
parte de legislacdo mais geral. Entrave ainda maior a civilizacdo do
mundo do trabalho industrial era a situac8o da fiscalizac8o, constatacéo
possivel através de

um confronto entre a Legisacdo Estadual em vigor e as reais
condicdes do trabalho industrial em S&o Paulo [que] revelam, no
entanto, uma fiscalizagdo sendo inoperante, pelo menos ineficaz,
sobretudo no que diz respeito ao operariado feminino, menor e
infantil (Ibidem,  p. 68).

Sociedade em Debate, Pelotas, 14(2): 19-34, jul .-dez./2008 25



Juventude e questdo social

Os industriais ndo possuiam um projeto politico de juventude
strictu sensu, a0 Menos num primeiro momento, mas possuiam um
projeto de poder no qual as criangas e jovens tinham um papel chave
como méao-de-obra. Subliminarmente podemos notar 0 constrangimento e
ainsatisfacdo com as intervencdes do Estado — representado pelo Juizado
de Menores —, que eram uma quebra no paradigma liberal ortodoxo no
qual o Estado imiscuia-se das funcdes intervencionistas.

Esse papel unidimensional da juventude, tal como compreendido
pelos empres&rios da indUstria, serd 0 mote para a criacdo de uma
Juventude Comunista no Brasil, embora ndo o Unico, hgja vista a estrita
ligacdo do Partido Comunista Brasileiro com o Partido Comunista
soviético. De todo modo, 0s jovens comunistas usardo essa visao restrita
sobre 0 jovem — e sobre 0 ser humano em sentido amplo — para criticar o
“mundo” e a “visdo burguesa’, buscando criar os canais para a téo
desegjada revolucéo.

O projeto comunista para a juventude

A Juventude Comunista tinha como atribui¢des o recrutamento e
a formagdo ideoldgica dos jovens para militancia, auxiliando o Partido
Comunista do Brasil a alcancar a tdo sonhada revolucéo socialista. Tal
trabalho seria realizado por meio de propaganda ou da arrecadacdo de
fundos para manutencdo das atividades de militancia. O financiamento
das atividades era obtido através do pagamento de mensalidades por parte
dos membros, venda de selos de propaganda, rifas em geral ou convites
para pigueniques e festas. Em tais eventos era redlizada a propaganda da
organizagdo, através de discursos e distribuicdo de materiais impressos
como panfletos, boletins, jornais e outros.

A meta maior era fazer do comunismo o modelo idea de
organizagdo social, e como tal, o Unico capaz de realizar todos 0s ansei0s
da populacéo pobre e excluida, publico-alvo primordial. Nesse sentido, a
derrubada do regime capitalista deveria ser a principal finalidade da acéo
militante. O fascismo, o imperialismo e o latifindio compunham a lista
de adversarios do proletariado.

A sociedade ideal seria marcada pela paz, prosperidade, liberdade
e igualdade. Ta configuracdo era oriunda da inversdo da situacdo em
vigor naguela sociedade, onde imperava a desigualdade social, o
cerceamento as liberdades individuais, a miséria e a ameaca constante de
conflitos bélicos. Sendo assim, os militantes daquele agrupamento de
juventude forjaram uma utopia como resposta aos problemas latentes da
época. Essa utopia servia de elemento de coesdo para 0 grupo, pois lhe
fornecia um corpo de crencas comuns para todos os membros da
comunidade, convertendo-se em um solido componente identitério.

A origem da organizacdo de juventude remonta a 1924. Uma
sessdo ampliada da Comiss&o Central executiva do Partido Comunista do
Brasil (PCB), realizada em janeiro daguele ano, deliberou sobre a criacéo
da Juventude Comunista. No entanto, somente no Il Congresso do PCB é
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gue foram tomadas acfes préticas de estruturacdo. Portanto, até 1927, a
importancia da instituicdo foi infima, como prova a inexisténcia de um
estatuto préprio, ou ainda, a incapacidade de expansdo das atividades
para outras areas do pais.

A Juventude Comunista passou por uma reformulacdo em 1927,
entrando em uma nova fase. Foi nesse ano que a organizagdo ganhou um
Comité Central Executivo permanente. O trabalho de recrutamento de
novos membros, de formacdo ideolégica e de divulgacdo das idéias
comunistas recebeu consideravel impulso.

Como parte da estratégia de ampliacdo dos quadros da JC,
Lebncio Bashaum passou a escrever artigos no jornal A Nacao, referindo-
se a juventude operdria e a necessidade de organizé&la. Além da
divulgacdo, o jornal também publicava papeletas através das quais os
interessados poderiam efetuar as suas inscrigdes (Basbaum, 1978).

Incentivados pelos resultados conseguidos no primeiro de maio,
0s comunistas oficializaram a Juventude Comunista no dia 1° de agosto
de 1927, durante um evento na sede da Uni&o dos Traba hadores Gréficos
(UTG). No dia seguinte, ocorreu outra reuniéo, na qual foi escolhido o
Comité Central e Basbaum nomeado o Secretario Geral, cargo que
ocupou até principios de 1929, quando ingressou no Partido Comunista
Brasileiro.

Em 1928 os comunistas ja tinham conseguido expandir a sua
organizagdo de jovens para S&0 Paulo. Em 7 de dezembro, um
comunicado traz a informacdo de que, “apesar da ilegalidade muito
feroz”, o Comité de Zona ja estaria em funcionamento. A atuacdo da
Juventude Comunista em S8o Paulo ndo deve ter alcangado resultados
muito relevantes nos seus primeiros anos de atuagdo, pois a Policia
Politica paulista registrou a primeira ocorréncia em prontudrio préprio da
organizacdo em 19 de outubro de 1931. A partir dessa data a vigilancia sé
se fez intensificar. Uma possivel explicagdo para tal descompasso reside
no fato de que Séo Paulo somente passou a ser um polo de concentracéo
das forcas de esquerda apos a Revolugdo de 1930, pois com ainstauracéo
do novo regime foi desencadeada uma forte repressdo contra as
organizagdes de esquerda (Marques Neto, 1992).

Héa também informagdes sobre o estabelecimento de atividades
em Pernambuco, Rio Grande do Sul e Espirito Santo, ainda no ano de
1928. O inicio dos trabalhos em agumas regifes foi conquistado através
do envio de instrutor do PCB. Em 1929, tal expediente foi usado em
Alagoas, Paraiba e Ceara que, apesar de possuirem poucos membros,
ofereciam boas perspectivas de crescimento.

Em janeiro de 1930 a Juventude Comunista j& atuava no Rio
Grande do Sul, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Campos (RJ), Espirito Santo,
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Ceara e Para No ano
seguinte, a expansdo havia atingido Minas Gerais, Alagoas e Maranh&o.
Em julho de 1932, o Parana ja possuia um Comité de Zona funcionando.

Pelos dados disponiveis, podemos supor que o Rio Grande do
Norte, que ja havia sido alcancado em janeiro de 1930 pela expansao
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geogréfica, e 0 Maranhdo, alcancado em janeiro de 1931, sofreram um
revés na sua acdo, tornando necessario a criacdo de novos Comités
Regionais. No més de outubro desse ano foi realizado o 2° Pleno da
Juventude Comunista, no qual foi elaborado um plano de trabalho para os
trés meses seguintes. O plano determinava a formacdo de grupos da
organizacdo na Bahia, Sergipe, Maranhdo, Rio Grande do Norte e Piaui.
Os dados mostram que até dezembro nenhum outro Estado do Brasil foi
alcancado.

A efervescéncia politica dos anos 30: por um congresso para a
juventude

A Juventude Comunista concentrou esforgos para a realizagdo do
| Congresso da Juventude Proletéria, Estudantil e Popular em agosto de
1935. Esse empreendimento pode ser considerado como 0 mais
produtivo, dentre todos 0s que 0s jovens comunistas procuraram por em
prética. A divulgacdo conseguida pelo evento, os contatos e vinculos
estabelecidos com outras instituicbes da sociedade civil, dém da
producdo e divulgacdo de criticas sobre os problemas da juventude
brasileira fundamentam tal andlise.

O centro coordenador dos trabalhos era o Rio de Janeiro, onde
funcionava o Comité Central da Juventude Comunista. Nessa cidade, em
dezembro do ano anterior, foi realizado o | Ativo de Concentragéo
Nacional, evento do qual saiu a deciséo de realizacdo do congresso. Em
pouco tempo, os trabalhos acancaram as regibes de Sdo Paulo,
Pernambuco e Bahia.

Em intervencBes feitas a imprensa por integrantes do comité
organizador, é possivel captar 0 desgjo latente dessa juventude ansiosa
por renovacdo. A solugdo dos problemas sociais guiava 0s animos desses
candidatos a revolucioné&rios. Sebastido Bonifécio era um deles. Em
entrevista ao jornal Diario da Noite, explicitou o seu entendimento sobre
0 papel da juventude e a posicdo do congresso frente aos problemas
enfrentados naquele momento. Segundo ele, era propicia a agdo politica
dos jovens, uma vez que estes estariam recebendo um mundo em franca
decadéncia e que rumava para a bancarrota econdmica. Isso tudo
provocado pela irresponsabilidade e incompeténcia das autoridades
constituidas. A seu ver, caberia aos jovens a iniciativa de promogéo da
justica social, sendo aguele o momento propicio. Em estilo
grandilogliente, Bonifacio nos fornece um quadro preciso da euforia e
positividade com a qual ele encarava o papel dajuventude:

[...] NOs, os mocgos das fabricas, das escolas, dos campos, dos
escritérios, etc. Nao podemos ver de bragos cruzados o grande
descalabro que reina no orbe universo, porque o retinir das
guerras, os gemidos da miséria, as nuvens negras da incerteza no
futuro, o cheiro pestilento dos hospitais superlotados, as grandes
massas dos desempregados, estrugem em sons, cores, odores e
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movimentos tdo intensos que a ninguém podem passar
despercehidos.

O posicionamento nos leva a refletir sobre o papel dos jovens nas
sociedades modernas ocidentais que concebem a juventude como o
periodo da vida do ser humano no qual ele sera preparado para atuar na
sociedade. E quando a juventude converte-se numa etapa de passagem
entre ainfancia e a vida adulta tornando-se sinbnimo de adolescéncia.

Entendemos que juventude é designativo de uma determinada
identidade sdciocultural — a Juventude Comunista, a Juventude Hitlerista
etc — que pode ser gerada na convivéncia de uma coletividade, mas,
também, ser atribuida por individuos externos a e€le. Essa
atribuicdo/aceitacdo de identidade implica em um complexo processo de
aceitacdo/negacdo de comportamentos, atitudes e concepcbes poaliticas,
culturais e econbmicas. Isso significa dizer que juventude é, a0 mesmo
tempo, uma representacdo socio-cultural e uma situacdo social.

A estratégia subjacente a criagdo de uma Juventude Comunista
tem ligagd com o critério et&io mencionado, ou sgja, conduzir o
individuo, ainda nos anos iniciais de formagao e socializacdo, para a zona
de influéncia do grupo politico. Assim sendo, tal individuo ndo podera
apresentar maior defesa, por auséncia de outraideologia arraigada em sua
consciéncia.

O intuito do Congresso, aém da propaganda ideoldgica, era
cooptar 0 maior nimero de jovens para as fileiras do Partido Comunista
do Brasil. Uma das estratégias foi a organizacdo de piqueniques e festas,
que costumavam reunir muitos jovens atraidos pelas atividades culturais.
O dinheiro arrecadado com a venda de ingressos serviria para financiar
atividades de propaganda.

A Policia Politica acompanhava intensamente os preparativos
para esses eventos, geralmente realizados em parques publicos da cidade.
A vigilancia policial e a propaganda politica direcionada aos jovens
integravam o programa de agdo do governo Vargas, dedicado a anular
qualquer interferéncia por parte dos grupos identificados com a esquerda.

Uma andlise da legislagdo e das préticas policiais revela que a
Revolucéo de 30 deu continuidade a uma tradicdo da histéria brasileira: o
cerceamento dos direitos civis e 0 excessivo fortalecimento do poder
executivo, evitando a fiscalizagdo deste pelo Poder Legidativo. A
repressdo se voltou contra a atividade dos jovens, uma vez que estes eram
considerados comunistas e, como tal, considerados perigosos para a
manutencdo da ordem vigente no pais.

Todo o esforco para a realizacdo deste congresso terminou apos a
intervencdo dos inspetores da Policia Politica. No dia 9 de Julho daquele
ano, Lousada Rocha dirigiu-se até o Saldo Cervantes, localizado no Largo
da Concordia, paraimpedir a realizagdo de uma assembléia do congresso
programada para as 20 horas. Acompanhado de mais 10 inspetores, o
delegado fechou o0 saldo. Alguns inspetores foram enviados para o
Palacete Santa Helena, na Praga da Sé, regido central da cidade, onde
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estava sediado o Congresso. Ta investida deveria evitar que a reuniéo
fosse transferida do Saldo Cervantes para aquele local. Outro grupo de
inspetores se dirigiu para o Saldo da Lega Lombarda, localizado no Largo
de S&o Paulo.

Em 15 de Julho veio o golpe fina. A Alianca Nacionad
Libertadora fora fechada dois dias antes. Dando prosseguimento ao
fechamento de todas as organizacbes que mantinham algum tipo de
ligacdo com o comunismo, o Delegado Lousada Rocha optou por
encerrar o | Congresso da Juventude Proletéria, Estudantil e Popular de
S&0 Paulo no dia programado para uma reunido das liderangas.
Oportunidade Unica que permitiria a prisdo de muitos integrantes. Foram
encontrados alguns poucos jovens no local, mas, entre eles, estava Genny
Gleizer, cuja prisdo e o tratamento dispensado a ela por parte das
autoridades, provocou uma grande mobilizacdo da sociedade civil
(Santana, 2007, p. 49-53; 61-67).

O autoritarismo domina a cena politica

O espaco publico no Brasil passou por um agonizante retrocesso
no primeiro governo de Getulio Vargas. Em conjunto com o0s seus
aliados, este politico habil soube costurar o golpe que oficiaizou o
exercicio de poderes discricionarios plenos em 1937, quando da
instauracéo do Estado Novo. Os sete anos iniciais de seu governo foram
marcados pelas manobras mais inusitadas para sua manutencéo no poder.
Enfrentou, como se sabe, levantes armados dos comunistas e dos
integralistas. O movimento armado do primeiro grupo |he serviu de dibi
para a implantacdo da Lei de Seguranca Nacional que, juridicamente,
concedeu-lhe o poder discricionario ja exercido na prética.

O projeto politico do grupo de Getulio Vargas considerava que o
regime tinha como tarefa “ promover ainovagdo moral e politicade todaa
sociedade através de novas estratégias de dominacéo que negavam, em
sua esséncia, os principios politicos do liberalismo classico, que passaram
a empregar novas formas de controle social [...]". O regime politico de
Vargas vinculou a presidéncia ao aparelho policial, numa ligacdo
complexa. Assim, ja em 10 de janeiro de 1933 o presidente decretou que
a policia do Distrito Federal ficaria sob a sua inspegdo e o Ministro da
Justica e Negdcios I nteriores ficou encarregado pela superintendéncia das
atividades. O novo regime, no &mago do processo de reestruturacdo do
aparelho de Estado, tratou logo de colocar pessoas de sua confianca em
cargos estratégicos. Batista Luzardo, o primeiro chefe de policia pos-
Revolucdo, tratou logo de substituir os delegados auxiliares e distritais,
colocando em seu lugar pessoas de sua inteira confianca. Em linhas
gerais, a agdo policial obedecia a “um discurso que preparava o advir de
uma grande nacdo e a profilaxia socia dos inimigos concretos
(comunistas, liberais, estrangeiros, sem-trabalho e politicos)” (Cancelli,
1993, p. 12).
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O sistema educacional foi outro setor estratégico para controlar a
sociedade. Nesse periodo os professores, estudantes e as instituicdes
educacionais ndo constituiam um grupo de pressdo articulado e com uma
pauta reivindicatéria minimamente elaborada. Contudo, a partir dos anos
1930, com a crescente ideologizacdo da vida cotidiana, a educacéo e o
setor educacional se transformaram na arena preferida dos grupos
ideol6gicos (Schwartzman, 1984, p. 51). Esta questéo tem a ver com a
criacdo do Ministério da Educacdo e Salde, uma vez que houve toda uma
gama de realizacbes, que provocaram uma substancia dinamizacdo no
setor. Ao mesmo tempo, militantes dos grupos de oposicdo ao regime
Vargas também faziam criticas a situacéo educacional no pais.

Gustavo Capanema, ministro da Educacdo e Salide entre 1934 e
1937, expressou claramente sua posi¢do quanto a funcdo da educacéo ao
dizer que esta “deve tomar partido, ou melhor, deve adotar uma filosofia
e seguir uma tébua de vaores’. Em Pernambuco, por exemplo, esse
discurso que atribuia a educacéo a fungdo estratégica de erradicar as
idéias antagbnicas a0 regime, tornando-o paatavel e o mais aceito
possivel pela sociedade, evidenciou-se, claramente, ndo sb por titulares
da Interventoria Agamenon Magahdes (1937-1945), mas também na
imprensa, tanto na secular quanto na religiosa. Nilo Pereira, titular do
Departamento de Educacdo daguele Estado, vinculou explicitamente sua
posic¢do quando disse que “ 0 sucesso do nosso regime depende do sistema
de educagdo imposto e controlado pelo Estado. Fora dai seria perder
tempo, palavras e dinheiro” (Almeida, 2001, p. 37-39).

Em 11 de marco de 1940 o Diario Oficial publicava o Decreto-
Lei n° 2072 que criava a Juventude Brasileira, movimento civico criado
pelo governo para mobilizar a juventude da época. Iniciamente
idealizada por Francisco Campos para ser uma organizacdo de carater
paramilitar, baseada no modelo fascista, 0 projeto final tomou rumos
opostos aos plangjados. Desde marco de 1938, de quando data o primeiro
projeto, até 1940, quando de sua promulgacdo, a Juventude Brasileira
sofreu muitas ateracfes fruto das intervences de Eurico Gaspar Dutra,
Ministro da Guerra; Gustavo Capanema, Ministro da Educacdo e Salde e
Alzira Vargas. A tbnica geral das criticas era contra a militarizagdo da
organizacdo e as influéncias estrangeiras no model o sugerido (Alemanha,
Itdlia e Portugal). Na sua versdo final, a Juventude Brasileira seria
responsavel por incutir consciéncia patriotica nas criangas e nos jovens de
modo a fazé-los ver o Brasil como uma “entidade sagrada’. Os homens
receberiam educacdo pré-militar e as mulheres, educagdo domestica, pois
elas eram as responsaveis pela “ consagragéo do lar”, no modelo em vigor
naguel a sociedade (Schwartzman, 1984, p. 123-124).

Consideragdes finais
A acdo do grupo politico comandado por Getulio Vargas erafruto

de um projeto de poder de cardter corporativista e autoritério. Embora
apresente alteracfes conjunturais, teve inicio nos anos 1920, alcangando o
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apice nos anos 1940. Entre as questfes estiveram em pauta no século XX,
sobretudo na primeira metade, ressalta o problema da Questdo Social e 0
dainsercdo de novos atores sociais na vida politica.

No quadro dos eventos histéricos ocorridos no periodo em
andlise, abarcados pela ruptura na ordem liberal ortodoxa — patrocinada
pelo governo de Arthur Bernardes, simbolizada pela Reforma
Constitucional de 1926 — pela Revoluc&o de 1930 e instauracdo do Estado
Novo, a reconstrucdo do modelo de Estado e de controle social estdo
entre 0s temas estratégicos para a compreensdo e interpretacdo do
periodo.

A sociedade brasileira vivenciou uma conjuntura de cerceamento
das garantias individuais que custou a ter fim. O autoritarismo
implementado por aqueles governos permanece como uma heranca
negativa da cultura politica brasileira. Recorrentemente o espago publico
brasileiro é tomado por discursos e préticas politicas que em muito
lembram aqueles tempos. Vigilancia, espionagem, cerceamento da
liberdade de expressdo sdo perigos iminentes no cenério brasileiro.

Os jovens foram considerados avo edratégico para a
reconstrucdo da civilizacdo que fora destruida pela Primeira Guerra
Mundial. Corporativistas, liberais e comunistas partilharam desse ideal,
embora tenham optado por solucgdes diferentes. A adocéo de tal estratégia
permite que o jovem receba a ideologia nos anos iniciais de sua vida,
guando ainda ndo completou o ciclo de escolhas para ingresso na vida
adulta. O efeito esperado dessa socidlizagdo € a naturalizagdo da
ideologia recebida, por ndo ter nenhuma outra para realizacdo de um
contraponto.

A militincia da juventude de esquerda demonstrou forte
preocupacdo em organizar-se como segmento sbcio-politico. Suas
discussdes, acdes e programas extrapolavam os problemas da juventude
brasileira. Acreditavam que a politica era elemento de transformacéo da
sociedade que, em sua formatacdo idealizada, seria o império da
liberdade, redentora dos pobres e miseraveis.

A ascensdo de Getllio Vargas significou a insercéo do Brasil em
nova conjuntura histérica. a da sociedade de massas. A urbanizacdo
desenfreada, o crescimento industrial e a inser¢do de novas camadas
sociais — operdrios e a classe média — forcaram a alteracio das técnicas e
estratégias de controle social. O processo se deu com 0 aumento
exponencia da politizacdo do trabalho policial. A policia teria, aém de
suas funcbes de manutencdo da ordem e da propriedade, de garantir o
saneamento ideolégico da nacdo. A repressdo, que ja era insidiosa,
tornou-se ainda mais. Esta, em diversos momentos, por meio de variados
expedientes, buscou anular as divergéncias, uma vez que o0 sistema
politico brasileiro tem sido marcado pela criminalizagdo do dissenso,
possivelmente demonstracdo plena de que o Brasil é de fato uma
“arquiteturaimperfeita’ (Kujawski, 2001).
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Abstract: This article analyzes the clashes between liberalism, communism and
corporatism over control of political power in Brazil, in light of the political
projects concerning Y outh and the Social question, understood as the sum of all
problems and solutions related to poverty. The political groups had specific
notions about youth insertion and the role of youth in the socia structure. Social
problems were the motto of these clashes. Between the decades of 1920 and
1940 Brazil underwent a deep transformation: the transition from a liberal order
to a corporative configuration. Getulio Vargas' rise to power was a landmark in
the process. Under his authoritarian government an ample program of social
reforms was implemented in exchange for total compliance and adhesion from
society.

Key-words: Socia question; youth; social politics; liberalism; corporatism.
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