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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar a contra-reforma na educagéo
superior brasileira nos anos de neoliberalismo, considerando que este processo
esta baseado no aumento do nimero de cursos privados e na privatizagdo interna
das universidades piblicas. A partir da interlocugdo com a obra sociolégica e
educaciona de Florestan Fernandes, avalia que a contra-reforma em curso esta
aprofundando a heteronomia cultural e a insercdo capitalista dependente do
Brasil na economia mundial. Neste quadro o texto analisa como a contra-reforma
da educacdo superior tem incidido no processo de formacdo profissional em
Servico Socia apresentando um conjunto de desafios para o projeto ético-
politico-profissional.
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Introducéo: capitalismo dependente e heteronomia cultural como
bases do padrao dependente de educacao no Brasil

O desenvolvimento da educacdo superior no Brasil é constituido
pelas relagcbes econdmicas, politicas e ideo-culturais estabelecidas
historicamente em nossa formagcdo econdmico-social. Vérios
pesquisadores analisaram esse desenvolvimento — da Colbnia aos dias
atuais. Entre esses pesquisadores, destacamos Florestan Fernandes e seus
estudos sobre a relacdo estabelecida entre o padrdo dependente de
desenvolvimento® e o padréo dependente de educacdo’ como um dos
eixos fundantes da educaco superior brasileira’.
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Fernandes (1975a) trabalha dialeticamente duas dindmicas na construgdo do conceito
de capitalismo dependente: as leis gerais que regem o padr@o de desenvolvimento
capitalista inerente ao capitalismo monopolista e, a0 mesmo tempo, as especificidades
da formag&o econdmico-socia brasileira na divisdo internacional do trabalho, naqual o
Brasil estara inserido como exportador de matéria prima e importador de bens de
consumo, de capitais e de técnicas produzidos nos paises centrais.



mailto:katiaslima@globo.com
mailto:larissadahmer@hotmail.com

Contra-reforma na educagao superior brasileira

A partir destas andlises, Florestan Fernandes considera que o
padrdo compdsito de hegemonia burguesa® instaurado no Brasil faz com
que a conservadora burguesia brasileira tenha, ao longo da nossa histéria,
dificuldades em garantir até mesmo as reformas educacionais exigidas
pelo préprio capitalismo. Para uma sociedade que ndo viveu a “revolucéo
burguesa cléssica’’, a concepcdo burguesa de “revolucdo educacional”®
significava um conjunto de avancos rel ativos.

O dilema educacional, para Florestan Fernandes, articula o
padrdo dependente de desenvolvimento e o padrdo dependente de
educacdo superior e sera expresso através da transplantagdo de
conhecimentos e de modelos de universidades européias. Um processo
caracterizado por trés niveis de empobrecimento: 1) como ndo foram
transplantados em bloco, mas fragmentados, o que ocorre de fato é a
implantacdo de unidades isoladas, diferenciadas das universidades
européias da época; 2) apesar de servir para caracterizar um processo de
“modernizacdo” e “progresso cultural”, realizado por meio de saltos
histéricos, essas “universidades conglomeradas’® limitavam-se a
absorcdo de conhecimentos e valores produzidos pelos paises centrais; 3)

4 O padréo dependente de educaco superior expressa o papel deste nivel de educacio
nos paises da periferia do capitalismo: a constituicdo de um importante campo de
exploragdo lucrativa para os setores privados brasileiros e internacionais e a
transmissao e adaptagdo de conhecimentos produzidos nos paises centrais.

® Paraaprofundar estas andlises, consultar Lima (2007).

® Este padrdo de dominagio é caracterizado pela associagdo entre os interesses das
oligarquias agrérias, dos setores intermediérios em formagéo e a submissdo a burguesia
internacional. “Por isso tal padrdo de hegemonia burguesa anima uma racionalidade
extremamente conservadora, na qual prevalece o intento de proteger a ordem, a
propriedade individual, a iniciativa privada, a livre empresa e a associacdo dependente,
vistas como fins instrumentais para a perpetuacdo do superprivilegiamento econdmico,
sociocultural e politico” (FERNANDES, 1975, p.108).

" A revoluggo burguesa no Brasil designa a modernizagéo das estruturas econdmicas e
sociais brasileiras, de forma diferenciada da “revolugdo burguesa cléssica’. Estes
processos de transicdo ndo classicos ao capitalismo combinam uma burguesia sem
perfil revolucionario; uma classe trabalhadora ainda em processo de organizagdo de um
projeto contra a ordem burguesa; a intervencao decisiva do Estado, espaco de disputas
entre e intra-classes, e a agdo diretiva do imperialismo. A impossibilidade de realizacdo
da “revolucdo burguesa cléssica’ esté associada aos limites da racionalidade do proprio
padrdo dependente de desenvolvimento e & mentalidade burguesa — o padrdo de
hegemonia burguesa inerente ao capitalismo dependente - como um prolongamento da
avidez e da violéncia senhoriais, bem como dos sucessivos arranjos e pactos
conservadores para salvaguardar seus interesses de classe apresentados ao conjunto da
populagdo como os interesses da nagdo. A nagdo € reduzida a um ente abstrato que
encarna, necessariamente, a vontade politica da burguesia, seja de sua face “naciona”
ou “estrangeira’.

Ao tratar da concepgdo burguesa de “revolucdo educacional”, Fernandes (1975 b) faz

referéncia as exigéncias do proprio capitalismo de ampliagdo de acesso a educagdo

como estratégia de qualificagdo da forca de trabalho e de difusdio da concepgdo de
mundo burguesa nos marcos do processo de urbaniza¢8o-industrializacdo brasileiro.

Fernandes (1975b) identifica como uma das caracteristicas centrais do padréo

dependente de educagdo superior a congtituicdo, no Brasil, da “universidade

conglomerada’, ou sgja, a instituicdo que é o somatério de vérias faculdades isoladas e

gue tem como tarefa central difundir conhecimentos.

8

32 Sociedade em Debate, Pelotas, 15(1): 31-50, jan.-jun./2009



Kétia Regina de Souza Limae Larissa Dahmer Pereira

0 que a escola superior precisava formar era um letrado com aptiddes
gerais.

Com o desenvolvimento do capitaismo em nosso pais, a
expansdo do acesso a educacdo passou a ser uma exigéncia do proprio
capital, sgja de qualificacdo da forca de trabalho para o atendimento das
alteracBes produtivas, seja para difusdo da concepcéo de mundo burguesa
sob a imagem de uma “politica inclusiva’. Esse processo foi
historicamente confrontado pela presséo de professores e estudantes para
a destruicdo da monopolizacdo do conhecimento pelas classes
dominantes e pela democratizac&o interna das universidades. Por outro
lado, as diversas fracBes da burguesia brasileira relvindicavam a
“modernizacdo” da educacdo superior para atender as ateracBes no
mundo do capital. Esse debate foi travado na década de 1960, quando a
reforma universitaria entrou na pauta politica como uma importante
“reforma de base” ou “reforma de estrutura’ (FERNANDES, 1975b, p.
154) reivindicada pelos movimentos sociais, dentre eles o movimento
estudantil.

A partir dessas disputas, a burguesia tomou para s a tarefa de
conducdo do processo que Fernandes (1975b, p. 201) denomina “reforma
universitéria consentida’. “Ao tomar uma bandeira que ndo era e ndo
poderia ser sua, corrompeu aimagem da reforma universitéria e moldou-a
a sua feicdo” (FERNANDES, 1975b, p. 167). Dessa forma, a burguesia
brasileira, de um lado acelerava o crescimento econdmico, nos marcos da
modernizacdo conservadora, o chamado “ milagre econémico”, e de outro,
ampliava 0 acesso e modernizava a educacao através de um processo que
o autor identifica como “milagre educaciona”. No livro O Desafio
Educacional, publicado em 1989, o mesmo autor afirma:

No momento atual, no qual a contrarevolucdo e a ditadura se
confrontam com uma resisténcia mais forte e mais decidida, pode-
se dizer que houve um “milagre educacional” e, indo mais
longe, que ele seguiu de perto as ilusBes e as confrontacfes do
“milagre econdmico” (FERNANDES, 1989, p.15, grifos nossos).

A expansdo do acesso a educacdo superior realizada pelo regime
burgués-militar é analisada por Fernandes (1989) como um “milagre
educaciona” que criou as ilusdes de “democratizagdo do acesso”
omitindo que este processo ocorria de forma combinada com o aumento
significativo do setor privado na érea educacional. Com a reforma
universitéria consentida e conduzida pelo regime burgués-militar foram
realizadas mudancas que ndo ateravam, contudo, o padréo dependente de
educacdo superior. Em relacdo ao significado politico-académico da
reforma universitaria de 1968, Fernandes (1989, p. 106) afirma que a
ditadura concentrou-se em trés agfes fundamentais:

A primeirafoi preparar uma reforma universitéria que era uma anti-
reforma, na qual um dos elementos atacados foi 0s estudantes, os
jovens, os professores criticos e militantes. [...] Além disso, a
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ditadura usou um outro truque: o de inundar a universidade.
Simulando democratizar as oportunidades educacionais no
nivel do ensino de terceiro grau, ela ampliou as vagas no ensino
superior, para sufocar a rebeldia dos jovens [...] Por fim, um
terceiro elemento negativo foi introduzido na universidade: a
concepcdo de que 0 ensino € uma mercadoria. O estudante néo
saberia 0 valor do ensino se ele ndo pagasse pelo curso. Essaidéia
germinou com os acordos MEC-Usaid, com os quais se pretendia
estrangular a escola publica e permitir a expansdo do ensino
comercializado (grifos nossos).

Esses elementos politicos ndo foram superados historicamente,
sequer pelo processo instaurado na Assembléia Constituinte. Em relacéo
a Constituicdo de 1988, o autor destaca seu caréter hibrido e ambiguo, na
medida em que manteve a privatizacdo do publico e a distribuicgo de
verba publica para o setor privado — laico e confessional —, por meios
diretos ou indiretos.

Em artigo redigido em 1994, um ano antes de sua morte,
Fernandes afirma que a universidade brasileira estava em profunda crise.
Uma crise gerada pelas alteragtes na configuracdo da luta de classes e da
dominagdo imperialista que exigia a privatizacdo de setores estratégicos
do pais, entre esses, a educacdo. A crise da universidade é, desta forma,
imposta pela crise constante do capital em sua busca incessante pela
lucratividade e pela conformagéo de mentes e coracdes ao Sseu projeto
societario. Nestes marcos, a expansdo do acesso ocorre, historicamente,
associada a agdo direta do setor privado na érea educacional. A andlise
empreendida pelo autor nos possibilita refletir sobre o processo expansivo
do ensino superior brasileiro no pds-1995 até a atualidade, dos governos
Cardoso ao Lula.

A contra-reforma na educacéo superior: de Cardoso a Lula

Nos anos de neoliberalismo este processo de expansdo do acesso
ganha nova racionalidade através de dois mecanismos bésicos. a
“explosdo” do setor privado e a privatizacdo interna das instituices de
ensino superior (IES) publicas. Em relagdo ao primeiro mecanismo, 0s
dados divulgados pelo Censo da Educacdo Superior de 2002 (final do
governo Cardoso) demonstram em que direcdo ocorreu 0 aumento do
nimero de ingressos na educacdo superior brasileira nos anos de 1990 e
inicio do novo século. Segundo informagdes disponibilizadas neste
Censo, ao final do governo Cardoso o ingresso em |ES publicas somava
320.354, enquanto nas IES privadas somava 1.090.854 (BRASIL,
MEC/INEP, 2002). Dois outros elementos devem ser articulados as
andlises sobre a expansdo do acesso a educagdo superior via instituicoes
privadas: em primeiro lugar trata-se de um acesso via diversificagdo das
IES, direcionado especialmente as |ES privadas ndo universitérias e que
ndo precisam, por determinacdo legal, implementar politicas de pesquisa
e extensdp, na medida em que somente as universidades so
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caracterizadas como instituicbes em que ha a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. Esta expansdo via instituicdes privadas de
ensino é identificada nos seguintes termos por Oliveira, Dourado e
Amaral (2006, p. 16):

Dados do MEC/Inep/Seec, do Censo das Instituicbes de Ensino
Superior de 2002, mostram que o sistema possui 1.637 ingtituicoes;
dessas, 162 (9,9%) sdo universidades, 77 (4,7%) sdo centros
universitarios, 105 (6,4%) sdo faculdades integradas, 1.240 (75,7%)
sdo faculdades, escolas e ingtitutos e 53 (3,2%) sdo centros de
educacdo tecnolégica (Inep, 2003). Predomina, portanto, nesse
cen&io, um conjunto de ingtituicbes que prioritariamente
desenvolvem atividades relacionadas ao ensino de graduacéo.

Em segundo lugar, esse acesso estava direcionado,
preferencialmente, aos cursos de curta duracdo, cursos seqlencias,
cursos a distancia, caracterizando o processo de aigeiramento da
formacgdo profissiona e de certificacdo em larga escala vigente naquele
periodo™.

Em relacdo a0 segundo mecanismo de expansdo de acesso
(privatizacdo interna das IES publicas) o governo Cardoso realizou um
profundo reordenamento interno  das universidades publicas,
particularmente as Instituicdes Federais de Ensino Superior/IFES, através
de duas acBes centrais: a venda de “ servigos educacionais’ e a énfase no
ensino de graduagdo. A relacdo entre a venda de “ servicos educacionais’
e a expansdo do acesso a educacdo superior foi — e permanece -
materializada através da oferta de cursos pagos, especiamente cursos de
pos-graduacdo lato sensu; do estabelecimento de parcerias entre as
universidades publicas e as empresas para realizagdo de consultorias e
assessorias viabilizadas através das fundacOes de direito privado; da
concepcao de politica de extensdo universitaria como venda de cursos de
curta duracdo; da criagdo de mestrados profissionalizantes, em parcerias
com empresas publicas e privadas, considerados cursos autofinanciaveis,
isto €, cursos pagos, entre outros mecanismos internos de privatizacdo
analisados por vérios pesquisadores (SGUISSARD e SILVA JR., 1999;
SILVA JR. 2002 e LIMA, 2007).

Esta intensa reconfiguracdo da educacdo superior brasileira estard
fundamentada na contra-reforma do Estado brasileiro conduzida pelo
governo Cardoso através da qual a educagdo superior passara a ser
identificada como uma atividade publica ndo-estatal, portanto, um servico
prestado por IES publicas e privadas, o que justificaria, segundo o
governo, o financiamento publico (direto ou indireto) para as IES
privadas e o financiamento privado para as |ES publicas. Neste contexto,
o financiamento publico para as |IES publicas seria efetivado a partir do

1 pPara gprofundar as andlises sobre a politica de educacdo superior & distancia e o
processo de certificagdo em larga escala no governo Cardoso, consultar Lima (2007).
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estabelecimento de contratos de gestdo (SGUISSARD e SILVA JR,,
1999).

O projeto neoliberal para a universidade brasileira é claro e
articula trés nucleos basicos. (i) em relacdo ao projeto politico-
pedagdgico, operacionaliza a reducdo das universidades publicas a
“escolBes de terceiro grau” através da destituicdo da indissociabilidade
entre ensino, pesguisa e extensdo, especialmente para as &eas de
humanas e ciéncias sociais aplicadas; (ii) em relacdo ao financiamento da
politica de educacdo superior ocorre o estimulo a privatizacdo interna das
instituicdes publicas e o aumento, tanto da isencdo fisca para os
empresarios da educacéo superior, como do nimero de IES privadas €;
(iii) em relacdo ao trabalho docente, evidencia-se um aprofundamento da
precarizacao das condicles salariais e de trabalho, estimulado pela ldgica
produtivista e da competicdo pelas verbas dos 6rgdos de fomento. Um
processo que teve seu inicio, segundo Sguissard (2003, p.02),

[...] a partir do gjuste neoliberal da economia e da reforma do
Estado dos anos 1990, e que adquire melhores contornos
conceituais e de organizagdo a partir do Plano Diretor da Reforma
do Estado (1995), da LDB (Lei 9.394/96), da Lei das Fundacbes
(Lei 8.958/94), da Legislacdo (diversas medidas provisorias, Leis,
Decretos) sobre os Fundos Setoriais e do conjunto de Decretos,
Portarias, PEC's, Projetos de Lei (da Autonomia, da Inovagdo
Tecnoldgica, entre outras), etc. que visaram configurar as novas
relacbes entre Estado, Sociedade (empresas) e Universidade.
Enfim, o novo modelo de universidade no Brasil.

A contra-reforma da educacdo superior conduzida pelo governo
Cardoso expressa, portanto, uma concepcdo de universidade limitada ao
ensino, a partir do desmonte da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo; da submissdo da formacdo profissional as exigéncias do
mundo do capital e da imposicdo de uma determinada caracterizacéo
precarizada do trabalho docente. Desta forma, com o governo Cardoso, o
Brasil vivenciou mais uma etapa da “reforma universitéria consentida’
pela burguesia, nos termos de Fernandes (1975b), nos marcos da nova
fase do “milagre educaciona” operacionalizado pelo projeto neoliberal
de educacdo superior.

Quando o governo Lula se iniciou, havia uma grande expectativa
em relacdo a possibilidade de alteracOes neste processo de privatizacdo
interna das IES publicas e de estimulo a criacdo de IES privadas.
Entretanto, em meados do segundo governo (2003-2009) podemos
afirmar que o processo de reformulagdo da educacéo superior brasileira é
intenso, aprofundando a contrareforma em curso desde o governo
Cardoso.

Desde 2003, o governo vem implementando um conjunto de
Medidas Provisorias, Projetos de Lei, Leis, Decretos que demonstram que
esta reformulacdo é, de fato, uma prioridade em sua pauta de acdo
politica. Entre as vérias agbes do governo Lula da Silva cabe destacar: a
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formacdo do GT Interministerial em 20 de outubro de 2003 gue elaborou
o documento Bases para o Enfrentamento da Crise Emergencial das
Universidades Federais e Roteiro para a Reforma Universitaria
Brasileira; a Medida Provisoria 147/03 que institui o Sistema Nacional
de Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior - SINAPES; a instalacéo
em 06 de fevereiro de 2004 do Grupo Executivo da Reforma do Ensino
Superior que elaborou o documento Reafirmando principios e
consolidando diretrizes da reforma da educacéo superior; a promulgagéo
da Le n° 10.861 de 14 de abril de 2004, instituindo o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacéo Superior — SINAES; a divulgacdo do Decreto
Presidencial 5.205 de 14 de setembro de 2004 gue regulamenta as
parcerias entre as universidades federais e as fundacgbes de direito
privado; a instituicdo do Programa Universidade para Todos - ProUni,
através da Medida Provisoria n. 213 de 10 de setembro de 2004; o
Projeto de Lei 3627/2004, que trata do sistema especia de reserva de
vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em especia negros e
indigenas, nas instituicdes publicas federais de educagdo superior; a
divulgacdo da Lei de Inovacdo Tecnoldgica - 10.973/04; a profunda
reformulacio da educacdo profissional e tecnoldgica em curso™; as
ateragbes na carreira docente e na politica salarial das IFES; a Lei de
Parceria Publico-Privada N° 11.079 de 30 de dezembro de 2004; as
vérias versbes do anteprojetos de lei da reforma da educacdo superior € 0
encaminhamento em 2006 ao Congresso Naciona do PL 7.200/06 que
trata da Reforma da Educacdo Superior; a criagdio em 2006 da
Universidade Aberta do Brasil, e, mais recentemente (2007) o Decreto
Presidencial de criagdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais REUNI e a
divulgacdo das Portarias  Interministeriais  (Ministério  do
Plangjamento,Orcamento e  Gestdo/MPOG e Ministério da
Educacdo/MEC) que tratam da criagdo de um Banco de Professor-
Equivalente, inscritos no Plano de Desenvolvimento da Educacdo/PDE
divulgado em 2007*2.

Nos limites deste artigo, destacamos a seguinte reflex&o: qual o
eixo articulador destas agbes implementadas pelo governo federal no

! Entre as agdes realizadas, destaco: 0 Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004 (que
reorganiza a educagdo profissional); o documento “Subsidios para Discussdo da
Proposta de Anteprojeto de Lel Organica para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica’
(documento da SETEC-MEC); o Decreto n° 5.205 (que dispbe sobre as relacles entre
as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as
fundages de apoio); o Decreto n° 5224/04 (que dispde sobre a organizagdo dos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica); o Decreto n° 5205/04 (que incorpora os Centros
Federais de Educagdo Tecnoldgica as Instituicdes de Ensino Superior); o Projeto Escola
na Fabrica e o Projeto de Lei n° 4183 (que dispde sobre a transformagdo do Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica do Parand em Universidade Tecnolégica Federal do
Parand).

12 Andlises detalhadas sobre estas agdies da reforma da educagéo superior implementadas
pelo governo Lula sdo encontradas em Neves (2004), Neves e Siqueira (2006); Silva
Jr., Oliveirae Mancebo (2006) e Lima (2007).
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periodo 2003-2009 e que constituem o intenso processo de contra-
reforma na educacdo superior brasileira? Qual o eixo articulador de acdes
como o0 PROUNI, que privilegia a acdo dos empresarios da educagéo
superior, através da ampliacdo da isencdo fiscal (também efetivada pelo
Programa de Financiamento Estudantil/FIES), e o Programa REUNI,
cujas acles de reestruturacdo e expansdo estdo direcionadas para as
universidades federais? Consideramos que ambas apresentam como eixo
articulador a expansdo do acesso a educacao superior. Estas acfes estéo
de fato expandindo o acesso a educacdo superior. Entretanto, a andlise
detal hada destas ac6es evidencia que esta em curso uma terceira fase/face
do “milagre educacional” analisado por Florestan Fernandes. Se o
desenvolvimento da educacdo superior no Brasil foi marcado por uma
expansdo de acessO que comecava e terminava nos horizontes dos
interesses das camadas dominantes, o regime burgués-militar realizara a
primeira fase do “milagre educacional” através da expansdo do acesso a
educacdo superior “inundando a universidade” com o objetivo de
controlar a organizacdo de professores e estudantes em luta pela ruptura
com o padréo dependente de educacado superior.

JA nos anos de neoliberalismo, especidmente no governo
Cardoso, a segunda fase do “milagre educaciona” ganhard nova
racionalidade caracterizada por um processo efetivo de empresariamento
da educacdo superior (NEVES, 2002) que ocorrera pelo aumento do
nimero de |ES privadas e pela intensificagdo da privatizagdo interna das
IES publicas através de um novo arcabougo politico e juridico que
pavimentara o caminho para a mercantilizacdo da educacdo superior
brasileira ainda que sob a aparéncia de “democratizacéo” do acesso a
educacéo.

A andlise das agdes constitutivas da contra-reforma na educacao
superior realizada no governo Lula (2003-2009) indica que uma nova
fase/face do “milagre educacional” esta em curso. Estas a¢les integrantes
da nova face/fase do “milagre educaciona” podem ser agrupadas em
guatro nucleacdes basicas: 1) O fortalecimento do empresariamento da
educacdo superior; 2) a implementacdo das parcerias publico-
privadas/PPP na educacdo superior; 3) a operacionaizacdo dos contratos
de gestdo, eixos condutores da contra-reforma do Estado brasileiro, de
Bresser-Cardoso a Paulo Bernardo-Lula €, 4) a garantia da coesdo social
em torno das reformas estruturais realizadas pelo governo federal em
absoluta consonéncia com as politicas dos organismos internacionais do
capital.

O fortalecimento do empresariamento da educacdo superior
ocorre por diversas agOes. pelo Decreto que regulamenta as parcerias
entre as universidades federais e as fundaces de direito privado; pela
possibilidade de cobranca de cursos e venda de “servicos educacionais’
pelas |ES publicas; pela Lel de Inovagdo Tecnoldgica que viabiliza o
trabalho docente nas empresas privadas e a acéo destas empresas nas |IES
publicas e pelo aumento efetivo do nimero de IES privadas. Segundo
dados do MEC/INEP/SINAES (2007) até 2006 do total de 2.398 IES,
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2.141 sdo |ES privadas e 257 sdo |IES publicas, ou sgja, 89,28% séo
instituicbes privadas e 10,72% sdo instituicdes publicas. Além de
evidenciar a intensificagdo do processo de privatizacdo da educagéo
superior, estes indicadores demonstram o processo de diversificagcdo das
IES em curso no pais. do total de 2.398 IES, 2.036 sdo faculdades
isoladas, 185 sdo centros universitarios e 177 sdo universidades, ou sgja,
84,9% do sistema de educacdo superior € composto por faculdades,
7,71% por centros universitarios e 7,38% por universidades.

A segunda nucleagdo temdtica trata da implementacdo das
parcerias publico-privadas/PPP na educacdo superior. As PPP serdo
concretizadas através de vérias acdes realizadas pelo atual governo: do
PROUNI, gque garante isencdo fiscal para o setor privado em troca de
“vagas publicas’ nas |IES privadas até a Lel de Inovagdo Tecnol égica que
viabiliza as parcerias entre as |IES publicas e as empresas. Uma
importante referéncia desta légica foi divulgada em 2007: a Lei de
Incentivo Fiscal a Pesquisa divulgada pela CAPES (BRASIL, CAPES,
2007, p. 01) subordinando ainda mais a pesquisa e os programas de pés-
graduacdo a concepcao mercadol dgica da educacéo e do conhecimento:

Com a Le de Incentivo Fiscal a Pesguisa, as universidades
enviardo projetos desenvolvidos em seus campi a uma comissdo
tripartite, formada pelos ministérios da Educacdo, Industria e
Comércio e Ciéncia e Tecnologia. Os projetos aprovados faréo
parte de um catdlogo que serd distribuido a iniciativa privada. As
empresas que se interessarem por projetos do catdogo poderdo
doar entre 17% e 85% do valor do plano — e terfo essa doacéo
abatida de impostos (Imposto de Renda e Contribuic&o Social sobre
0 Lucro Liquido — CSLL). Essa porcentagem doada serd
convertida para a universidade em participacdo na propriedade
intelectual do projeto, e o que fatar para 100% vai se tornar
propriedade intelectual da empresa. Por exemplo: para um projeto
aprovado pela comissdo tripartite no valor de R$ 100 mil, uma
empresa doa R$ 75 mil, 75% da patente sera da universidade que
gerou o projeto, e os outros 25% da propriedade intelectua seréo
daempresa que doou 0s recursos.

A terceira nucleagdo temética trata da operacionalizacdo dos
contratos de gestdo, eixos condutores da contra-reforma do Estado
brasileiro, de Bresser-Cardoso a Paulo Bernardo-Lula da Silva Uma
referéncia importante e atual desta operacionalizacdo é o Programa
REUNI. O Programa REUNI foi apresentado através de Decreto
presidencial (6096/07) e tem como objetivos. aumentar o nimero de
estudantes de graduacdo nas universidades federais;, aumentar 0 nimero
de alunos por professor em cada sala de aula da graduacgéo; diversificar as
modalidades dos cursos de graduacdo, através da flexibilizacdo dos
curriculos, da educacdo a distancia, da criacdo dos cursos de curta
duracdo, dos ciclos (bésico e profissionad) e bacharelados
interdisciplinares; incentivar a criagdo de um novo sistema de titulos;
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elevar a taxa de concluso dos cursos de graduacdo para 90% e estimular
amobilidade estudantil entre as instituicdes de ensino. Tudo isto no prazo
de cinco anos. Para cada universidade federal que aderir a este “termo de
pactuacdo de metas’, ou sgja, um contrato de gestdo com o MEC, o
governo promete um acréscimo de recursos limitado a vinte por cento das
despesas de custeio e pessoal. Entretanto, uma andlise cuidadosa do

parégrafo terceiro do artigo 39 e do artigo 7° do Decreto de criacdo do
REUNI deixa claro em que termos ocorrera esta “expansdo”, pois “o
atendimento aos planos € condicionado a capacidade orcamenté&ria e
operacional do MEC” e “as despesas decorrentes deste processo devem
estar circunscritas as dotacBes orcamentarias consignadas anual mente ao
MEC” (BRASIL, MEC, 2007).

A analise do Programa REUNI evidencia de que forma e com que
conteldo ocorrera a expansdo do acesso a educacdo superior. Trata-se do
tripé.  digeiramento da formagdo profissiona  (bacharelado
interdisciplinar, cursos de curta duracdo, ciclos, exame de proficiéncia,
cursos a distancia); aprofundamento da precarizagéo do trabalho docente
(relacdo professor/aluno, énfase das atividades académicas no ensino de
graduacdo) e pavimentagdo do caminho para transformagdo das
universidades federais em “escolBes de terceiro grau”, quebrando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e decretando,
efetivamente, o fim da autonomia universitéaria, na medida em que a
aocagdo das verbas publicas esta condicionada & adesio ao REUNI %2,

A guarta nucleacdo tematica expressa 0 objetivo das reformas e
politicas da educagdo superior em curso no Brasil no periodo 2003/2009:
a garantia da coesdo sociad em torno das reformas estruturais
(previdéncia, tributaria, sindical e trabalhista) realizadas pelo governo
Lula em absoluta consondncia com as politicas dos organismos
internacionais do capital. Assim, a educagdo escolar assume importante
tarefa na difusdo da nova pedagogia da hegemonia, no sentido de
conformacdo do homem coletivo requerido pelo projeto neoliberal de
sociabilidade (NEVES, 2005). A educagdo superior, portanto, tem um
importante papel de formacdo de intelectuais™ difusores de uma
sociabilidade conformista e necesséria a logica atual capitalista, sendo,
um deles, o profissional de Servico Social. Com base na problematizacéo
desta quarta nucleacdo, podemos analisar a expansdo dos cursos de
Servico Socia no Brasil nos governos Cardoso e Lula e apontar 0s
impactos da contrareforma da educacdo superior na formacdo

13 Para uma andlise critica sobre o significado politico e académico do REUNI, cf. Lima
(2008).

14 Para Gramsci (2004), o intelectual ndo se resume a atividade intelectual, pois todos os
homens sdo intelectuais e tém a capacidade de redlizar atividades intelectivas. O
intelectual é aguele que organiza e educa, isto €, tem a funcdo de dirigente, de difusdo
da concepcdo de mundo da classe dominante e de manutengdo do consenso em relagdo
a ordem estabelecida. O intelectual, contudo, também pode ser organico a classe
subalterna e contribuir para difundir uma concepgdo de mundo contra-hegemdnica.
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profissional dos novos assistentes sociais brasileiros, 0 que trataremos a
seguir.

Impactos da contra-reforma da educacdo superior na formacéo
profissional em Servico Social

A profissdo de Servico Social assistiu, a partir dos anos 1990, a
um explosivo processo de expansdo de seus cursos de graduacdo,
majoritariamente privados e inseridos em ingtituigdes ndo-universitérias,
acompanhando as caracteristicas do movimento expansionista do ensino
superior brasileiro, conforme largamente abordado nos itens anteriores.

Tal expansdo pode ser apreendida com base, particularmente, nas
duas nucleagbes congtituintes da nova face/fase do “milagre
educaciona”, operada no governo Lula:

(i) aprimeira, de fortalecimento do empresariamento da educagéo
superior, que direciona o interesse do empresariado na abertura por
cursos ha &rea de Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas, devido aos
baixos custos e ata lucratividade;

(i) anecessidade de manutenc&o de um consenso social em torno
das reformas estruturais realizadas pelo governo federal em absoluta
consonancia com as politicas dos organismos internacionais do capital.

Nessa direcdo, compreende-se que a criagdo de cursos na area de
Humanidades, como o curso de Servigo Social — aém de proporcionar
novos campos de expansdo ao capital, fundamentais na fase atual do
capitalismo — responde a necessidade de formacdo de intelectuais
difusores de uma sociabilidade conformista e colaboracionista.

N&o é uma novidade afirmar que, historicamente, 0 assistente
social ocupou, na divisdo socio-técnica do trabalho, uma funcéo
intelectual colaboracionista com a concepcdo de mundo burguesa. Esta
profissdo surge nos anos de 1930 e € institucionalizada como profissdo no
periodo Vargas, com a criacdo de grandes instituicdes assistenciais e ja
sob forte influéncia norte-americana. Todavia, somente no pos-1964, com
a contraditéria politica assistencia e repressiva dos governos militares, o
mercado de trabalho para os assistentes sociais torna-se relevante. Neste
contexto, ha uma ampliacdo dos cursos de Servico Socia, inseridos em
ambientes universitarios e escolas isoladas’™. No entanto, o
direcionamento conservador permanece até a década de 1970 e sO serd
contestado no bojo das lutas pela abertura politica no pais.

O find da década de 1970 - em melo ao processo de
(re)democratizacdo da sociedade brasileira — sinalizou um periodo de
profundos questionamentos quanto a direcdo social do Servico Social.
Assim, de um profissional incumbido de transformar demandas por
direitos sociais em “desgjustes’ e/ou “patologias sociais’, 0 assistente

%5 O detalhamento da criacéio das Escolas de Servico Social, articulado & politica
educacional de cada periodo histérico brasileiro, encontra-se em Pereira (2008).
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social passou a pautar-se no reconhecimento de uma sociedade partida
em classes sociais e na condicdo estratégica da luta por direitos sociais.

O curriculo de 1982 veio coroar uma nova concepcdo de
profissdo e de formacdo profissional dos assistentes sociais brasileiros,
buscando uma ruptura tedrico-metodolégica com o histérico
conservadorismo profissional'®. Apés mais de uma década de vigéncia
daquele curriculo, o Servico Socia brasileiro, através das unidades de
ensino em Servico Sociad e da direcdio da ABEPSSY, considerou
fundamental o processo de revisdo curricular, frente as profundas
transformagdes societarias ocorridas no mundo do trabalho, nas relagdes
entre Estado e sociedade civil e na esfera da cultura (ABESS/CEDEPSS,
1997). Assim, apls dois anos de debates (1994-1996) entre as 67
unidades de ensino filiadas a ABEPSS, foram aprovadas, na Assembléa
Gera Extraordinéria da ABEPSS, em 1996, as Diretrizes Gerais para o
Curso de Servico Social'®. Ressalte-se que até 1994 existiam 74 unidades
de ensino em Servico Social'®: portanto, a participacdo dos cursos nos
debates de revisdo curricular equivaleu a 90,5%, o que pode ser
considerado como uma participacdo bastante satisfatéria.

Este movimento de aperfeicoamento e consolidacdo de uma
direcdo progressista e de formagdo de profissionais criticos e competentes
tedrica, ética, técnica e politicamente, desenvolveu-se sob a direcéo
hegeménica dos cursos de Servico Social inseridos majoritariamente em
|ES universitérias, plblicas e privadas confessionais®.

Apesar da maioria dos cursos de Servigo Socia estar, até 1994,
inserida em |ES de natureza privada, foi possivel realizar uma revisao
curricular na qual havia o compromisso de manutencéo de uma direcéo
social coerente com os principios ético-politicos emanados pelo Codigo
de Etica profissional de 1993, bem como por uma formacéo qualificada,
pautada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Uma das
explicagOes paratal consenso pode ser relacionada com o fato da maioria
dos 74 cursos de Servigo Socia até entdo existentes estar inserida em
ambientes universitérios: somente 15 cursos (20,3%) encontravam-se, até
1994, em instituicdes ndo-universitérias, isto é, ndo obrigadas legamente
arealizacdo da triade ensino-pesqui sa-extensao.

16 Cf. lamamoto (1998) e (2002).

7 Até 1998 a Associagso Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS)
era denominada de Associacdo Brasileira de Escolas de Servico Social (ABESS), o que
foi aterado ap6s umarevisdo em seu Estatuto.

18 Anteriormente a este movimento ocorreu a reviséo e aprovacdo do novo Cédigo de
Etica, em 1993, eda Le de Regulamentacio da Profissdo, no mesmo ano, ambos fruto
do processo profundo de renovacéo profissional.

19 Consideramos os cursos existentes até 1994 — o que totalizou 74 ESSs - como possiveis
participantes dos debates. Aqueles autorizados €/ou em inicio de funcionamento entre
1994 e 1996 provavelmente ndo participaram dos debates promovidos pela ABEPSS.

0 Esta constatagdo é corroborada pela identificagdo dos autores dos principais
documentos produzidos pela ABEPSS, majoritariamente de docentes pesquisadores das
IES publicas e das privadas confessionais, particularmente as Catdlicas. Estas Ultimas
possuem tradicdo de pesquisa, devido a peculiar histéria de relagBes entre Igreja e
Estado e de participacdo da lgreja no ensino superior.
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Contudo, desde 1995 até a atualidade, conforme ja analisado,
encontra-se em movimento uma expansdo vertiginosa da participacédo
privada na criagdo de cursos de ensino superior, majoritariamente em |ES
ndo-universitérias, como parte do processo de contra-reforma. No ambito
do Servico Social, entre 1995 e 2002, foram criados mais 50 cursos,
sendo 90% através da iniciativa do setor privado. Da totalidade dos
cursos de Servigo Social criados, somente 15 (30%) assim o foram
inseridos em ambientes universitarios, expressando claramente a politica
de Estado, durante os governos Cardoso, de expansio do ensino superior
via setor privado, preferencialmente com cursos de custo menor, na area
de Humanas, e dispensando a necessidade de realizaco de pesquisa.

Desta feita, 0 movimento de mercantilizacdo do ensino superior
atravessou a formagdo dos assistentes sociais brasileiros no pds-1995,
com uma formacdo majoritariamente realizada em instituicbes néo-
universitérias e privadas particulares em sentido estrito (PEREIRA,
2008).

No governo Lula — entre 2003 a junho de 2009 — 210 cursos de
Servico Socia foram criados no pais, dentre os 334 cursos atualmente
cadastrados no banco de dados do INEP/MEC e em funcionamento®. A
tabela seguinte expde claramente o processo de mercantilizagdo da
formagao profissional em Servico Social no pais: se entre 1930 e 1994, a
participacdo dos cursos privados era da ordem de 63,5%, entre 1995 e
2002 ha um “salto” destes para a participacdo de 90% na totalidade dos
cursos de Servigo Social criados no periodo. O processo iniciado em
1995 permaneceu no pds-2003, conforme é possivel visualizar a seguir.

Cursos de Servigo Social distribuidos segundo
periodo de autorizacao e natureza juridica

Periodo Privado % Publico % Total
1930-1994 47 63,5 27 36,5 74
1995-2002 45 90,0 05 10,0 50
2003-2009 191 91,0 19 9,0 210

Fonte: Tabela organizada por Pereira, 2008.

A tabela acima demonstra a manutencdo do interesse empresaria
na abertura de cursos de Servico Social, principalmente nos dois Ultimos
periodos analisados (1995-2002 e 2003-2009). Cabe destacar o
crescimento de cursos publicos no Ultimo periodo: se entre 1995 a 2002
foram criados 05 cursos inseridos em |ES publicas, no periodo seguinte
(2003 a 2009) surgiram 19 novos cursos publicos. Contudo, ao

2L Cabe esclarecer que existem 338 cursos cadastrados no banco de dados do INEP
(INEP/MEC, 2009b), sendo que 04 deles estéo categorizados como “em extingdo”.
Consideraremos, portanto, o universo total de 334 cursos, isto € daqueles que se
encontram em funcionamento.
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considerarmos a representacdo percentual dos cursos publicos de Servico
Social, apreende-se que esta permaneceu praticamente a mesma nos dois
periodos: 10%, entre 1995 e 2002, e 9%, entre 2003 a 2009.

Dos 19 cursos de natureza publica, criados a partir de 2003, 14
assim o foram em universidades federais, 0 que se relaciona com a
politica do governo federal de expansdo do acesso a educacao superior.
Conforme ja analisado, o governo federal direciona a politica educacional
buscando apoiar os empresarios através de ampla isencdo fiscal —
principalmente com o PROUNI -, mas também amplia 0 acesso a
educacdo superior, através da criagdo de novos cursos em |ES federais.
Todavia, de acordo com a problematizacdo ja exposta, o trabalho docente
nas institui¢des publicas, particularmente as federais, vem sofrendo um
processo continuo de precarizagdo atrelado as exigéncias produtivistas e
atravessado pela légica mercantil, ainda que inserido em |ES publicas.
Sem davida, a abertura de novos cursos em IES publicas e federais é um
fato positivo, porém cabe uma andlise acurada das condigdes do trabalho
docente nestas |ES, considerando o quadro mais amplo da politica
educaciona brasileira.

E interessante analisarmos a caracterizacdo institucional dos 210
cursos criados a partir de 2003, visto 0 peso que tais cursos tém na
formagdo dos assistentes sociais no pais, pois correspondem a mais de
60% (62,1%) dos cursos de Servico Social existentes no Brasil:

(i) 91% dos cursos de Servigo Socia criados a partir de 2003
sd0 de natureza privada, mantendo a mercantilizagdo do
ensino superior do periodo anterior, conforme ja analisado;

(il) 60% estéo inseridos em |ES ndo-universitérias, isto €, ndo
obrigadas a redlizacdo de pesquisa. Este perfil dos novos
cursos criados a partir de 2003 aponta para uma formacéo
profissional restrita a dimensdo do ensino, sem a necessaria
dimensdo de pesquisa, conforme indicam as Diretrizes
Curriculares da ABEPSS (ABESS/CEDEPSS, 1997);

(iii) Mais da metade dos cursos - 59% - encontra-se inserida em
|ES privadas particulares em sentido estrito, o que confirma o
crescente interesse do empresariado na abertura de cursos de
Servico Social, dada sua rapida lucratividade e o afastamento
de IES de origem confessional;

(iv) 51,4% dos cursos criados no periodo em andlise assim o
foram concentrados na regido sudeste, o que pode ser
explicado por trés fatores:. @) a importancia econémica e a
densidade populacional da regido no pais; b) o maior poder
aquisitivo da populagdo para 0 pagamento de mensalidades
escolares; ¢) o fato do mercado de trabalho para os
assistentes sociais ser maior nesta regido, tanto no setor
publico quanto no privado;

(v) Outro dado interessante diz respeito a localizacdo (capital ou
interior) dos novos cursos de Servico Social criados a partir
de 2003: 66,2% encontram-se localizados em cidades do
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interior do pais. No sudeste, que concentra 51,4% dos cursos
criados a partir de 2003, cerca de 80% encontra-se em
cidades interioranas. Apreende-se, pois, que 0 empresariado
percebeu 0s municipios do interior como um mercado
atraente na abertura deste tipo de curso, cujo interesse pode
ter sido suscitado a partir da Congtituicdo Federal de 1988,
que desencadeou a criagdo de novos municipios e
proporcionou 0 processo de descentralizacdo das politicas
sociais, ampliando a demanda por profissionais de Servico
Social;

(vi) No governo Lula, outra“novidade” emergiu para a profissao:
a criacdo de cursos de Servico Social ha modalidade de
Educacdo a Distancia (EaD), com 11 | ES ofertantes de cursos
de Servico Social na modalidade EAD. Se elas representam
5,2% do total de cursos criados no periodo, o percentual se
inverte quando analisamos o quantitativo de vagas de Servico
Social oferecidos por tais |ES anualmente: as 11 |IES ofertam
46.620 vagas de Servico Socia na modalidade EAD,
enquanto as demais 199 IES* ofertam 24.824 vagas na
modalidade presencial, anuamente. Portanto, ainda que
tenha efetivamente ocorrido a abertura de novos cursos de
Servico Social em IES federais, na modalidade presencial, a
politica educacional do governo Lula, apostando na expansdo
do acesso a educacdo superior através da EaD como uma das
vias principais, também impactou o Servico Social. Assim, as
vagas oferecidas na modalidade EaD correspondem a quase 0
dobro daguelas na modalidade presencial. O impacto para a
formacgao é claro: ao invés de uma formacéo que prima pela
gualidade e a preocupacdo em formar profissionais com
solida base tedrico-metodol égica e capacidade ético-politica
e técnico-operativa, a direcdo é certificar (e ndo formar) em
larga escala, desqualificando a formacdo e o projeto de
formag&o profissional construido coletivamente na década de
1990, materializado nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS.

Conclusdo

Com base na caracterizacdo dos cursos de Servico Socia
apresentada, gostariamos de tecer algumas consideragbes sobre os
possivels impactos na formagao profissional em Servico Social.

De acordo com o perfil dos novos cursos criados a partir de 2003,
apreende-se que a maioria formara assistentes sociais sem a dimensdo da
pesquisa ao longo da formagdo académica, pois sdo cursos inseridos em

22 Cabe destacar que ndo ha a informag&o da quantidade de vagas oferecidas por duas IES
no Cadastro do INEP. Portanto, as vagas contabilizadas sdo de 197 cursos de Servico
Social.
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instituicbes que ndo sdo obrigadas legalmente — por ndo serem
universidades — a realizacdo do tripé indissociavel entre ensino, pesquisa
e extensdo. Infere-se, pois, que se encontra em processo um
empobrecimento da formagdo e uma dissonancia em relacéo ao perfil de
profissional proposto pelas Diretrizes Curriculares da ABEPSS.

Além de restritos a0 ensino, € fundamental destacar a
precarizacdo do trabalho docente nas |IES privadas. salas lotadas e o ndo
pagamento de preparacdo de aula sdo caracteristicas presentes no
cotidiano destes docentes. E largamente consensual que uma relacio
pedagogica de qualidade — e, logo, um aprendizado de qualidade — exige
tempo e dedicacao do docente a cada aluno. Como realizé-|a efetivamente
se cada auno significa uma mensaidade e, logo, deve, na légica
empresarial, lotar as salas de aula?

Outro ponto importante — 0 que também se relaciona com a
qualidade da relacéo pedagdgica - diz respeito a orientacdo do Trabalho
de Conclusdo de Curso (TCC): este € um momento primordia da
formacgdo, onde, de acordo com as Diretrizes Curriculares da ABEPSS
(ABESS/CEDEPSS, 1997), deve significar uma sintese do processo de
formagdo profissional. S&o raras as unidades privadas de ensino que
possibilitam a orientacdo individual de seus alunos. geramente, as
orientacdes sdo realizadas através de “turmas’ de TCC, o que obviamente
empobrece a producdo e desqualifica o trabalho docente. Esta “opc¢éo”
claramente ndo é dos alunos ou dos docentes: ela parte da |6gica contébil
gue inviabiliza 0 pagamento ao docente por orientacdes individuais.

A preferéncia também por especialistas e, no maximo, mestres, é
outra caracteristica das |ES privadas — principamente as nao-
universit&rias - devido ao barateamento da hora-aula do especialista e/ou
mestre em relacdo ao professor doutor.

Tais consideractes referem-se logicamente aos cursos de Servico
Social na modalidade presencial. Quanto aos cursos na modalidade EaD,
a situacdo quanto a qualidade da formagao profissional complica-se ainda
mais. A formagdo via Ead ocorre fundamentalmente, como € sua
proposta, através do uso de computadores, com teleconferéncias e 0 apoio
de tutores — geramente graduados em Servigo Social — nos polos de
apoio presencial. A pesquisa, obviamente, passa ao largo da formacdo. Ja
a dimensdo do ensino — de um ensino critico e qualificado — torna-se
extremamente fragilizada, pois um aluno que se forma via computador,
independente de sua vontade, ndo terd as mesmas experiéncias coletivas,
de possivel insercdo em movimentos sociais, pois toda a formagdo ocorre
em casa, na frente do computador ou, no méximo, no pélo de apoio
presencial, com um pegueno grupo de alunos e o tutor, longe da vivéncia
rica e vivadainstitui¢do universitéria.

ApOs tais consideragdes e constatando que os cursos de Servico
Socia sdo majoritariamente privados, inseridos em |ES ndo-universitérias
e as vagas na modalidade EaD serem assustadoramente significativas,
cabem-nos algumas ressalvas:
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(i) o setor privado — tanto na modalidade presencial
guanto na de EaD — amarga brutalmente a ociosidade
de suas vagas. Traduzindo: nem todas as vagas
oferecidas e aprovadas pelo MEC s&o preenchidas,
devido a dificuldade da populagéo ndo sb de pagar as
mensalidades, mas também de manter-se durante
quatro anos em uma instituicdo de ensino. N&o a toa
0s governos - dos militares, Cardoso a Lula -
destinam generosas porcdes do orcamento publico
para aisencéo fiscal, natentativa de salvar este setor
de faléncia. Apesar do esforco governamental, a
ociosidade e a crise das privadas permanecem?.

(i) A taxa de conclusio em cursos privados na
modalidade presencial, portanto, ndo é alta, como nas
publicas. Na modalidade de EaD, o préprio MEC
aponta a desisténcia como um fator impeditivo paraa
formagao dos profissionais em tais cursos™.

A partir de tais ressalvas, levantamos a hipétese de que os cursos
publicos ainda tém um papel significativo de remar contra a corrente da
desqualificagdo da formacédo profissional em Servico Social no Brasil.
Contudo, urge a redlizacdo de pesquisas que analisem como efetivamente
ocorre a formagdo em Servico Socia em cursos publicos e privados,
articulando a andlise com a politica educacional em curso, que, na nova
fase/face do “milagre educacional” analisado por Florestan Fernandes
tem como objetivo configurar a educacdo superior como mais um
lucrativo campo de exploragdo para 0 capital, dai a necessidade de
expansdo via |IES privadas e privatizagdo interna das |IES publicas, e
simultaneamente, garantir a coesdo socia em torno das reformas
estruturais em curso no Brasil nos anos de neoliberalismo.

Articular a andlise da politica educacional em curso - uma contra-
reforma que ndo atera o quadro histérico de heteronomia cultural vigente
em nosso pais, mantendo, conseqlientemente, 0 padréo dependente de
educagdo superior e aprofundando a insercdo capitalista dependente do
Brasil na economia mundial, é fundamental lembrar — a particularidade
daformacéo profissional em Servigo Social no pais constitui-se, portanto,
como um desafio e uma tarefa, principalmente para subsidiar a agéo
politica de nossas entidades politico-académicas - ABEPSS,
CFESS/CRESS® e ENESSO? — com dados e informagdes qualificados

2 Cf. dados do Gltimo Censo da Educago Superior do INEP (INEP/MEC, 2009a).

24 O (ltimo Censo da Educacso Superior traz dados bastante interessantes (INEP/MEC,
2009a). Contudo, ndo temos disponiveis os dados referentes ao Servigo Socia (taxa de
evasdo e conclusdo, segundo natureza juridica dos cursos). Consideramos os dados
mais gerai's, da educacdo superior como um todo.

% Consalho Federal de Servico Social (CFESS) e Conselhos Regionais de Servico Social
(CRESS).

% Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social (ENESSO).
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para a criacdo de projetos que afirmem, na redlidade da formagéo
cotidiana, o perfil de profissional de Servico Socia indicado pelas
Diretrizes Curriculares da ABEPSS.

Abstract: This article has as objective to analyze the against-reform in the
Brazilian superior education in the years of neoliberalismo, being considered that
this process is based on the increase of the number of private courses and on the
internal privatization of the public universities. rom the interlocution with the
sociological and educational workmanship of Florestan Fernandes, it evaluates
that the against-reform in course is deegpening the cultural heteronomia and the
dependent capitalist insertion of Brazil in the world-wide economy. In this
picture the text analyzes as the against-reform of the superior education has
happened in the process of professional formation in Social Service presenting a
set of challenges for the project ethical-politician-professional

Key-words: Against-reform in the superior education; professional formation;
Socia Work.
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