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Resumo: Este artigo discorre sobre a protecdo social destinada a infancia e a adolescéncia no Brasil, do perfodo
colonial a contemporaneidade, a fim de constituir uma analise socioinstitucional perante o processo de acolhimento
institucional, com atencio para a incidéncia da pobreza no decorrer desse processo. Trata-se de pesquisa qualitativa de
carater exploratério, cujos dados decorrem de fontes bibliograficas e documentais, sendo epistemologicamente
amparada no método dialético critico. No que concerne aos resultados, tem-se a pobreza como fator incidente na
trajetoria do acolhimento institucional. Desde as primeiras civilizagGes, quando esses sujeitos eram invisiveis a
quaisquer direitos, até a sociedade atual, quando sdo culpabilizados pela realidade social a qual sdo submetidos. Mesmo
ap6s avancos no campo dos direitos de cidadania, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente, existem lacunas no
que tange a protec¢ao social da infincia e da juventude. Como exemplo, pode-se citar as inimeras barreiras enfrentadas
no ato de desligamento e do acolhimento institucional.
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Abstract: This article discusses social protection for children and adolescents in Brazil, from the colonial period to the
present day, in order to provide a socio-institutional analysis of the institutional foster care process, with attention to
the incidence of poverty during this process. This is exploratory qualitative research, whose data comes from
bibliographic and documentary sources, and is epistemologically based on the critical dialectic method. The results
show that poverty is an incident factor in the trajectory of institutional care. From the earliest civilizations, when these
subjects were invisible to any rights, to today's society, when they are blamed for the social reality to which they are
subjected. Even after advances in the field of citizenship rights, such as the Statute of the Child and Adolescent, there
are gaps in social protection for children and young people. As an example, we can mention the countless barriers
faced in the act of disconnection and institutional care.
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Introducgao

No Brasil, as criangas e os adolescentes sdo considerados sujeitos de direitos, tendo sua protegio
estabelecida, de modo especial, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990). Porém, nem sempre esses
sujeitos foram reconhecidos como tal, visto que sua cidadania garantida por lei — em sua versdo formal
garantista — é um fenémeno recente, marcado por inumeros acontecimentos e transformagdes na sociedade.
Ao que antecede a Constituicdo Federal de 1988, as criancas e os adolescentes, especialmente aqueles
oriundos de familias que viviam na pobreza, eram tratados pelo Estado e pela sociedade como um
“problema”, sendo vistos como “delinquentes” e “carentes” (Bento, 2019).

A vista disso, por muitos anos a infancia pobre foi marcada pela desresponsabilizacio do Estado,
tornando as criangas e os adolescentes reféns da solidariedade e da benevoléncia da sociedade, especialmente
da Igreja Catdlica (Bento, 2019). Logo, uma interpretacio moralizadora da questio social' fazia com que ela
fosse associada a criminalizacdo, por interpreti-la como um fenémeno de causa e efeito individual (culpa
do sujeito), e ndo como decorrente de fatores estruturais intimamente vinculados a0 modo de producio
capitalista. Nesta perspectiva, tem-se que a histéria brasileira denuncia o quanto as familias que vivem em
situacio de pobreza sdo submetidas ao descaso do Estado, principalmente no tocante a garantia de direitos
fundamentais (Campos, 2022).

A presenga daqueles que viviam na pobreza, por vezes, era tida como incomoda para grande parte
da sociedade, destinando essas pessoas a hospitais ou internatos a fim de retirar esses sujeitos da esfera
social, visto que eram julgados como um problema de ordem publica (Dorneles, 2018). Nio somente no
passado, mas também na contemporancidade, se percebe que as maiores demandas por intervencio do
Estado estdo ligadas a pobreza, sendo esse um fenémeno historicamente de ordem estrutural. Frente a isso,
sdo necessarias medidas igualmente de ordem estrutural para combater essa realidade, em vista de
efetivamente supera-la, ao invés de promover a simples reproduc¢io ou gestao, algo que se limitaria a atenuar
as expressoes de desigualdades.

A convivéncia das criancas e dos adolescentes no ambiente familiar e comunitario é considerada
uma garantia essencial para o desenvolvimento desses sujeitos, tanto para fortalecer os vinculos de
afetividade quanto para o reconhecimento deles enquanto parte da sociedade. Porém, esse direito sé veio a
ser conquistado no final do século XX, e assim mesmo apresenta barreiras para sua garantia (Dorneles,
2018). Por exemplo, frequentemente a pobreza se apresenta como fator determinante para a nao
permanéncia das criancas e dos adolescentes no nucleo familiar, sem considerar a realidade social na qual
essas familias vivem, pressupondo que essas sio “negligentes” no cuidado com os filhos, sem que haja uma

problematizacio do assunto (Campos, 2022).

A questdo social - objeto de trabalho e de pesquisa dos assistentes sociais -, conforme lamamoto (1997), é apreendida como resultado do
conflito entre capital e trabalho e traz consigo inimeras expressdes advindas das desigualdades do modo de produgdo capitalista, como
desemprego, pobreza, violéncia, entre outros fatores. E em meio & tenso entre as classes que 0s assistentes sociais trabalham, entre a producéo
da desigualdade e a producéo de resisténcia (lamamoto, 1997).
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Tanto o processo de institucionaliza¢do, quanto a reintegracdo familiar e comunitaria de criangas e
adolescentes, sdo envoltos por inumeras expressoes da questdao social referentes as desigualdades presentes
no modo de producio capitalista. Entre essas, a presente pesquisa pretendeu focar na pobreza e em sua
incidéncia no ambito desse contexto. Por esse motivo, tem-se como problema de pesquisa o seguinte
questionamento: Como a pobreza incide no processo de acolhimento institucional e de reintegracdo familiar
e comunitaria de criancas e adolescentes?

Tendo em consideragio a questao mencionada, o artigo propde discorrer sobre a prote¢iao social
destinada a infancia e a adolescéncia no Brasil, do periodo colonial a contemporaneidade, a fim de constituir
uma analise socioinstitucional perante o processo de acolhimento institucional, com aten¢io para a
incidéncia da pobreza no decorrer desse processo. Para tanto, apresenta apreensdes acerca do processo
histérico do acolhimento institucional de criangas e adolescentes, bem como a incidéncia da pobreza nesse
processo. Saliente-se também as desigualdades presentes no sistema de protegio social brasileiro em relagio
a infincia e a adolescéncia no pafs, com énfase nas mudangas relacionadas a institucionalizacao desses
sujeitos ao longo do tempo historico.

Este estudo apresenta um recorte do material bibliografico e documental utilizado no Trabalho de
Conclusio de Curso de Graduagio em Servico Social, defendido e aprovado na Universidade Federal do
Pampa (Unipampa), Campus Sio Borja. Utilizou-se pesquisa exploratéria, de carater bibliografico e
documental, com foco em materiais das ciéncias sociais e humanas. As fontes foram exploradas em
repositorios de universidades brasileiras, na plataforma Scielo, no portal de periédicos da Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacoes (BDTD) e no Google Académico. No ambito das fontes documentais, houve atengdo para
relatérios sobre pobreza e acolhimento/desacolhimento institucional e legislacdes brasileiras que tratam da
protecio de criancas e adolescentes. Empregou-se o método de analise da realidade denominado materialista
histérico-dialético, o qual envolve a articulagdo de trés categorias nucleares: totalidade, contradi¢do e
mediacdo (Netto, 2009).

A amostra foi constituida como nio probabilistica e intencional, mediante critérios de inclusio
previamente estabelecidos. Para a pesquisa bibliografica, foram investigadas obras que apresentaram no
titulo, nas palavras chaves ou no resumo descritores referentes as categorias tericas pesquisadas, ou seja,
“pobreza”, “acolhimento institucional”, “reintegracao familiar e comunitaria”, e “criangas e adolescentes”.
Foram excluidos da pesquisa estudos que ndo apresentaram relacdo com os objetivos e com o problema da
pesquisa. Em relacio a escala temporal estabelecida, foram analisadas obras dos anos de 2018 a 2023, pois
permite analisar um periodo que comega antes mesmo da pandemia de Covid-19 e vai até as consequéncias
atuais provocadas pelo perfodo pandémico.

A técnica escolhida para a coleta de dados e informagdes de pesquisa foi a observagao, que utiliza
os sentidos para compreender a realidade e examina os fatos e os fenémenos que serdo estudados (Marconi;

Lakatos, 2006). A observacdo foi estruturada, buscando responder os propésitos da pesquisa; e indireta,
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realizada por meio da analise de materiais bibliograficos e documentais. O instrumento para a coleta dos
dados consistiu em um roteiro norteador, com perguntas abertas cuja finalidade era atender o objetivo de
estudo. Ja os dados coletados foram dispostos em quadros que proporcionaram a organizacao, a analise e a
sistematizacgao.

A respeito do trato do material, empreendeu-se a andlise de conteudo de Bardin (2009) por meio
de trés fases: pré-andlise, exploragdo do material e interpretacio dos resultados. No processo de pré-analise,
tem-se os materiais mapeados para o estudo, com a sele¢do primaria de 17 bibliografias e 16 documentos
que possuiam relacio com os filtros e os descritores de busca previamente definidos. A exploracio do
material coletado permitiu a exclusao de quatro bibliografias e dois documentos que nao responderam as
questdes norteadoras da pesquisa. Por fim, os materiais incluidos na amostra final totalizaram 13
bibliografias e 14 documentos. Cabe indicar que o presente artigo configura um subproduto do conjunto
de dados oriundos da pesquisa, ou seja, este texto abarca um dos objetivos especificos da pesquisa. Logo, a
incidéncia de dados coletados serd proporcional ao objetivo ja mencionado neste estudo.

Para expor as tematicas propostas no artigo, este esta organizado da seguinte forma: 1) introdugio
a tematica; 2) contextualizacio da pobreza uni e multidimensional; 3) discussdo a respeito da configuragio
das medidas de acolhimento institucional e da reintegracao familiar e comunitaria de criancas e adolescentes;

4) consideracdes finais.

1. Contextualizagido da pobreza uni e multidimensional

A pobreza, apreendida como uma das intimeras expressdes resultantes da questio social, configura-
se nas relagdes inerentes a0 modo de producio capitalista vigente na sociedade brasileira, e se reproduz nas
relagGes desiguais entre classes sociais assimétricas. Nessa légica, a classe trabalhadora, por meio da imposta
mercadoriza¢io de sua forca de trabalho - assalariamento -, ¢ submetida a superexploracio do trabalho pelo
capital. Esse ultimo se apropria da riqueza socialmente produzida e, com isso, perpetua a pobreza. E isso
acontece mesmo em meio a um estagio de crescimento econdémico cuja escala de produgio é considerada
abundante ou excedente. Portanto, essa escala teria a capacidade, em tese, de suprir as necessidades bésicas
da classe trabalhadora, ja que é fruto de seu trabalho.

Nessa logica, tem-se que a pobreza, desde que comegou a ser objeto de estudo, na analise de Salata,
Mattos e Bagolin (2022), relaciona-se a capacidade dos individuos de supritem ou nao suas necessidades
basicas para sobrevivéncia. Logo, essa capacidade esta relacionada a quantidade de dinheiro que os sujeitos
possuem para satisfazer suas necessidades. A relacdo entre pobreza e dinheiro é conhecida como linha de
pobreza absoluta, também compreendida como abordagem unidimensional ou monetaria (Salata; Mattos;

Bagolin, 2022).
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Essa concepgio remete a primeira instituicdo de atendimento a pobreza no Brasil, apontada por
Yazbek? (2012) como um local voltado a praticas de esmolas para os pobres e 6rfaos, denominada
Irmandade de Misericordia, criada na vila de Sdo Paulo por volta de 1560. Através dessas praticas,
continuadas pelas comunidades catélicas ao longo dos anos, a esmola se tornou a “primeira modalidade de
assisténcia social aos pobres no Brasil colonial, seguida da criacio de instituigbes asilares e tutelares”
(Yazbek, 2012, p. 295).

Contudo, evidencia-se que esse é apenas um meio de mensurar a pobreza - embora seja um meio
recorrente ao longo da histéria -, pois, conforme Dorneles (2018), ela estd associada as necessidades tanto
objetivas quanto subjetivas dos sujeitos, somando dificuldades materiais, sociais e culturais. Na visdo desse
referencial, portanto, a pobreza nao pode ser limitada a auséncia de recursos materiais, visto que os sujeitos
que a enfrentam sdo privados, por exemplo, de acesso a cultura, lazer, esporte, saide, educacio e
informacio.

Percebe-se que ha uma visao limitada da pobreza, visto que essa ndo abrange de forma ampla o
fendbmeno, pois remete para uma falha do individuo de acessar essa renda na via do mercado de trabalho
ou, ainda, na via do trabalho informal, sem fazer uma analise estrutural. Em consondncia a esse pensamento,
Dorneles (2018) evidencia que a analise da pobreza através do poder monetirio é apenas um meio de
mensura-la, visto que existem outros fatores que desencadeiam esse fenémeno.

Em complemento, considerando a estrutura da sociedade, Yazbek (2012) debate a pobreza como
uma expressao social resultante do conflito entre as classes burguesa e proletaria, que gera acumula¢io de
riquezas e misérias advindas do padrio desigual de desenvolvimento do sistema capitalista, estruturando-se
pot sua vez como uma expressao da questdo social. Ramos e Filho (2019), ademais, consideram que, ao
restringir a pobreza a uma condi¢io de classe, limita-se os sujeitos, visto que esses sao submetidos a diversos
fatores que vdo para além da falta de poder monetirio, como moradia indigna, exploracio da forca de
trabalho e educacio precaria.

Nesse referencial, a riqueza é fruto da forca de trabalho, porém, é acumulada pelo capitalismo,
impedindo a classe trabalhadora de usufruir de tais privilégios. Ja a pobreza nio se limita a falta de politicas
publicas em prol do combate a desigualdade social ou a corrupgio governamental, mas também ¢é “uma
condi¢do necessaria para o proprio funcionamento do capitalismo” (Ramos; Filho, 2019, p. 763). Os autores
ressaltam ainda que néo cabe as politicas sociais e as legislacdes erradicarem a pobreza, uma vez que essa ¢
uma peca fundamental para o desenvolvimento do sistema capitalista. Portanto, concluem os autores, essas
politicas acabam por amenizar os conflitos sociais, buscando manter a pobreza sob controle, para que a

classe trabalhadora nao se rebele, visto que ndo se superard o fendmeno da pobreza enquanto nio forem

2 Exclusivamente para esta segdo do artigo, utilizou-se a analise de Maria Carmelita Yazbek como bibliografia de apoio para complementar as
obras coletadas nas amostras bibliograficas, pois, na coleta de dados, ndo foram encontradas “respostas” (conforme roteiro de coleta) -
considerando o limite do recorte temporal e repositérios acessados - sobre as configuracdes das medidas de enfrentamento a pobreza no Brasil
ao longo dos anos. Aspecto importante a ser considerado para o presente estudo, ja que aponta para a necessidade de se produzir pesquisas que
tratam nao s6 do fendbmeno da pobreza, mas que articule respostas, ou seja, medidas de enfrentamento pela via da protegéo social.
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supridas as condi¢oes de exploragiao do atual modo de producio. Nesse sentido, ha convergéncia com a
ideia de que “nio existe sociedade capitalista sem que o fendmeno social da pobreza esteja presente como
parte integrante da riqueza socialmente produzida” (Helmer, ez al, 2018, p. 5).

No tempo histérico, especificamente no inicio do século XIX, algumas medidas foram instituidas
com relacdo a amenizacdo da pobreza, tendo como destaque uma suposta solucio asilar. Realizadas pela
Santa Casa de Misericérdia de Sdo Paulo, pode-se citar como exemplos o “Lazatreto”, hospital criado em
1802 para hansenianos (pessoas que sofriam com a hansenfase - doenga conhecida como lepra), e a “Roda
dos Expostos”, iniciada em 1825 (Yazbek, 2012). J4 quando se iniciou o século XX, a pobreza era vista
como incapacidade dos sujeitos e objeto de benemeréncia, dependendo de a¢Ses da filantropia (Yazbek,
2012).

Entretanto, Helmer e o/ (2018) indica que essas medidas foram empregadas em sociedades
precedentes a capitalista, em que a pobreza se dava pela escassez e ndo pelo desenvolvimento da producio
de bens de consumo. Atualmente, contudo, com o atual modo de produc¢io capitalista, ¢ o préptio
desenvolvimento da producio que acumula riquezas para os detentores do capital, gerando desigualdades e
pobreza para a classe trabalhadora. Nesse sentido, considera-se que “nio existe sociedade capitalista sem
que o fenémeno social da pobreza esteja presente como parte integrante da riqueza socialmente produzida”
(Helmer, ez al,, 2018, p. 5).

Um exemplo das medidas empregadas pelo Estado com relagio a amenizacdo da pobreza no
contexto brasileiro, em que o Estado comeca a assumir algumas medidas sociais, se deu através da
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, empregada pelo Governo Vargas. Essa tinha como
intuito regular as tensoes entre as classes e desmobilizar os operarios através da garantia de salario minimo,
valorizacdo da sadde, entre outros fatores (Yazbek, 2012). Essa logica de protecio social se colocou como
fragmentada e scletivista, pois privilegiava de modo particular algumas categorias profissionais,
majoritariamente os trabalhadores formais urbanos.

Com relagdo 2 assisténcia social, Yazbek (2012) indica que, em 1942, foi criada a Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA), voltada ao atendimento das familias dos expediciondrios® brasileiros. Com o fim da
guerra, a LBA passou a trabalhar com assisténcia a maternidade e a infancia, executando convénios com
institui¢bes do ambito filantrépico e benemerente. Hsse 6rgdo, explica a autora, era voltado a ag¢les
paternalistas e a prestacdo de auxilios a parcela da populagdo que vivia na miséria, remetendo as primeiras
institui¢oes de assisténcia social do pafs.

Esses e outros aspectos representam, para Helmer ef a/ (2018), o quanto a sociedade pode tolerar e
banalizar a pobreza, considerando-a natural e “destituindo-a de todo o processo que a constitui” (Helmer ez

al., 2018, p. 5). Os sujeitos que vivenciam a pobreza, além de serem apartados da riqueza socialmente

3 Integrantes da Forga Expedicionaria Brasileira (FEB), que participaram da Segunda Guerra Mundial ao lado dos Aliados.
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produzida, sao condicionados a processos de alienag¢do, nao garantindo consciéncia de classe, conformando-
se com a realidade posta (Helmer ez a/,, 2018).

Ao passar dos anos, as formas de prestar amparo aos pobres através da filantropia e da
benemeréncia evoluiram para a¢Oes de auxilios econémicos, amparo e apoio as familias; para campanhas de
higiene e de assisténcias médicas; e para a criagdo de programas voltados ao combate a pobreza. Na area da
assisténcia social, foram sendo desenvolvidas politicas voltadas a protecio da infancia e da adolescéncia, de
pessoas idosas e grupos vulneraveis (Yazbek, 2012).

Com a promulgacio da Constituicio Federal de 1988, novas bases foram implantadas no sistema
de protecio social brasileiro, definindo a seguridade social como um sistema de cobertura de diferentes
grupos populacionais, trabalhando com o ciclo de vida da populag@o, com a sua trajetoria laboral e com as
situacoes de pobreza e/ou vulnerabilidade (Yazbek, 2012). Conforme destaca Yazbek (2012, p. 303),
“pode-se afirmar que a Constituicdo e a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) estabelecem uma nova
matriz para a Assisténcia Social no pafs, iniciando um processo que tem como perspectiva torna-la visivel
como politica publica e direito”.

Frente ao histérico apresentado pela autora supracitada, ¢ possivel inferir que, aos trabalhadores
que estavam na informalidade — logo, sem acesso ao sistema de protecdo social da época e vivendo em
situacio de pobreza -, lhes restavam o acesso filantropico e benemerente propiciado pela LBA. Alias, ainda
¢ possivel na atualidade perceber que persistem essas caracteristicas de atendimentos a pobreza, embora se
tenha avangado com a institui¢ao da assisténcia social como politica piblica de seguridade social.

No que tange a pobreza na infancia e na adolescéncia, o Fundo das Na¢oes Unidas para a Infancia—
(Unicef) (2018) entende que essas possuem multiplas dimens&es, que vio além do poder monetario. Ainda
considera que a pobreza ¢ o resultado entre as privagoes, as exclusdes e as vulnerabilidades enfrentadas por
criangas e adolescentes, que venham a causar problemas em seu bem-estar (Unicef, 2018).

Conforme os conceitos introdutérios acima, apreende-se que a pobreza é um fenémeno complexo,
visto que essa parte de duas anilises principais, que vao desde a falta de poder aquisitivo da familia/pessoa
até aspectos relacionados a saude, educagio, trabalho e relagdes sociais. Nessa tltima andlise, tem-se uma
visdo multidimensional da pobreza, a qual é assumida nesta pesquisa como referéncia, ja que trata de se
estabelecer dimensdes que ndo se reduzem a aspectos exclusivamente monetirios e/ou matetiais.

O fenémeno multidimensional da pobreza, na concepc¢io de Yazbek (2012), diz respeito as
inimeras privagoes existentes (e criadas) no modo de producio capitalista, visto que a pobreza se configura
como o resultado das relagdes sociais vigentes. Assim, a pobreza nio se reduz a privagOes materiais, e seu
carater multidimensional se caracteriza pela auséncia de direitos e oportunidades. Dentre as marcas e as
transformacOes que o capitalismo contemporaneo deixa na vida da populagiao, Yazbek (2012, p. 290)

salienta:
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[.] o aviltamento do trabalho, o desemprego, os empregados de modo precirio e
intermitente, os que se tornaram nao empregaveis e supérfluos, a debilidade da satde, o
desconforto da moradia precaria e insalubre, a alimentagao insuficiente, a fome, a fadiga,
a ignorancia, a resignacgdo, a revolta, a tensio e o medo sdo sinais que muitas vezes
anunciam os limites da condi¢do de vida dos excluidos e subalternizados na sociedade.

Entretanto, é nitido que, no sistema de prote¢do social do Brasil contemporianeo, muitas das
politicas em prol do combate a pobreza que envolve familias (logo criangas e adolescentes) estdo
relacionadas a renda da familia/pessoa. Demais fatores como moradia indigna e falta de acesso a 4gua tratada
e saneamento basico ndo sio considerados, pois ha uma pré-concepg¢io de que esses ja estdo interligados a
falta de poder aquisitivo, ou seja, a renda oriunda do trabalho.

Considerando esses fatores, Yazbek (2012) destaca como principal mecanismo de enfrentamento a
pobreza no Brasil o Programa Bolsa Familia (PBF), criado no ano de 2003 pelo Governo Federal com o
objetivo de promover o combate a pobreza por meio da transferéncia de renda, do acesso a educac¢io e do
combate ao trabalho infantil. O programa, enfim, beneficia familias brasileiras que vivem na pobreza e ¢é
voltado a criangas, jovens e adultos. Logo, pondera, sdo incontestaveis os impactos do programa no ambito
das familias pobres, tendo em vista que esse “significa basicamente mais comida na mesa dos miseraveis e
compra de produtos essenciais” (Yazbek, 2012, p. 309).

Sobre critérios que merecem aten¢do em relagio ao PBF, Yazbek (2012) aponta a adog¢io da renda
como indicador preponderante de definicdo das linhas que definem quem se encontra na pobreza e na
extrema pobreza. Além de nio levar em conta a pobreza multidimensional, esses critérios deixam de fora
muitas familias que necessitam do programa e enfrentam inumeras dificuldades, uma vez que a renda per
capita familiar para acesso ao programa ¢ consideravelmente baixa (Yazbek, 2012).

A saber, a Lei n° 14.601 de junho de 2023 instituiu o PBF e alterou os decretos anteriores. Pois, em
seu Art. 5° a lei define que serdo contempladas pelo programa familias cuja renda familiar per capita mensal
seja igual ou inferior a R§ 218, considerando essa a linha de pobreza (Brasil, 2023).

Na mesma época, entretanto, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a2 Fome (MDS) (2023) instituiu a Regra de Protecio do Bolsa Familia, que diz respeito a nao
exclusio da familia do programa quando essa ultrapassa o valor estimado pela linha de pobreza. A regra se
aplica a familias cuja renda per capita mensal esta entre R$ 218 e meio salario minimo (R§ 660), porém, a
Regra de Prote¢do tem tempo limitado de dois anos, com a ressalva de que a familia ndo pode ultrapassar o
valor de meio salario minimo per capita (MDS, 2023).

A partir do exemplo do PBF como principal programa de transferéncia de renda brasileiro para
familias que vivenciam o fenémeno da pobreza, ressalta-se que os critérios para acesso a ele sao baseados
na renda familiar, com um valor de referéncia consideravelmente baixo. Apesar da criagdo da Regra de
Prote¢io, muitas familias continuam sendo excluidas do programa, mesmo que apenas ap6s os dois anos

previstos.
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Conforme os estudos apresentados nesta se¢do, apreende-se a pobreza como fendémeno
multidimensional, mas que ainda precisa ser incorporada como tal. Nao apenas conceitualmente, mas
também na concepgdo de programas, servicos e beneficios sociais. E isso s6 é possfvel com uma nova
configuracio dos critérios de acesso, que hoje sdo predominantemente baseados na renda per capita familiar.
Principalmente para o sistema de prote¢do social brasileiro, pois, a renda permanece sendo o indicador
primordial para caracterizar as linhas de pobreza, além de incidir nos critérios de elegibilidade a programas,
beneficios e auxilios que tém como objetivo o combate a pobreza.

Com isso, as demais dimensGes — educacio, saneamento basico, agua tratada, moradia digna, saude
— acabam sendo negligenciadas. Ou seja, o valor monetario transferido as familias através dessas politicas é
utilizado, principalmente, para o suprimento das demandas mais urgentes do dia a dia, como a alimentacio,
o que configura a extrema pobreza. Cabe reafirmar, sempre, que o alimento ¢ uma necessidade humana
basica e um direito social garantido pela Constitui¢do Federal de 1988, e mesmo assim continua sendo um

direito violado para significativa parcela da populagio.

2. Configuragao das medidas de acolhimento institucional e de reintegragao familiar e

comunitaria de criangas e adolescentes no Brasil

As criancas e os adolescentes, até que se tornassem responsabilidade da familia, da sociedade e do
Estado, passaram longos periodos historicos sendo tratados como sujeitos inferiores aos demais,
principalmente aqueles que viviam na pobreza, visto que nio contribufam para a geragdo de riquezas e
também nio possufam as caracteristicas idealizadas pela sociedade. Por conta disso, sofriam com
preconceitos e discrimina¢Ses acerca de suas realidades sociais, passando a depender de a¢des de caridade,
principalmente da Igreja Catdlica (Dorneles, 2018).

A construcao social da infancia no Brasil foi marcada pelo descaso do Estado e da sociedade em
relacdo as criangas e aos adolescentes, uma vez que esses eram tratados com desinteresse, vindo a se tornar
invisfveis e desprotegidos a qualquer direito. Ao longo da histéria, esses sujeitos passaram pelas maos de
indimeros grupos, sobretudo dos jesuitas, das santas casas de misericérdia, dos senhores donos de terras e
dos filantropos (Dorneles, 2018).

Levando em conta esses fatores, torna-se essencial compreender os fatos que perpassam a trajetdria
do acolhimento institucional no Brasil, principalmente em relagdo a omissio do Estado ao que se refere a
infancia e a adolescéncia. Além disso, é importante reconhecer a relevancia das lutas coletivas da classe
trabalhadora que foram essenciais para a formac¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria (Campos, 2022).

Ao buscar elementos na historia sobre os processos que envolvem a trajetéria do acolhimento
institucional de criangas e adolescentes, Silva (2018) aponta que no Brasil Colénia do século X VI, época em
que havia apenas a distin¢do entre senhores e escravos, o tratamento em relagdo a infancia era diretamente

atrelado a quem detinha a “posse” desses, sendo reconhecidos como “filhos de familia”, “filhos de
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escravos”, “orfaos” e “desvalidos”. Aqueles que eram filhos dos senhores, viviam com a familia sob a tutela
do pai, enquanto os filhos dos escravos acabavam por depender da benevoléncia das institui¢des de caridade
(Silva, 2018).

Em relagdo ao descaso do Estado as praticas de abandono das criangas e dos adolescentes, os
estabelecimentos religiosos passaram a criar iniciativas relacionadas a infancia pobre. Durante quase trés
séculos, a pretensdo das igrejas era catequizar os sujeitos a fim de impor a moral cristd, criando um sistema
de educacido em colégios e casas com iniciativas de amparo aos 6rfaos de portugueses, brasileiros, indios e
mesticos (Silva, 2018).

Mais tarde, conforme Dorneles (2018), as acles relacionadas ao abandono de criangas e
adolescentes continuavam sendo desenvolvidas pela Igreja Catdlica, principalmente em relagdo a infancia
pobre, devido a ndo intervencio do Estado no enfrentamento dessa questio. Contudo, em meados do
século XVIII, as autoridades passaram a se preocupar com a alta demanda do abandono na infincia e
apresentaram duas alternativas, as esmolas e o recolhimento em asilos (Dorneles, 2018).

Como forma de implementar essas medidas, as santas casas de misericdrdia criaram um mecanismo
chamado “roda dos expostos” ou “roda dos enjeitados”, a fim de reduzir o problema do abandono. Tratava-
se de cilindros giratorios, principalmente de madeira, anexados a parede, local cujas criancas eram colocadas
pelo lado de fora e depois giradas para dentro das institui¢des, sem identificar a pessoa que as deixou (Silva,
2018).

As criangas abandonadas nas rodas recebiam a denominacio de “expostas”, e por serem geralmente
recém-nascidas recebiam amamentacio de amas-de-leite. Algumas eram entregues a familias que possuiam
renda para crid-las, sendo esse um ciclo que durou por longos anos. Quando a crianga completava sete anos,
tornava-se novamente desamparada, visto que nessa idade a assisténcia prestada pelos estabelecimentos
chegava ao fim. Em boa parte, era entregue a lavradores, por determina¢do de juizes, ¢ em regra eram
utilizadas como mio de obra nas lavouras (Dorneles, 2018).

O descaso do Estado em relacio a infincia perdurou até o século XIX, perfodo que registrou
clevada taxa de mortalidade de criangas entregues as rodas, passando a ser assunto entre higienistas e
moralistas. A pratica acabou gerando um amontoamento de sujeitos nas instituicGes e consequentemente
ocasionou problemas de higiene e ainda mais criancas expostas, geradas a partir da unido dos préprios
sujeitos institucionalizados (Silva, 2018). O abandono das criangas nas rodas dos expostos nio se restringia
apenas a populacio pobre, visto que aqueles de classes mais altas também realizavam a pratica,
principalmente quando isso estava relacionado a honra ou a divisdao de posses (Silva, 2018).

Entretanto, com o avango da ciéncia em relagdao a satde sexual e reprodutiva das mulheres e ao
surgimento de métodos contraceptivos, principalmente a partir da segunda metade do século XIX, as
mulheres burguesas deixaram cada vez mais de utilizar a roda, visto que tinham acesso a esses outros
recursos. Por conta disso, nesse periodo, a entrega ou abandono de criancas nas rodas eram feitas

principalmente por mulheres pobres, que nao possufam acesso a esses novos métodos (Silva, 2018).
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Em sua analise, Bento (2019) destaca que a manifestacio do Estado em relagdo a infancia sé
comecou de forma mais concreta a partir do ano de 1850, com a criagdo de mecanismos para retirada desses
sujeitos das ruas, realocando-os em asilos e escolas. Dessa maneira, conclui que “a infincia ficou a mercé da
‘boa sorte’, no que diz respeito a auséncia das a¢oes do poder publico para sua prote¢ao” (Bento, 2019, p.
22).

As iniciativas do Estado em relacio ao acolhimento institucional de criancas e adolescentes se
deram através da insercdo desses em orfanatos, dispensarios e educandarios, visando tornar os “menores
desvalidos” em sujeitos validos para a industrializacdo vigente na época, através da mio de obra (Bento,
2019). As primeiras décadas do século XX, segundo Bento (2019) e Silva (2018), foram marcadas por
discussoes a respeito da prote¢do a infancia, sobretudo as criangas e aos adolescentes que viviam em situagao
de pobreza.

Criado ndo somente para proteger a infincia, mas também com o intuito de promover o
saneamento e a educa¢io do povo, o Cédigo de Menores (1927) aplicava medidas de assisténcia e prote¢do
aos menores de 18 anos abandonados e/ou “delinquentes”, passando a ser responsabilidade do Estado a
vigilancia e a protecdo a esses (Bento, 2019). Em rela¢io a isso, Dornelles (2018) indica que foi a partir do
Coédigo de Menores de 1927 que o Estado passou a intervir de forma mais concreta no que diz respeito a
infancia e a adolescéncia. Contudo, conforme Bento (2019), existiam controvérsias em relagdo ao cédigo,
visto que para os filhos de familias ricas existia o Cédigo Civil (1916), deixando o Cédigo de Menores
relegado aqueles tratados como “expostos” e “abandonados”. Logo, é possivel inferir uma nitida
classificacio da infancia, restando aos que estavam em situagio de pobreza medidas punitivas e
discriminatorias.

Ao passo que as cidades iam se desenvolvendo e a economia se deslocava para os centros urbanos,
ocasionando o éxodo rural, houve o aumento da demanda por forca de trabalho nas fabricas. A vista disso,
as mulheres foram sendo incorporadas ao mercado de trabalho e as criancas e adolescentes integradas em
asilos para a realizacdo de atividades laborativas com carga horaria excessiva, dando-se a justificativa de que
assim estariam longe da ociosidade (Silva, 2018).

Cabe sinalizar a criagdo, em 1940 e 1943, de departamentos e instituicdes voltadas para a protecio
da infancia das criancas e de suas familias, principalmente relacionados a pobreza, numa medida que foi
implementada pelo governo de Getalio Vargas. Ja em 1940, tem-se a criacio do Departamento Nacional da
Criancga (DNC), responsavel por coordenar agdes de protecdo a mulher e a crianca. Nos anos 1942 e 1943,
foram criadas institui¢bes governamentais e privadas voltadas ao trato das “mazelas” sofridas pelo
trabalhador e por suas familias, como a ja citada LBA, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), o Servico Social do Comércio (Sesc) e o Servico Social da Industria (Sesi) (Rizzini; Irma, 2011 apud
Bento, 2019).

Apds meio século da promulgacdo do Codigo de Menores (1927), em 1979 foi promulgada a Lei

n°® 6.697, que criava uma nova versao para o c6digo, que preservava o seu antigco nome. O novo cédigo
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adotou a doutrina da situacio irregular do menor, tratando as criangas e os adolescentes como sujeitos de
direitos quando esses se encontrassem em estado de patologia social (Rizzini; Pilotti, 2011, apud Dorneles,
2018). Percebe-se, portanto, um avan¢o no tocante a possibilidade de adoc¢do daquilo o que se configura
como uma das “primeiras alternativas para a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria de
criancas e adolescentes” (Dorneles, 2018, p. 82).

Na concepcio de Bento (2019), ao longo do século XX o tratamento das desigualdades sociais
vividas por criangas e adolescentes ia ao encontro da exclusio e da criminalizacdo da pobreza, com iniciativas
voltadas a “higienizacdo” da sociedade. Os sujeitos que viviam na pobreza passaram a ser objeto de tutela
do Estado, entendidos como seres em formagao e chaves para o futuro do Brasil, podendo esses se tornarem
“cidadaos de bem”, promissores para a na¢ao ou inuteis a acumulacdo de riquezas (Dorneles, 2018).

Somente na dltima década do século XX ¢ que se pode perceber mudangas mais significativas em
relagdo a infincia e a adolescéncia na sociedade brasileira, em conformidade com as importantes vitorias da
classe trabalhadora. A Constituicio Federal de 1988 passou a considerar os sujeitos como cidadaos
possuidores de direitos perante o Estado, sendo esse um grande marco na histéria do pais (Bento, 2019).

Com a promulgacdo da Constitui¢éo, as criangas ¢ os adolescentes foram da condi¢do de “menor
em situago irregular” para a de “sujeitos de direitos”, em condi¢@o peculiar de desenvolvimento (Dorneles,
2018). Em vista disso, Dorneles (2018) e Araujo e Queiroz (2021) apontam para a importincia das lutas dos
movimentos sociais pela prote¢do social da infancia e da adolescéncia no Brasil, citando como exemplo o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua e a Convencio Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Ambos os movimentos questionavam as medidas anteriores empregadas pelo pals, “que mais
criminalizavam do que protegiam os direitos das criancas, dos adolescentes e de suas respectivas
familias das refracGes da questdo social” (Araujo; Queiroz, 2021, p. 25).

Frente a esse contexto de lutas e reivindicagdes voltadas a garantia de direitos as criancas e aos
adolescentes, no ano de 1990 houve a promulgacio do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069, que substituiu o Cédigo de Menores de 1979. O ECA surge como uma revolugio nas areas juridica,
social e politica, pois garante a esses sujeitos a prote¢ao pela qual ficaram desprovidos por tantos séculos
(Bento, 2019).

Referente ao acolhimento institucional de criancas e adolescentes, o ECA assinala que esse deve ser
um acolhimento provisério para sujeitos de ambos os sexos, em situagdo de risco pessoal e social, cujas
familias e responsaveis se encontrem impossibilitadas de cumprir sua funcio de cuidado e prote¢do no
momento (Brasil, 1990). Em seu Art. 92, a legislacdo aponta algumas medidas a serem cumpridas pelos
servicos de acolhimento, como: preservagio dos vinculos familiares e promogao da reintegracio familiar;
nao desmembramento de grupo de irmaos; participacio na vida da comunidade local e preparacao gradativa
para o desligamento.

Consoante a Tipificagao Nacional dos Servicos Socioassistenciais (2014), o servigo de acolhimento

para criangas e adolescentes é um servico da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade e pode ser
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desenvolvido nas seguintes modalidades: 1) atendimento em unidade residencial, com uma ou mais pessoas
trabalhando como educadores/cuidadores e prestando cuidados a um grupo de até 10 criangas e/ou
adolescentes; 2) unidades institucionais semelhantes a residencial, destinadas ao atendimento de até 20
criancas e/ou adolescentes, podendo contar com espago especifico para acolhimento imediato e com
profissionais preparados pata receber os sujeitos em qualquer horario.

Enquanto isso, deve-se realizar um estudo detalhado sobre cada situagio, para propor os
encaminhamentos necessarios (Brasil, 2014). Além disso, a tipificacdo apresenta alguns desafios especificos
para esses servicos, em consonancia com o ECA, sendo eles: a preservagdo dos vinculos com a familia de
origem, salvo quando houver determinag¢io judicial em contrario, e o desenvolvimento de condi¢bes que
visem a independéncia e o autocuidado dos adolescentes, considerando que esses precisardo estar
preparados para a vida futura fora das institui¢bes (Brasil, 2014).

Em 1991, criou-se a Lei n® 8.242, dispondo sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (Conanda). Em 1994, houve a Primeira Conferéncia Nacional dos Conselheiros de Direitos
e Tutelares da Crianca e do Adolescente, com o objetivo de ampliar a defesa pelo direito a cidadania desses

sujeitos (Rizzini; Pilotti, 2011 apud. Dorneles, 2018). Em relagdo a esses feitos, a autora aponta que:

Destaca-se que o direito das criancas e adolescentes a cidadania passou a ser
reconhecido somente a partir da promulgacio da Constituicio Federal em 1988; visto
que, anteriormente, a cria¢do dessa legislacdo reservava esse diteito somente as criancas
burguesas. Quanto a criagdo do CONANDA, essa representou uma transformagio
institucional, visto que esse Conselho impulsionou a efetivacio do ECA e foi
determinante para as mudangas ocorridas nas politicas referentes a infancia (Dorneles,
2018, p. 87).

A primeira grande mudanca a respeito da institucionalizacio de criangas e adolescentes ocorre no
estabelecimento de medidas socioeducativas para os sujeitos que cometem atos infracionais, diferente das
medidas previstas pelas antigas legislagcGes (Bento, 2019). O paradigma da convivéncia familiar e comunitaria
foi também um marco importante nesse processo, visto que estabelece que a pobreza nao constitui motivo
suficiente para o decreto do acolhimento institucional, buscando romper com a cultura de
institucionalizacio de criancas pobres e dando assim maior valorizacido aos vinculos familiares (Souza, 2018).

Entretanto, percebe-se ao longo dos estudos pesquisados que a pobreza é um fator predominante
no ato da institucionalizagdo de criancas e adolescentes, o que vem a culpabilizar as familias pela condi¢io
socioeconémica que vivem. Fato esse que se estende pela histéria do acolhimento institucional, mesmo ap6s
os avancos relacionados a protecao da infancia e da adolescéncia no pais (Dorneles, 2018).

Por vezes o direito a convivéncia familiar e comunitaria é violado, e justamente por causa dessa
responsabilizagdo exclusiva do grupo familiar no que se refere a pobreza, indicando assim a desprote¢ao
social existente nos atos de acolhimento institucional. Sobre isso, Campos (2022, p. 91) entende que “as
trajetérias de vida analisadas langcam luz, exatamente, sobre a negligéncia, a omissao e o abandono praticados

pelo Estado” (Campos, 2022, p. 91).
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Nessa linha reflexiva, Souza (2018) e Bento (2019) indicam que outros direitos garantidos pelo ECA
continuam sendo violados ap6s sua promulgacido. Como exemplo, citam o abrigo em entidades, que vinha
sendo aplicada indiscriminadamente no pafs nos anos 2000. Isso mostra o quanto a assisténcia a infancia e
especialmente as praticas de institucionaliza¢do nio so lineares e passam por avangos e recuos. Ainda assim,

destaca-se que:

[..] olhar para o passado e conhecer essa histéria, nos permite verificar o que ja foi
realizado, como, e o que foi exitoso ou nem tanto, reduzindo as chances de repeticio e
regressos, o que € essencial para pensar as praticas futuras, especialmente na conjuntura
atual, na qual as for¢as conservadores tém questionado importantes conquistas na area
da infancia (Bento, 2019, p. 103).

Outro ponto que precisa ser sinalizado ¢ a forte influéncia do neoliberalismo no pais, que pressupde
um Estado minimo no campo da protegdo social e que desde os anos 1990 traz ameagas aos direitos
promulgados pelas legislagces, gerando grandes obsticulos para a implementag¢io desses. Através do projeto
de modernizacio conservadora, os servicos publicos garantidos a populacio sio constantemente ameagados
pela onda de privatizagdo idealizada pela racionalidade econémica e social neoliberal (Araujo; Queiroz,
2021).

Cabe referir, a titulo de elucidacio, com base nos indicadores do Sistema Nacional de Adoc¢io e
Acolhimento (SNA), realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que o Brasil conta com 6.448
institui¢des de acolhimento para criangas e adolescentes divididas entre todos os estados. Conforme o SNA,
em agosto de 2023 foram registradas 32.496 criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional
(CNJ, 2023). No Rio Grande do Sul, os dados obtidos pelo SNA apontaram, no mesmo periodo, um total
de 3.653 criangas e adolescentes acolhidos. O total de institui¢cGes em terras gatchas ¢ de 615, divididas entre
acolhimento institucional e familias acolhedoras.*

No que concerne a reintegracao familiar e comunitaria das criancas e dos adolescentes, os desafios
apresentados nesse processo ainda sio expressivos. Quanto a isso, Perez (2018) indica que, quando
completam a maioridade, os jovens precisam abandonar as institui¢oes de acolhimento, passando a perder
a prote¢ao estabelecida pelo ECA. Consequentemente, surgem inumeras dificuldades no enfrentamento a
vida fora da institui¢do, como a falta de adultos de referéncia e de habilidades para a vida cotidiana, como
limpar, cozinhar, administrar finangas, utilizar o transporte publico, entre outros.

Embora a legislagdo brasileira abarque o Estatuto da Juventude> (2013), ainda sdo poucas as
politicas publicas especificas para os jovens que saem das instituicdes de acolhimento. A Tipificagdo

Nacional de Servicos Socioassistenciais (2014) aponta como alternativa a esses jovens o Servico de

40 Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA) estabelece o acolhimento temporario (maximo 18 meses) de criancas e adolescentes
em residéncias de familias previamente selecionadas, garantindo sua prote¢do e sua convivéncia na comunidade, até que seja viabilizado o seu
retorno para a familia de origem ou, caso haja impossibilidade, encaminhamento para adogéo (GOV.BR, 2022).

5 O Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852) dispde sobre os direitos dos jovens brasileiros, entre eles educagéo, profissionalizagéo, sade,
territorio e mobilidade. Esse Giltimo prima pela promogéo de politicas publicas de “moradia, circulagdo e equipamentos publicos, no campo e
na cidade” (Brasil, 2013, Art. 31).
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Acolhimento em Republicas, que sdo locais que oferecem por tempo limitado protecdo, apoio e moradia
subsidiada, buscando fortalecer os vinculos comunitarios e a construcio da autonomia dos usudrios. As
republicas priorizam jovens com idade entre 18 e 21 anos que estdo em situacdo de desligamento dos
acolhimentos institucionais ou que necessitem do local por outras demandas, como vulnerabilidade e risco
pessoal e social (Brasil, 2014).

Porém, conforme Perez (2018), sdo raros os jovens que conseguem acesso a €sse Servigo,
principalmente pela ndo oferta em todas as localidades. Ainda conforme a autora, esses impasses sio maiores
com relagdo ao desemprego e ao abandono dos estudos, devido a escassez de oportunidades oferecidas a
esses sujeitos. Por vezes, eles enfrentam a pobreza escancarada a sua frente, como a falta de moradia e de
acesso a0s bens e servicos que tinham dentro dos servigos de acolhimento, considerando que os recursos
disponibilizados pelo Estado sdo insuficientes em rela¢io aos jovens que precisam abandonar os servicos
no ato da maioridade.

Tendo em vista os estudos apresentados ao longo desta discussio, a respeito da configuragao das
medidas de acolhimento institucional e de reintegracio familiar e comunitaria de criancas e adolescentes no
pais, ¢ evidente o quanto a infancia - sobretudo a infincia pobre - e a adolescéncia sofrem com a auséncia
do Estado em relagio a seus direitos, bem como enfrentam, até os dias atuais, empecilhos para a efetivacio
desses.

Apesar de todos os avangos em relacio aos direitos de tais sujeitos, ap6s a criagio do ECA (1990),
os adolescentes que acabam permanecendo nas chamadas instituicdes de acolhimento até completarem a
idade maxima de institucionalizagdo — 18 anos — sdo compulsoriamente conduzidos a enfrentar as barreiras
impostas pela sociedade e os preconceitos existentes ao longo da histéria. O que coaduna com a reflexdo
estabelecida neste estudo de que existe uma incidéncia da pobreza multidimensional que permeia tanto o
ato do acolhimento institucional, quanto o ato de desligamento que representa a reintegracio comunitatia.
Entretanto, ha de se considerar as barreiras concretas a serem enfrentadas por esses sujeitos considerados

“reinseridos” frente as relagdes sociais vigentes que se estruturam na perpetuacio das desigualdades.

Consideragdes Finais

De acordo com as pesquisas ¢ os dados apresentados, apreende-se que o fenémeno da pobreza estd
presente no processo de institucionalizacdo de criancas e adolescentes desde as primeiras instituicGes
destinadas ao acolhimento desses sujeitos até os dias atuais. Ao recorrer a0 campo historico, percebe-se o
descaso do Estado para com esses sujeitos, visto que eram tratados como um problema, ficando a mercé de
servicos de caridade que ofertassem moradia e alimentacdo. Contudo, mesmo apds grandes avangos nas
legislacoes brasileiras a respeito da protegao das criangas e dos adolescentes, muitos ainda sao submetidos a

falta de acesso aos direitos basicos para subsisténcia, a exemplo da alimentagio.
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A pobreza, tratada a partir de seu aspecto multidimensional, abarca diversas necessidades humanas,
como o acesso a servigos basicos — educagio, saide, saneamento basico, moradia digna e alimentagao —, e
ndo somente a falta de poder financeiro e/ou matetial. Todavia, ndo se exclui o fato de que muitas familias
dependem de beneficios, auxilios e programas ofertados pelo Governo Federal, que, em sua grande maioria,
transferem valores monetarios para essas. A exemplo disso, tem-se o Programa Bolsa Familia, principal
programa de transferéncia de renda do pais, com milhares de familias que dependem dele para as demandas
mais urgentes do cotidiano, como pagamento de contas e garantia de alimentagao.

A pobreza, analisada a partir dos estudos consultados, considerando tanto a falta de poder aquisitivo
quanto o seu aspecto multidimensional a respeito da negacdo dos direitos fundamentais, é presente na vida
de milhares de criancas e adolescentes do pais. Elas enfrentam cotidianamente as expressGes da questio
social, resultado do conflito entre capital e trabalho, em que a divergéncia entre as classes gera ma
distribui¢do das riquezas socialmente produzidas, bem como diversos tipos de desigualdades (sociais,
econdmicas, regionais, por cor, rac¢a, etnia, entre outras) oriundas do modo de producio capitalista. Por
outro lado, cabe referir que a questio social também permeia resisténcias da classe trabalhadora, sendo essas
possibilidades concretas de transformacio social.

Os obstaculos apresentados aos jovens no processo de saida das instituicdes de acolhimento,
quando atingem a maioridade, configuram diversas expressdes da questio social, as quais os sujeitos passam
a enfrentar de maneira repentina, sem ter o preparo necessario para isso. O fenémeno da pobreza atinge
diretamente esses jovens, que se encontram de uma hora para outra sem a prote¢ao que tinham do ECA
antes da maioridade. E, consequentemente, passam a sofrer com a auséncia de recursos minimos para a
subsisténcia, como moradia digna, alimenta¢do, sadde e educacdo. Além disso, os sujeitos acabam
vivenciando situa¢Ses de violéncia, permanéncia prolongada na rua e desemprego, refletindo na perda de
direitos e na percep¢do de uma pobreza multidimensional.

Destaque-se ainda a importancia da ampliacdao de politicas voltadas ao enfrentamento da pobreza,
considerando a necessidade da populacio que vive na pobreza de ter acesso a servicos basicos para
subsisténcia. Assim como ¢ necessario refletir sobre a quantidade de criancas e adolescentes que enfrentam,
no dia a dia, as consequéncias da pobreza, que sdo refletidas na falta de agua tratada, de saneamento basico,
de moradia adequada, de alimentacio suficiente e de acesso a escola.

Considera-se primordial que o Estado realize o seu papel de garantidor de direitos, implementando
politicas voltadas ao enfrentamento a pobreza e promovendo articulagdes entre os servigos publicos de
areas como saude, educacio e assisténcia social. Isso para que tanto as criancas e os adolescentes, como suas
familias, tenham a garantia de seus direitos fundamentais.

Com esse movimento, pode haver uma maior possibilidade de reintegracio familiar de muitos
individuos que foram retirados do nucleo familiar por conta da pobreza, evitando que o vinculo com a

familia seja rompido devido ao longo tempo de institucionalizacio. Com isso, pode-se evitar que parte
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consideravel desses sujeitos tenham que permanecer nos servicos de acolhimento até o momento de

desligamento.
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