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Politicas educacionais e o estado avaliador

Introducéo

O projeto de pesquisa que da origem as presentes reflexdes sobre
as politicas educacionais e sua relacdo com o Estado Avaliador teve por
objetivo localizar, comparar e diferenciar a utilizagdo do conceito "Estado
Avdliador" na producdo cientifica recente*. Como todo balanco ou
revisdo de literatura, o projeto também objetivou apontar lacunas na
reflexdo sobre as transformacdes no Estado e seus impactos nas politicas
publicas, especialmente considerando a tensdo entre provisdo de servigos
e avaliacdo de servicos, bem como a autonomia e a heteronomia das
institui gOes educacionais.

Partindo da Plataforma Lattes e do Diretério de Grupos de
Pesquisa do CNPg/MCT, buscou-se localizar grupos de pesquisa e
pesquisadores que inclui o conceito de Estado Avaliador entre suas
palavras chave. Também foi realizada uma procura intensiva em bases
abertas visando localizar producbes académicas que incluam o0 mesmo
conceito entre suas palavras chave, e que tenham sido escritas em Lingua
Portuguesa. Para os artigos a procura foi realizada na Scientific Electronic
Library On Line - Scielo/FAPESP®, e complementarmente Google
Académico ou Google Beta. No caso de dissertacOes e teses a procura foi
realizada com utilizacdo da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes - BDTD/IBICT®).

Foram considerados apenas os artigos publicados em periddicos
cientificos, as dissertagdes e as teses aprovadas nas areas de
conhecimento de referéncia (Sociologia, Servico Social, Ciéncia Politica
e Educacdo - pois essas areas possuem tradicionalmente, entre seus
objetos de reflexdo, as transformacfes do Estado), no Brasil. O periodo

4 O projeto contou com apoio da prépria Universidade de Brasilia (DPP e DDS através de
bolsas para os estudantes que participaram da pesquisa), bem como da Finatec (subsidio
para compra de bens de consumo). Contribuiram & redagdo final do artigo Alvaro
Amorim e Jodo Luiz Horta Melo (estudantes do Programa de Pés-graduacéo em Politica
Socia), a quem agradecemos a valiosa contribui¢&o.

> “A Scientific Electronic Library Online - SCiELO é uma biblioteca eletronica que

abrange uma colegéo selecionada de periddicos cientificos brasileiros. A SCIELO é o

resultado de um projeto de pesquisa da FAPESP - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do

Estado de S&o0 Paulo, em parceria com a BIREME - Centro Latino-Americano e do

Caribe de Informagdo em Ciéncias da Salde. A partir de 2002, o Projeto conta com o

apoio do CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. O

Projeto tem por objetivo o desenvolvimento de uma metodologia comum para a

preparacdo, armazenamento, disseminagdo e avaliagdo da producdo cientifica em

formato eletrbnico” (consulta ao site da Scielo em 07 de dezembro de 2009,

www.scielo.br).

“A BDTD - Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, objetiva integrar em
um s portal os sistemas de informagdo de teses e dissertagdes existentes no pais, assim

como disponibilizar em todo o mundo, via internet, o catdogo nacional de teses e

dissertagdes em texto integral.” (consultaao site daBDTD em 07 de dezembro de 20009,

www.bdtd.ibict.br). O IBICT é o Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e

Tecnologia (www.ibict.br). O Ibict € um 6rgdo publico federal da administracdo direta

pertencente a estrutura de unidades de pesquisa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia

(MCT).

(2]
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considerado foi 1990-2008".

Foram localizadas 48 producdes cientificas. Essas productes
incluem: 10 teses, 5 dissertacfes e 33 artigos em periodicos cientificos.
Héa uma concentracdo de producdes nas regides Sul e Sudeste, registrando
pouca producéo e envolvendo poucos grupos e pesquisadores nas demais
regides. Porém, ao menos uma producdo foi localizada para cada Regido
Politico-Administrativa. Cronologicamente analisadas, foi registrado um
aumento gradativo na utilizacgo do conceito, predominando producgdes do
ano de 2007 e 2008. Porém, é necessario salientar a existéncia de um alto
grau de dispersdo temporal.

De acordo com as buscas feitas no Scielo, naBDTD e no Google
Académico Beta, na Plataforma Lattes e no Diretério de Grupos de
Pesguisa pode-se inferir que as producdes na Educacdo registram um
impacto relativamente extenso e progressivamente crescente da utilizagdo
da categoria Estado Avaliador. Essa concluséo pode ser comprovada pela
guantidade de producbes académicas localizadas (48 artigos, teses e
dissertagdes no periodo consultado utilizam o conceito, e a utilizacdo foi
crescente durante o periodo), pela diversidade das revistas que
publicaram os artigos cientificos (17 revistas em todo o Pais,
especialmente aguelas destinadas a difusdo de resultados na area da
Educagdo), das ingtituicbes académicas nas quais os textos de pos-
graduacdo estdo inscritos (10 universidades, especiamente Federais),
pelo nimero de autores envolvidos (47 autores pesquisadores nacionais
na maioria dos casos, com registro no Diretério de Grupos de Pesquisa do
CNPq), e pelo nimero de institui¢bes universitérias nas quais se insere o
trabalho desses autores (34 instituicbes que desenvolveram reflexdes
sobre o tema, sendo principamente em universidades federais ou
estaduais). N&o se trata de uma producdo em grande escala, nem
amplamente difundida em todas as regides do Pais, porém se verificaum
crescimento em torno da discussdo e/ou da utilizagcdo do conceito de
Estado Avaliador.

Com relagdo ao Servico Social, o conceito de Estado Avaliador
ndo tem sido alvo de producbes cientificas especificas no periodo
considerado. Embora a transformacéo do papel do Estado seja um tema
recorrente nas producdes do Servico Social ndo se encontrou nenhuma
producdo especifica que fagca referéncia a0 conceito analisado. As
abordagens sobre as transformagdes do papel do Estado no Servico Social
situam-se no ambito das politicas sociais como um todo (reforma do
Estado, Estado minimalista, entre outros), e ndo na mudanca de
orientacdo das fungdes do Estado com relacéo a educacdo formal.

No caso das producbes das éreas de Ciéncia Politica e
Sociologia, foram localizados alguns documentos que utilizavam o
conceito do Estado Avaliador. Entretanto, essas produgbes também

" Consideramos 1990 por ser a data em que se iniciou a difusdo do conceito Estado
Avaliador no Brasil. Encerramos nosso periodo de analise em 2008, considerando o
momento em que foi realizado o trabalho de campo da pesquisa.
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estavam catal ogadas na area da Educacéo.

O estimulo inicial para a redizacdo da pesquisa partiu da
observacdo de uma certa omissdo na discussdo sobre as transformagdes
no papel do Estado que atualmente foca sua atividade nos processos de
avaliacdo das politicas publicas. Assim, o levantamento foi realizado com
o0 intuito de comprovar empiricamente o silenciamento do debate sobre o
aumento da caracteristica avaliativa dos Estados. Verificamos que essa
discussdo somente acontece na area da Educacdo, especialmente com
relacéo ao nivel superior do sistema educacional, ndo acontecendo o
mesmo com relacdo a profissionais oriundos de outras disciplinas afins,
como a Ciéncia Politica, o Servigo Socia e a Sociologia.

O fato da grande incidéncia encontrada para o conceito de Estado
Avaliador na producéo recente da Educacdo, e a nula ou baixa
incidéncia nas outras trés areas incluidas na nossa pesquisa (Ciéncia
Politica, Servico Social e Sociologia), nos remete ao fato de o conceito
ter sido utilizado originalmente por um pedagogo (ver a seguir), e ao
lamentavel desconhecimento dos resultados de uma area pelas outras
&reas de conhecimento. De outro lado, também foi possivel constatar que
na discussdo sobre Estado Avaliador registra-se uma falta de dados
empiricos que comprovem a mudanca no papel do Estado com relacéo a
sociedade civil e ao direito a educagéo.

Emergéncia do conceito do estado avaliador

Os programas de avaliagcdo talvez constituam 0 mecanismo mais
importante e eficiente para o controle e a regulagdo do processo de re-
estruturagdo do papel do Estado em matéria educacional. Se é verdade
gue a avaiacdo das politicas em educacdo ndo se constitui huma
novidade, a centralidade outorgada a avaliagdo das politicas publicas na
contemporaneidade responde as caracteristicas da légica neoliberal
imperante, com a retirada parcia das responsabilidades do Estado nas
questfes sociais, e o incentivo a competitividade no mercado.

Nesse contexto, o conhecimento é visto como um dos maiores
patriménios do Estado e também como fator co-responsavel pelo
desenvolvimento econdmico. Através da avaliagdo sdo re-orientadas as
préticas desenvolvidas pelas institui¢gdes educacionais, as quais tentam se
adaptar as novas logicas imperantes, pois a ndo adaptacdo coloca em
questdo sua prépria supervivéncia em tempos de focalizagdo dos
investimentos em politicas sociais e regulacéo estatal do desempenho
institucional (credenciamento e recredenciamento institucional).

E importante situar também a emergéncia e o contexto de
utilizacdo do conceito de Estado Avaliador entre os especialistas em
politicas educacionais. No final da década de 1980 o interesse na questao
da avdiagdo de politicas sociais demonstrado pelos governos
neoconservadores e neoliberais de paises centrais, comegou a ser
traduzido pela expressdo “Estado Avaliador”. Guy Neave, professor de
estudos comparados sobre politicas de educagéo superior da universidade
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Twente (Holanda), utilizou em 1988 pela primeira vez a expresséo (“the
rise of the evaluative state”) num artigo publicado pelo European
Journal of Education - Research, Development and Policy. O
mencionado artigo concentra sua atencdo na mudanca da relacéo
estabelecida entre o Estado e as instituicBes européias ocidentais de
educacdo superior, e foi muito bem acolhido pela comunidade cientifica
européia.

Segundo Neave, o Estado Avaliador consistiria numa
racionalizagdo e uma re-distribuicdo geral das fungbes (e dos poderes)
entre 0 centro e a periferia, de maneira tal que o centro conservaria 0
controle estratégico globa através de mecanismos politicos menores em
ndmero, porém mais precisos, constituidos pela defini¢do de metas para o
sistema e 0 estabelecimento de critérios e processos de controle de
qualidade do produto. Poucas areas do de atuacdo do Estado escapam ao
controle exercido pelo Estado Avaliador, pois o resultado da avaliagéo é
utilizado para distribuir os recursos humanos e financeiros entre as
instituicdes que oferecem um servigo (educacional, de salde, etc.). O
conceito esta de acordo com um modelo de gestéo piblica que se orienta
por resultados atingidos pela instituicdo potencialmente beneficiaria dos
recursos financeiros. O foco do controle por parte do Estado Avaliador
ndo se concentra nos processos pedagdgicos, mas nos resultados dos
processos pedagdgicos. O novo tipo de controle realizado pelo Estado
permitiu a adaptacdo gradativa das préprias ingtituicdes de educacdo
superior européias, introduzindo os valores e a légica capitalista racional
prépria do setor produtivo.

Elliot (2002) atualizou essas reflexdes sobre o Estado Avaliador
para a realidade do Reino Unido, estudando a continuidade do processo
de transformacdo do Estado. Nesse processo, 0 Estado abandona
progressivamente seu papel de provedor direto de servigos publicos para
erigir-se como o ente regulador do mercado educacional privatizado por
exceléncia. 1sso significa o abandono do conceito de educagdo como bem
publico, necessario para 0 desenvolvimento e a perpetuacdo de uma
ordem socia justa e democratica. Nesse processo, as instituicdes
educacionais passam a ser vistas como prestadoras de servigos, e 0s
cidaddos sdo transformados em consumidores. A relacdo entre o Estado e
essas entidades fundamentase no principio da responsabilidade
contratual, e sdo criadas instancias visando o exercicio dos procedimentos
de auditoria e avaliagcdo externa.

Brunner (1990) transferiu o conceito de Estado Avaliador de
origem europeia para o contexto latino-americano. Os desafios em
matéria de educagdo superior para os Estados |atino-americanos teriam
aumentado, ap0s re-instauragdo das democracias, pois 0s sistemas de
educacdo superior se massificaram e se diversificaram, num contexto de
restricbes orcamentarias proprias dos tempos neoliberais e a0 mesmo
tempo de liberdade e promocé&o de direitos civis e politicos. Essa situagdo
teria causado a crise dos antigos modelos de relacionamento ente Estado
e sociedade civil em matéria de educagdo superior.
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Nesse contexto, o Estado abandonou suas antigas funcOes
educacionais e passou a regular a totalidade do sistema através de
avaliagbes periddicas, aterando as distor¢bes e injusticas que uma
evolucdo totalmente autdnoma produziria, e outorgando financiamento
publico negociado segundo metas e objetivos a serem atingidos. Essa
nova modalidade de regulacdo redefiniria e ampliaria o papel dos
intelectuais e académicos na propria conducéo da educacao superior, pois
esses individuos seriam a pega chave (porém ndo a Unica) dos processos
avaliativos e auto-avaliativos, através dos procedimentos de “peer
review”, da participacdo nos organismos de governo universitério e na
formulagdo de politicas cientifico-tecnol dgicas.

Assim, o Estado Avaliador presente na América Latina surge
associado ao controle de gastos e resultados, pretendendo assegurar mais
eficiéncia e manutenc&o do controle sobre aguilo que considera qualidade
superior e competitividade. Possui uma funcdo predominantemente
técnico-burocrética, com uma finalidade economicista Como
consequéncia, os tipos de avaiagdo redizados revelan agumas
tendéncias semelhantes: sdo externas - realizadas por entes externos a
instituicdo, e sdo exdgenas - decididas fora da ingtituicdo (em
contraposicdo as avaliagles internas e enddgenas), SG0 somativas e nao
formativas, estdo focadas nos resultados e ndo nos processos pedagdgicos
ou na efetividade socia das politicas educacionais, sdo redlizadas
majoritariamente ex-post e direcionadas a estimular a competitividade
das institui¢des que compdem o mercado educacional .

Uma influéncia marcante na producéo brasileira sobre o Estado
Avaliador é o autor portugués Afonso (1999). Para esse autor a discusséo
recente sobre avaliagdo educacional estaria centrada na redefinicdo do
papel do Estado com vistas a revalorizacdo da ideologia do mercado,
através de uma avdiagdo estandardizada com publicizagdo dos
resultados, em contraposi¢ao a uma perspectiva menos reguladora e mais
emancipatéria, dada pela avaliacdo formativa. Com a crise do Estado
Provedor, assistimos o surgimento do Estado Avaliador associado ao
neo-conservadorismo, que propde uma intervencdo mais forte do Estado
no controle da oferta de servicos e o surgimento do Mercado Avaliador
associado ao neoliberalismo, que propde a regulacdo dos servigos pelo
mercado e menos intervencdo do Estado. Outra de suas caracteristicas € 0
poder de controle dado as avaliagBes, posto que ha o atrelamento dos
resultados aos processos de reconhecimento e recredenciamento de
cursos de graduacdo e das institui¢des educacionais, bem como a outorga
dos financiamentos para pesquisa.

Para Afonso o aparecimento do “Estado Avaliativo” ndo se
constitui num fenbmeno que pode ser atribuido exclusivamente as
modificacdes do final do século XX. Esse fenbmeno se fez presente
desde o momento em que 0s governos assumiram a tarefa de financiar a
educagdo, bem como a de definir as normas legais e administrativas
dentro das quais se desenvolvem tais institui¢des. A avaliagéo foi sempre
parte intrinseca da acdo politica governamental, sendo que sua utilizacdo
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jamais foi dispensada pelos governos que buscaram manter a diregéo das
politicas e o controle dos gastos publicos.

Portanto, a avaliag8o se faz sempre presente onde se opera algum
controle pablico sobre as instituicdes publicas, propiciando verificacdes
administrativas (supervisdes de rotinas) e controles formais, estando
freqlientemente contida em minuciosos instrumentos legais prescritos.
Assim, as acgOes avdiativas sdo constantes em todos os momentos da
evolucdo do ensino; sendo, muitas vezes, pouco perceptivel, pois deve-se
a acumulagdo de pequenas respostas as circunstancias de diversa indole:
algumas econdmicas, outras ideol bgicas.

Potencialidades e limites do conceito

Anteriormente mencionamos a utilizacdo tangencial do conceito
Estado Avaiador que realizam os autores localizados e analisados,
corroborada com os dados a seguir: apenas 07 (sete) artigos registram a
expressdo Estado Avaliador 06 (seis) ou mais vezes no decorrer do texto,
sendo que a grande maioria dos artigos somente menciona essa expressao
entre 01 (um) e 05 (cinco) vezes (26 artigos, ou 79%). O Balanco geral
sobre a utilizago do conceito de Estado Avaliador nas teses e
dissertacOes selecionadas apresentou o seguinte quadro: das 15 teses e
dissertacdes analisadas quatro mencionam a expressao entre uma e cinco
vezes, cinco registram a expressdo Estado Avaliador entre seis ou dez
vezes no decorrer do texto, sendo que a maioria das teses e dissertacOes
menciona essa expressao mais de 11 vezes (seis teses e dissertacbes, ou
40%).

Do total de producbes localizadas e andisados, 05 artigos e
apenas 10 teses e dissertacdes utilizam o conceito Estado Avaliador para
explicar a mudanca de papel do Estado apontando sinais empiricos
voltados para a implementag@o dos programas de avaliag&o institucional.
No geral, existe uma grande lacuna no sentido de comprovar
empiricamente as afirmac0es sobre a instauracdo do Estado Avaliador,
por exemplo, uma andlise concreta da evolugdo da execucdo de
orcamentos, gue indique o predominio ou 0 aumento progressivo da
funcdo avaliativa na distribuicBo de recursos humanos e financeiros
destinados a educagdo. Esse fato confirma a enunciagdo de que a
utilizagcdo do conceito Estado Avaliador permaneceria mais no plano da
declaracdo do que na procura de evidencias empiricas que comprovem a
transformagéo do papel do Estado em matéria educacional. A maioria dos
autores explica através da expressdo Estado Avaliador as mudancas na
legislagdo sobre as fungbes do Estado em tempos de neo-liberalismo
econémico e politico, porém sem introduzir dados empiricos ou uma
reflexdo tedrica sobre as transformagdes do Estado, adensada.

A concepcdo de avaliagdo atrelada ao Estado Avaliador presente
nas produgdes localizadas é marcada pela introdugdo de mecanismos de
mercado, no qual o controle sobre os resultados das instituictes
educacionais é subordinado a uma mera l6gica burocrética, tecnicista e
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economicista. Pode-se observar ainda, que as préticas avaiativas
exercidas pelo Estado brasileiro, de acordo com as teses e dissertacdes
analisadas (15), estdo conformadas pelas orientagbes dos organismos
internacionais, principalmente pelo Banco Mundial, que é citado em 13
dessas producdes (86%). Essas orientacBes estabelecem critérios de
avaliacgao voltados para produtividade, rentabilidade e menor custo.

E na andlise das politicas de educacdo superior que 0 conceito
tem se expandido. No caso dos artigos cientificos, grande parte concentra
sua andlise na relagdo entre o Estado e as Ingtituicbes de Educacéo
Superior (17 artigos ou 51%). Uma consideravel quantidade dos artigos
fazem referéncia ao sistema educacional como um todo (13 artigos ou
39%), e apenas 03 artigos trabalham sobre algum outro nivel do sistema
(estadual ou municipal). No caso das teses e dissertagdes, 0 maior
percentual concentrase na andlise da relagdo entre o Estado e as
Instituicdes de Educacdo Superior (nove teses e dissertagdes ou 60%). A
outra parte das teses e dissertacBes analisadas, seis ou 40%, trabalha
sobre algum outro nivel do sistema (estadual ou municipal) e nenhuma
faz referéncia ao sistema educacional como um todo.

Sobrinho (2004) é um dos autores destacados na utilizacéo da
categoria Estado Avaliador para compreender as metamorfoses da relagéo
entre Estado e sociedade civil com relagdo a educagdo superior. Sobrinho
destaca o papel técnico, ético e politico que desempenha a avaliacdo, de
grande impacto nas transformagdes e reformas da educagdo superior (e da
propria sociedade).

Sobrinho diferencia dois paradigmas relacionados ao exercicio da
funcdo avaliativa: aquele vinculado a légica de mercado e desenvolvido
visando controle (no qual a universidade € vista como uma empresa, num
vasto mercado de formacao); e aquele pensado como um bem publico,
produtor de sentidos (no qua a universidade é vista como formadora de
cidaddos e produtora de prioridades de pesquisa e curriculos). A
preocupacdo do autor estd vinculada com o exercicio autoritério da
avaliacdo dos programas e institui¢des universitarias por parte do Estado,
vivenciada na Europa e também naAmérica Latina.

O controle pelo Estado tem assumido a fun¢éo de umatecnologia
de poder, fiscadizacdo e até intervencdo estatal sobre individuos,
instituicoes e sistema. Os sentidos da avaliacdo sdo amplos e complexos,
envolvendo determinacdo das variaveis estudadas, dos modos e
condi¢bes de producdo, da difusdo que é dada aos resultados, do
tratamento dado pela midia, dos sistemas de premiagdo e financiamento
atrelados aos resultados, do envolvimento ético e politico dos
especialistas vinculados ao poder, entre outros aspectos relevantes.

O Estado no contexto atual concentraria seus esforcos na
elaboracdo de estratégias que diminuam sua participacdo no
financiamento e no fornecimento direto de servigos educacionais, mas
exercendo cada vez mais o papel de controle dos resultados dos servigos
educacionais. Esse tipo de controle é incentivado por alguns organismos
internacionais que atuam como financiadores de politicas, os quais, sob o
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pretexto de aguda financeira, interfferem nas politicas nacionais de
educacdo, aém de agirem como agentes na globalizacdo do
conhecimento e do capitalismo. Essa situagdo implica na adoc&o de uma
cultura de gest&o nos moldes empresariais €, a0 mesmo tempo, na criagéo
de mecanismos de responsabilizacdo social (QUEIROZ, 2008).

Janete Azevedo e Beatriz Aguiar (2001), professoras da
Universidade Federa de Pernambuco, analisaram a producéo
especificamente brasileira sobre politica educacional, com base nos
trabalhos apresentados na ANPED - Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo. As autoras destacaram dois pontos
muito pertinentes a nossa reflexdo, e que foram extensamente
comprovados pela nossa pesquisa: @) atendéncia a contrapor o Estado de
Bem-estar (regulacdo estatal nos moldes keynesianos) com o Estado
Minimo proprio dos tempos neoliberais, e b) a fragilidade tedrica dos
estudos sobre o tema realizados pela area da Educacdo, com pouco
adensamento do debate a respeito da crise de paradigmas, o que repercute
numa compreensdo ainda superficial das atuais formas e funces do
Estado, ou da incorporagdo/problematizacdo de novos conceitos (como o
proprio conceito de Estado Avaliador).

Um dos poucos artigos localizados que adensa na discusséo sobre
o Estado Avaliador com relag@o ao conceito predominante de qualidade é
0 de Morosini (2001). Ela apresenta diferentes concepcdes e estratégias
de qualidade universitaria, baseada em experiéncias internacionais e
segundo o conceito de qualidade que esta subentendido na proposta:
gualidade como sinbnimo de isomorfismo (a avaliacdo é estandardizada e
visa a empregabilidade), qualidade como sinbénimo de respeito as
especificidades, e qualidade como sinbnimo de eqlidade. A autora
afirma, ao considerar a histéria recente dos paises | atino-americanos, que:
“... entre as tendéncias da qualidade como isomorfismo e respeito a
diversidade, nés, os latino-americanos, ndo podemos nos esquecer do
conceito de qualidade para a preservacdo da cidadania’ (p. 99).

A autoraressalta a escassez de bibliografia que possua uma visao
holistica e adensada do tema da avaliagdo e da qualidade. O que mais
chama a atencéo no artigo de Morosini foi sua tentativa de desenvolver
essa visdo holistica, apontando a definicdo de qualidade como a chave-
mestre para a compreensdo da importancia e funges da avaliagdo nos
tempos de hoje. Se nas teorias organizacionais da administracéo
universitéria tradicionais a qualidade era constituida de um conjunto de
etapas no ciclo da qualidade (planejamento, agéo, avaliacdo e promocéo),
no final da década de noventa houve um desvirtuamento dessas fases que
determinou uma predominancia da fase da avaliagéo.

Portanto, € interessante destacar que, além da preocupacéo pela
origem da decisdo de avaiar (avaiacdo exdgena ou enddgenad), pelos
procedimentos da avaliagdo (avaliagdo externa ou interna), e pelo
contetido da avaliagéo (politicas ou institui¢des, processos ou resultados),
Morosini chama nossa atencdo para o fato da necessidade de refletir
sobre o conceito de qualidade que subjaz a avaliagdo, visando entender
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gual seria o propdsito ou objetivo maior da avaliacdo proposta e
praticada:

“d) desde avaliagbes dirigidas por principios financeiros até
aquelas dirigidas pelo conceito central de qualidade; b) desde as
baseadas em metodologias que objetivavam simplesmente a
avaliacdo até aguelas que objetivavam a avdiacdo para
credenciamento; c) desde as que consideravam programas de
estudos até aquelas que avaliavam instituigdes.” (MOROSINI,
2001:90).

Conclusdo

Lembrando: o estimulo inicial para a redizacdo da pesquisa
partiu da observacdo de uma certa omissdo na discussdo sobre as
transformagdes no papel do Estado. O levantamento foi realizado com o
intuito de comprovar empiricamente o silenciamento do debate sobre o
aumento da caracteristica avaliativa na funcéo dos Estados com relacéo
as politicas publicas. Verificamos que essa discussdo acontece
especialmente na érea da Educacao.

O fato da grande incidéncia encontrada para o conceito de Estado
Avaliador na producdo recente da érea Educacdo nos remete ao fato do
conceito ter sido utilizado originalmente por um pedagogo, e ao
lamentavel desconhecimento dos resultados de uma &area pelas outras
areas de conhecimento. De outro lado, também foi possivel constatar que
na discussdo sobre Estado Avaliador registra-se uma falta de dados
empiricos que comprovem a mudancga no papel do Estado com relacdo a
sociedade civil e ao direito a educagéo.

Nesse ponto, gostariamos de chamar a atencéo para o fato de que
0 Estado, no caso brasileiro, se relaciona de diversas maneiras com as
politicas publicas de educagdo: financia (total ou parcialmente segundo
0s niveis do sistema educacional) as politicas educacionais através de
diversos programas (por exemplo, merenda escolar, transporte escolar,
salarios dos docentes universitérios, entre outros); regula o mercado
educacional  (por exemplo, credenciamento e recredenciamento de
instituicdes privadas através da SESU®):; e finamente avalia o
desempenho institucional (por exemplo, as avaliagdes da CAPES® sobre

8 A Secretaria de Educacéo Superior (Sesu) é a unidade do Ministério da Educacio
responsavel por plangjar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulagdo e
implementacdo da Politica Nacional de Educagdo Superior. A manutengdo, supervisio e
desenvolvimento das instituicbes publicas federais de ensino superior (Ifes) e a
supervisdo das institui¢des privadas de educacdo superior, conforme a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Naciona (LDB), também s8o de responsabilidade da Sesu.
Consulta ao sitio do MEC em 07 de dezembro de 2009 (www.mec.gov.br).

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
desempenha papel fundamental na expansdo e consolidacdo da pos-graduacdo stricto
sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federacdo. As atividades da
CAPES podem ser agrupadas em quatro grandes linhas de ag&o, cada qual desenvolvida
por um conjunto estruturado de programas. avaliagdo da pds-graduagdo stricto sensu;
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a criacdo e funcionamento de programas de pds-graduacéo no Brasil, o
provéoo SINAES™, entre outros).

Em linhas gerais, as produgdes |ocalizadas pela pesquisa apontam
para um fortalecimento da regulacéo e da avaliaco (segunda e terceira
maneira de relacdo indicadas), em detrimento da participacdo relativa do
Estado financiamento (primeira). As producbes apontam para a
instauracéo de um Estado minimo no que diz respeito a responsabilidade
pela promocdo e manutencdo de politicas educacionais, e a paralela
instauragdo de um Estado mé&ximo no que se refere ao controle e a
avaliacdo do desempenho ingtitucional - repare-se; do desempenho
institucional, e ndo o desempenho da politica educacional como um todo.
Por isso, com maior facilidade o foco da discussdo se distancia dos
pontos centrais dos planos de educacdo ou de governo, como, por
exemplo, a diminui¢do da desigualdade social, que ndo é considerada ao
avaliar as instituigdes. As instituicdes sdo avaliadas a partir do principio
meritocratico que impera na educacdo, na ciéncia e na tecnologia, e ndo
de outros principios fundamentais & democracia, quais sejam os de justica
social e equidade.

Acreditamos na potenciaidade do conceito de Estado Avaliador
para uma abordagem contemporénea das metamorfoses do Estado.
Quando sua origem, Neave captou a emergéncia do Estado Avaliador
com a utilizacdo do método comparado, estudando comparativamente as
diferencas que assumia a fungdo avaliadora do Estado em paises europeus
com tradicBes muito diferentes quanto a relacdo entre Sociedade Civil e
Estado em matéria educacional (por exemplo, Franca e Inglaterra).
Entretanto, ndo foi objetivo do autor aprofundar nas nuances que poderia
diferenciar a presenca do Estado Avaiador em diferentes politicas
publicas setoriais, ao interior de um mesmo caso ou pais.

Podemos dizer que o processo de transformagdo do Estado em
Avaliador traduz-se como um momento historico fundamental a
compreensdo da configuracdo atual das politicas educacionais no que
concerne tanto a sua formulagdo quanto a sua implementacdo. O caréter
de responsabilizacdo desenvolvido pelo Estado Avadiador esta4
diretamente associado as politicas neoliberais de accountability,
perspectiva na qua a responsabilidade publica pelos direitos sociais
acaba resumida a prestacdo de contas sobre desempenhos e eficiéncias de
individuos e ingtituicdes, atendendo neste caso aos interesses dos
“clientes’ educacionais. Os valores e critérios para a execucdo dos
processos de avaliagdo sdo determinados pelo mercado e ndo pelos

acesso e divulgacdo da producdo cientifica; investimentos na formacdo de recursos de
alto nivel no pais e exterior; promoc¢do da cooperacdo cientifica internacional. Consulta
a0 sitio da CAPES em 07 de dezembro de 2009 (www.capes.gov.br).

Criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes) é formado por trés componentes principais: a avaliagéo
das institui¢Bes, dos cursos e do desempenho dos estudantes. O Sinaes avalia todos os
aspectos que giram em torno desses trés eixos. 0 ensino, a pesquisa, a extensdo, a
responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestéo da institui¢co, o corpo
docente, as instal agGes e varios outros aspectos (www.inep.gov.br/superior/SINAES).
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compromissos sociais mais amplos, constituindo-se em instrumentos de
negacdo da autonomia universitéria.

Assim, seria necess&rio difundir a utilizag8o desse conceito nas
outras ciéncias sociais e humanas que tratam das transformacdes do
Estado (Ciéncia Politica, Servico Social, Sociologia, entre as mais
relevantes), visando desenvolver pesguisas empiricas que permitam
observar e fundamentar os movimentos e especificidades do Estado
Avaliador em diferentes politicas publicas (salde, assisténcia,
previdéncia, trabal ho, entre outras).

Abstract: This article describes a research carried out with the aim of measuring
the use of the concept of Evaluator State considering the scientific outputs of
political science, education, social work and sociology. The impact of the
concept on political science, social work and sociology was null or of little
relevance, while the impact on education was multiple and varied, including
theses, dissertations and scientific articles. Nonetheless, the concept of Evaluator
State have not yet favored researches that aggregate empirical evidence aiming
to measure the effective transformation of the State role in the education arena.
Key words: Policy Evauation; Evaluator State; Education Policy State Reform.
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