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Resumo: Este artigo compreende uma reflexio a respeito da violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
com especial recorte para a atencio e protecdo as vitimas na esfera do Sistema de Garantia de Direitos de
um municipio no interior do Espirito Santo. Constitui-se produto de um estudo que teve por objetivo
analisar como o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente se materializa (ou efetiva)
nas agbes de aten¢do e protecdo as vitimas de violéncia sexual. Toma por base a compreensio de que a
violéncia sexual infanto-juvenil expressa uma das multiplas formas de manifestacdo da questdo social,
produzida e reproduzida no desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas, obedecendo a ordem da
sociabilidade burguesa. O estudo foi realizado a partir de uma pesquisa documental de abordagem
qualitativa, utilizando-se da andlise de processos judiciais relacionados a violéncia sexual infanto-juvenil na
realidade do municipio. O tratamento dos dados se deu através da analise de conteiddo, e os resultados
revelaram a necessidade do aprimoramento de algumas acOes e servicos de atendimento a criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Palavras-chave: Violéncia Sexual. Crianca e Adolescente. Sistema de Garantia de Direitos.

Abstract: This article comprises a reflection on sexual violence against children and adolescents, with special
cutout to the care and protection of victims within the scope of the Rights Guarantee System of a
municipality at the interior of Espirito Santo. It is the product of a study that aimed to analyze how the
Child and Adolescent Rights Guarantee System materializes (or is effective) in care and protection actions
for victims of sexual violence. It is based on the understanding that child sexual violence expresses one of
the multiple forms of manifestation of the social issue, produced and reproduced in the development of
capitalist productive forces, obeying the order of bourgeois sociability. The study was carried out based on
documentary research with a qualitative approach, using the analysis of legal processes related to child and
adolescent sexual violence in the municipality. The data was processed through content analysis, and the
results revealed the need to improve some actions and services to assist children and adolescents who are
victims of sexual violence.
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Introdugiao

A violéncia sexual perpetrada contra criangas e adolescentes revela-se um contundente processo de
violagdo de direitos relacionado ao segmento infanto-juvenil, historicamente existente ao longo da formacio
da sociedade brasileira e persistente na realidade contemporanea, a despeito-dos avancgos legais promovidos
em relagdo aos direitos de protecao integral desse segmento social, que tem como importante marco legal o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei Federal n® 8.069/90 — e o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA). Este ultimo, um importante instrumento de articulagdo
entre instancias do poder publico e da sociedade civil para a aplicagdo de normativas e mecanismos de
promocio, defesa e controle na efetivacdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes (CONANDA,
2000).

A violéncia sexual se inclui no rol das violéncias e estas, por sua vez, representam formas de
expressdo da denominada questdo social, na medida em que a sociabilidade e organiza¢io da sociedade
decorrem dos desdobramentos do modo de producio e das determinac¢des econdmico-sociais da sociedade
capitalista, (Gentilli, 2015; Netto, 2012). Desta forma, pode-se afirmar que as multiplas formas de violéncia
possuem raizes nas relagbes de poder e forga, exploragio, dominagdo, opressdo, que resultam em
desigualdades, violacio de direitos e interditam o acesso e fruicio dos bens e servigos socialmente
produzidos, assim como produzem danos fisicos e emocionais, sequelas e mortes.

Faz-se necessario assinalar que, embora as praticas sexuais que utilizam criangas e adolescentes
possam ser designadas de abuso sexual, entendemos tratar-se de violéncia, na medida em que tais praticas
operam por meio de opressdo e violagao de direitos que se expressam como formas de violéncia firmada na
relagdo desigual de poder e forca, como bem assinalam Ferraz, Veloso e Cabral (2021). Para Pedersen (2009),
abuso sexual e exploracio sexual sdo formas da violéncia sexual contra criancas e adolescentes cuja
compreensao requer a identificacdo das multiplas expressdes da questdo social e analise existente entre os
fendmenos da violéncia sexual ou violéncia estrutural, ambos entendidos como forma de violéncia.

Como o resultado de um processo histérico, cultural e social, a violéncia tem em sua representagao
social caracteristicas que envolvem o poder, a dominacio e a brutalidade que demandam uma compreensao
estrutural de suas causas e de seus efeitos para a sociedade (Ianni, 2002). Estudiosa dedicada ao tema da
violéncia sexual em criancas e adolescentes, Pedersen (2009) é enfatica ao assinalar que o fendmeno da
violéncia contra o segmento infanto-juvenil, em todas as suas formas e dimensdes, tem se expressado como
uma violacao de direitos cada vez mais difusa e latente na sociedade brasileira contemporanea.

O fenémeno da violéncia tem sido objeto de estudo em diferentes areas das ciéncias humanas. Por
constituir-se uma forma de expressdo da questdo social brasileira, a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes aparece como recorrente tema de pesquisa e producio de conhecimentos na area de Servico

Social, reafirmando, assim, a importincia do desenvolvimento de andlises reflexivas a respeito dessa triste
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realidade. Seguindo essa tendéncia, o presente texto resulta de um estudo em nivel de mestrado académico
cuja atengdo esteve voltada para o processo de atendimento a criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual no Sistema de Garantia de Direitos, no contexto especifico de um municipio situado ao sul do
Espirito Santo.

Assim, o estudo teve por objeto compreender o processo de atendimento a criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual no Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente do municipio,
com atengdo para o fluxo de atendimento, a articulagdo integrada entre os 6rgaos que compSem o SGDCA,
bem como a materialidade das a¢Ges de atengio e protecdo as vitimas para a garantia dos seus direitos
fundamentais.

No ambito do escopo, destaca-se que o estudo teve por objetivo geral analisar como o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente se materializa (ou efetiva) através das acSes de atencio
e protecdo as vitimas de violéncia sexual. Dentre os objetivos especificos buscou-se: (a) conhecer o fluxo
de atendimento a crianca e ao adolescente vitima de violéncia sexual no SGDCA do municipio, (b) averiguar
se ocorre a articulagdo integrada e coordenada entre os érgios de prote¢do, investigacio e responsabilizagio
pertencentes a0 SGDCA do municipio estudado, e (c) verificar como se materializam as a¢oes de atencio e
protecdo as vitimas, bem como a garantia dos seus direitos fundamentais.

Em relagdo a dados epidemiolédgicos afetos a violéncia sexual em criangas e adolescentes no Brasil,
Santos (2020) assinala que nos anos de 2011 a 2017 cerca de 20.000 casos de abuso sexual foram notificados
nos servicos de satude, sendo que no mesmo perfodo o Disque Direitos Humanos registrou cerca de 25.000
denincias, o que representa de modo estatistico, que pelo menos 55 criangas e adolescentes foram abusados
sexualmente diuturnamente nos respectivos anos, uma média de 2,3 abusos sexuais por hora.

Em um levantamento sobre dados da violéncia contra criancas e adolescentes no contexto do
Espirito Santo, realizado por Cabral e Trugilho (2015) por meio de andlise das fichas de notificacdo de
violéncia do Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo (Sinan), compreendendo o periodo de outubro
de 2010 a setembro de 2013, os autores verificaram que dentre os casos notificados a violéncia sexual obteve
o maior percentual de registros de notificagio, totalizando de 31%, contra 14,7% de notificagdes de casos
de violéncia fisica, 6,9% de negligéncia e 0,9% de violéncia psicolégica.

Dados paralelos entre o Brasil e o estado do Espirito Santo referentes ao ano de 2019, fornecidos
pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, mostram que as dendncias encaminhadas
para o Disque 100 atreladas ao estado do Espirito Santo contemplam 1% a mais que em todo o territério
nacional, sendo os nimeros correspondentes a 12% e a 11%, respectivamente.

Embora o artigo aborde uma realidade singular, consideramos que mesmo os dados relacionados a
uma especifica realidade podem funcionar como elementos de reflexdo e de proposicao para subsidiar a

cria¢io e/ou fortalecimento de politicas publicas destinadas a prote¢io do segmento infanto-juvenil.
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1. Procedimentos metodolégicos do estudo

O estudo, a partir do qual deriva-se o presente artigo, valeu-se cientificamente de uma pesquisa
empirica qualitativa, do tipo documental, desenvolvida por meio de coleta e analise de informag&es contidas
em processos judiciais da Comarca de um municipio situado no interior do estado do Espirito Santo,
relacionados a casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, tendo como recorte temporal o
petiodo de 2010 a 2020.

A escolha do contexto do estudo foi influenciada pela atuagio profissional de uma das autoras na
politica de assisténcia social da unidade-caso da pesquisa. Assim, motivada inicialmente pelo conhecimento
empirico sobre a importancia da constituicio e atuagao do Sistema de Garantia de Direitos para a prote¢ao
social de criancas e adolescentes, foi desenvolvida uma pesquisa cientifica que possibilitou ao final desvendar
o processo de atendimento a criangas ¢ adolescentes vitimas de violéncia sexual no Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do municipio, com atengao para o fluxo de atendimento, a articulagdo
integrada entre os 6rgios de prote¢do, bem como a materialidade das a¢des de atengio e prote¢do as vitimas
para a garantia dos seus direitos fundamentais.

Foram coletados dados de um total de 18 (dezoito) processos judiciais, divididos em 11 (onze)
processos correspondentes 2 Vara Criminal e 7 (sete) processos atinentes a Vara da Infancia e Juventude. A
principio, seriam considerados como critérios de inclusio no estudo, somente os processos da Vara da
Infancia e Juventude (em sua totalidade). Nao obstante, no processo de desenvolvimento da pesquisa foi
possivel verificar a importancia de incluir também os processos da Vara Criminal (os 11 processos
encontrados na Comarca), por se tratar de importantes registros de casos judiciais envolvendo a ocorréncia
de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no municipio. A alteracio metodologica foi informada ao
Comité de Ftica e Pesquisa e aprovada em sequéncia.

Os documentos que constavam nos processos judiciais e foram submetidos a analise de dados
constam dos seguintes: relatorios interdisciplinar e multidisciplinar confeccionados pelos atores sociais dos
o6rgios de protegio, os depoimentos da vitima, do réu e de outras testemunhas na Policia Civil, as atas de
audiéncia, as atas dos estudos de caso realizados pela rede de apoio junto com o sistema de justica, os
resultados do exame de conjungao carnal do Servico Médico Legal (SML), dentre outros documentos que
se fizeram relevantes. A utilizacio desses documentos baseou-se na presenca de informacdes relacionadas a
acio dos 6rgaos de protecio para atencdo e atendimento as vitimas, fluxo de atendimento, estratégias de
articulacdo de a¢Oes em rede para a atengdo e a protecao das vitimas.

A analise dos dados foi realizada a partir da técnica de analise de conteddo, fundamentada em
Gomes (2016), operacionalizada por meio dos seguintes passos: a) ordenagdo dos dados; b) classificacao
dos dados e ¢) analise final. A ordenacido dos dados buscou identificar e abstrair dos processos judiciais
analisados e da planilha de registro de dados as informagdes significativas, conforme os objetivos da

pesquisa. A classificacio dos dados, etapa seguinte, consistiu na organizac¢do das informagdes obtidas,
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segundo suas semelhancas entre si, de modo a classifici-las e assim compor/construir as categorias de
analise (estabelecidas @ posteriori). Por fim, a analise final contemplou o processo de articulagio entre as
informacdes obtidas, as inferéncias e o referencial tedrico adotado na pesquisa, compondo um momento
descritivo e interpretativo dos dados obtidos, apresentando assim uma compreensio analitica dos resultados.

A pesquisa foi submetida a Plataforma Brasil, onde estd registrada sob o ndmero
49231921.2.0000.5065 do Certificado de Apresentacio para Apreciacio Ftica (CAAE) e possui a aprovacio
do Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericérdia-

EMESCAM, emitida pelo Parecer Consubstanciado nimero 4.870.296.

2. O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a construgao do

trabalho em rede

A garantia da protecio integral para criancas e adolescentes, conforme estipulado no ECA (Brasil,
1990) e na Constitui¢do Federal Brasileira (Brasil, 1988) nio esta restrita apenas aos cuidados bésicos com a
saude, educacio, alimentacio, esporte e lazer, por exemplo, mas, sim, a uma politica de atendimento que
envolve um conjunto amplo de equipamentos e atores sociais que possuem o dever de lutar pela efetividade
da garantia de direitos para o publico infanto-juvenil. A esse respeito, Tejadas (2005) embora considere que
o ECA representa um pensamento progressista da sociedade brasileira, reconhece que as leis por si s6 nao
oferecem garantias para a transformac¢ao da realidade social, o que requer lutas cotidianas para a
materializacdo da garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

Costa (2019) refere que a proposta politica e social regulamentada por meio do ECA convive em
meio a disputa na sociedade brasileira desde 1990, haja vista a inexisténcia de uma unanimidade em torno
de sua aprovacio. E, em relagio ao contexto de prote¢do a criangas e adolescentes no Brasil na realidade
atual, verifica-se que o ECA se configura como instrumento de importante conquista para os direitos do
segmento infanto-juvenil, mas ainda se impde um grande desafio, especialmente para o olhar e trato de
criancas e adolescentes dos segmentos pauperizados da sociedade em relagio a garantia de seus direitos
(Costa, 2019).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente no artigo n°® 88 estabelece a criacdo de conselhos de direitos
da crianga e do adolescente na esfera municipal, estadual e federal, e para deliberar e controlar as politicas
publicas de promocio, defesa e garantia de direitos e velar pelas diretrizes constituidas no ECA | foi criado
através da lein® 8.242/1991, o Conselho Nacional dos Diteitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA),
que é um 6rgao paritario responsavel pelo controle das politicas piblicas para a infancia e juventude e pela
fiscalizagdo das acOes realizadas pelo poder estatal.

A resolucdo n.° 113, de 19 de abril de 2006, do CONANDA, ao configurar o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) avigora, em seu art. 1°, que ele se constitui por

instancias publicas governamentais e representacoes da sociedade civil de modo articulado, com vistas a
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aplicagdo de instrumentos normativos e funcionamento dos mecanismos de promogao, defesa e controle
relacionados a efetivacio dos direitos humanos de criancas e adolescentes nos niveis federal, estadual,
distrital e municipal (CONANDA, 2006)

E, ainda, em seu art. 2°, ao definir a competéncia do SGDCA, ressalta ser a de promover, defender
e controlar a efetivagdo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais, coletivos e difusos de
criancas e adolescentes, para que sejam respeitados como sujeitos de direitos, preservados quanto a violagSes
desses direitos, além de garantir apuracdo e reparacio de ameacas e violagGes ocorridas aos direitos
constituidos (CONANDA, 2000).

E importante ainda frisar que o artigo 1° da Resolugio n® 113 do CONANDA especifica que a
atuacdo do Sistema de Garantia de Direitos basear-se-a em trés eixos estratégicos, que sao o de defesa,
promocgio e controle dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

O cixo defesa esta atrelado a garantia de acesso a justica e tem por objetivo defender e garantir os
direitos do publico infanto-juvenil, e determinar a¢Ses de atendimento e responsabilizacio, se necessario.
Neste eixo, atuam os 6rgios publicos judiciais, especialmente as Varas da Infancia e da Juventude e suas
equipes multiprofissionais, as Varas Criminais especializadas, os Tribunais do Juri, os Tribunais de Justica,
Policia Civil, Policia Técnica, Policia Militar, Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente e Ministério
Puablico. Também compdem o cixo Conselhos Tutelares; Ouvidorias; 6rgidos publico-ministeriais,
Defensorias  Publicas; servicos de assessoramento juridico e assisténcia judicidria, dentre outros
(CONANDA, 2006).

O eixo promogio ¢ operacionalizado por meio da politica de atendimento versada pelo artigo n°® 86
do ECA (BRASIL, 1990), e deve ser desenvolvida de forma transversal e intersetorial, de modo a articular
a integracdao de todas as politicas publicas em prol da garantia total e plena dos direitos de criangas e
adolescentes. Este eixo prevé servicos e programas de politicas publicas, execu¢io de medidas de prote¢io
de direitos humanos e a execucdo de medidas socioeducativas (CONANDA, 20006).

E o eixo controle social é caracterizado pela participa¢do soberana da sociedade no
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos programas sociais desenvolvidos pelo Estado; e como
denota Oliveira (2011, p. 114), a sociedade tem “a func¢io de vigilancia [...] do cumprimento de tudo o que
esta assegurado pela legislacio vigente, bem como dos 6rgios responsaveis pela gestio de politicas,
programas e servicos”. Enquanto instrumento de vigilincia a ser exercido prioritariamente pela sociedade
civil organizada, o controle social para a fiscalizagdo da gestdo publica requer a organizacdo, mobilizagio e
poder estratégico de representantes da sociedade para pressionar os gestores das politicas sociais, com vistas
a transformar as demandas do segmento populacional infanto-juvenil em a¢do politica de promogao, defesa
e garantia de direitos (Farinelli; Pierini, 2016).

Do ponto de vista organizacional, esse Sistema de Garantia de Direitos fundamenta-se na integracao
interdependente de um conjunto de atores sociais, instrumentos e espagos institucionais, que podem ser

formais ou informais, e que detém funcionalidade a partir das atribui¢oes definidas e acentuadas pelo ECA
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(Brasil, 1990). Esses atores sociais ndo podem atuar isoladamente, ja que os papeis de cada um s6 deterd
efetividade se administrados de forma integrada (Aquino, 2004). E, ainda, segundo Lang (20106), a
consolidacio do SGDCA no fortalecimento da luta em defesa de criancas e adolescentes precisa estar
subsidiada tanto na articulagdo entre os atores-rede, tanto quanto na comunicagio entre eles.

Em suma, Moreschi (2018) assinala que compdem o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente todos os gestores responsaveis pelas politicas publicas municipais, o Conselho Tutelar, a
Vara da Infancia e Juventude, o Ministério Puablico, professores e diretores de escolas, as entidades nio
governamentais de atendimento a criangas e adolescentes, a sociedade civil representada pelos membros dos
conselhos de direitos, dentre outros atores sociais.

Vale destacar que o artigo 5° da Resolucao n® 113 do CONANDA (Brasil, 2000) alvitra que os
atores sociais dos 6rgios publicos e das organiza¢Ses da sociedade civil que compdem o SGDCA deverio
exercer as suas fungdes em uma atuacio de trabalho constituido em rede que, na concepcio de Motti e
Santos (2008), é uma forma de atividade coletiva que envolve a¢oes em conjunto e partilhadas na forma de
uma “teia social”, cuja dialética envolve fios e conexdes. Complementam elucidando ser uma alianga
estratégica entre pessoas e institui¢des, sem um viés hierarquico, que tem como foco central a tomada das
decisGes como um dos principios norteadores de maior importancia. Infere-se que um trabalho constituido
em rede promove interagio, didlogo entre os atores e os equipamentos “[...] abrindo possibilidades de
compartilhamento de conhecimentos, agdes e responsabilidades e potencializando o desempenho de cada
area, ao retirar a sua acdo do isolamento” (Yazbek et al., 2011, p. 178). Destarte ¢ valido ressaltar que a
atuagdo em rede requer mudancas de postura e de praticas que representam um nio envolvimento (Oliveira
et al. 20006).

Na compreensao de Baptista (2012, p. 191), para efetivar as competéncias descritas na resolu¢ao n°
113 do CONANDA (Brasil, 2006), os atores sociais do SGDCA assumem uma drdua tarefa de atuar face
aos niveis de disparidades e crueldades cada vez mais crescentes, sobretudo quando “[...] se manifestam nas
discriminagdes, exploracdes e violéncias, baseadas em razoes de classe social, género, raca/etnia, orientagao
sexual, deficiéncia e localidade geografica”, o que dificulta intrinsicamente a concretiza¢do cabal dos direitos
humanos infanto-juvenis.

Versando sobre a questio da violéncia, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990) alvitra
no art. 70 A, que a Uniflo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem atuar de forma articulada
na elaboracio de politicas publicas e na execucio de atividades. J4 o art. 208, inciso XI, estabelece acOes de
responsabilidade referentes ao nao oferecimento de politicas e programas de atendimento integrado a vitima
ou testemunha de violéncia (Brasil, 1990), o que denota cada vez mais a obrigatoriedade da pratica
intersetorial.

E vélido ressaltar que a lei 13.431/2017 constitui o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente vitima ou testemunha de violéncia, e estabelece medidas de assisténcia e prote¢ao, propondo

a integracdo das politicas de atendimento no ambito da Satude, Assisténcia Social, Educacio, Seguranca
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Publica e Sistema de Justica (Brasil, 2017). Sobre o atendimento a vitimas de violéncia sexual numa
perspectiva de trabalho em rede, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes (Brasil, 2013) abaliza que o atendimento especializado deve ser garantido a criangas e
adolescentes em situagio de abusos e/ou exploracio sexual e suas familias, em rede e realizado por
profissionais especializados e capacitados, assegurando ainda o atendimento a pessoa que comete a violéncia
sexual, com respeito as diversidades de condi¢do étnico-racial, religiosa, cultural, de género, orientacdo
sexual, etc.

Salienta-se que o acenado plano é a principal diretriz no enfrentamento a violéncia sexual infanto-
juvenil no Brasil. Depois de revisado e aprovado em 2013, o objetivo deste plano consiste em situar um
conjunto de ag¢des intersetoriais articuladas, e para isso, fundamenta-se em seis eixos estratégicos que
definem as ag¢des, os objetivos, os prazos estipulados e as parcerias inerentes. Os eixos estratégicos sdo:
Prevencao; Atengdo; Defesa e Responsabilizacio; Comunicacio e Mobilizacio Social; Participacio e
Protagonismo; Estudos e Pesquisas.

Faz-se saber que a lei n° 13.431/2017 ¢ regulamentada pelo Decreto n® 9.603/2018 que detalha as
finalidades do Sistema de Garantia de Direitos e as ag¢des de integracio e coordenagdo do trabalho
intersetorial. Ambas designam que precisa haver didlogo intersetorial, processo de educacio permanente
dos atores sociais da rede, estabelecimento de mecanismos de informacio como a referéncia,
contrarreferéncia e o monitoramento, fluxo de atendimento preestabelecido, planejamento coordenado do
atendimento no acompanhamento da vitima e familia, celeridade do atendimento, priorizagdo do
atendimento em razdo da idade da crianga, ¢ a elaboracio de um Comité de Gestio Colegiada da Rede de
Cuidado e de Protecio Social de Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia! (Brasil,
2017).

Amazarray e Koller (apud Habigzang; Koller; Ramos, 2011), indicam que a rede intersetorial ndo
se encontra preparada para intervir adequadamente em situacoes de violéncia sexual envolvendo criancas e
adolescentes e partem da definicdo que o trabalho nesse campo ¢é fragmentado e desorganizado, bem como
constituido pela caréncia de aspectos protetivos a este segmento social. Portanto, superar a fragmentacio
das politicas sociais e agdes intersetoriais, investindo em uma maior articulagiao entre os atores-rede é de
extrema importancia como forma de fortalecer o SGDCA (especialmente com vistas a prote¢ao a criangas
e adolescentes em casos de violéncia).

Conforme destacado, o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente é composto
por atores sociais, politicas publicas e equipamentos que juntos formalizam uma rede de apoio e de prote¢iao

infanto-juvenil. Desse modo, apds a revelacdo da situagio de violéncia, a vitima crianga e adolescente deve

L Art. 16.0 poder publico podera criar programas, servigos ou equipamentos que proporcionem atengao e atendimento integral e interinstitucional
as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos por equipes multidisciplinares especializadas.

Paragrafo Unico. Os programas, servigos ou equipamentos publicos poderdo contar com delegacias especializadas, servigos de saude, pericia
médico-legal, servigos socioassistenciais, varas especializadas, Ministério Publico e Defensoria Publica, entre outros possiveis de integracéo, e
deverdo estabelecer parcerias em caso de indisponibilidade de servicos de atendimento.
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ser encaminhada para atendimento na rede de protecdo, o que nos leva a refletit como se efetiva esse

acompanhamento na proposicao de atuacao em rede.

3. O SGDCA e a atengao a criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual na

realidade estudada

A analise dos processos judiciais fez emergir algumas reflexdes que passam a ser aqui apresentadas.
Tais reflexdes estdo relacionadas aos seguintes dados: 1) agdes de atencio, protecio e garantia de direitos a
criancas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual realizadas pelos diversos 6rgios que constituem o
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente no municipio estudado e o fluxo de
atendimento as vitimas na rede de protegio; 2) articulagdo entre os 6rgios desse SGDCA, na perspectiva da
intersetorialidade e atuacio em rede; 3) materializacio das agdes do SGDCA na atuagdo com vistas a garantia

de direitos e prote¢do a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.

3.1 Atengdo a criangas e adolescentes em situagdo de violéncia sexual na rede de protegcio

A analise dos 18 processos judiciais analisados (11 da Vara Criminal e 7 da Vara da Infincia e
Juventude) evidenciou que a atencio a criangas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual envolveu
diversas instancias, tais como o Conselho Tutelar, a Politica Pablica de Educacio, a Politica Publica de
Sadde, a Politica Publica de Assisténcia Social, a Policia Civil, o Servico Médico Legal, o Ministério Publico,
a Vara Criminal e a Vara da Infancia e Juventude, por meio de acompanhamento em rede. Entretanto, nao
foi possivel inferir a existéncia de um fluxo de atendimento preestabelecido para o atendimento dos casos
que envolvem a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Verificou-se que, em apenas um dos processos, a juiza responsivel pela Vara Criminal, efetuou
despacho solicitando informacdes acerca do acompanhamento da vitima pelos 6rgaos de protecio durante
a tramitagdo do processo. Esse dado levou a busca de informagido sobre a existéncia de fluxo estruturado
de atendimento aos casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no municipio, o que foi feito
por meio de contatos pessoais com o Ministério Publico, o Conselho Tutelar e o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Entretanto, ndo foi obtido respostas concretas sobre a existéncia de
qualquer documento que represente a construcdo organizada desse fluxo para direcionar os
encaminhamentos e acompanhamentos das vitimas nos 6rgaos de protecdo que compéem o SGDCA do
municipio.

Quanto as medidas de atengido e protegdo realizadas pelo SGDCA, a analise dos processos
evidenciou as seguintes: acionamento do Conselho Tutelar; encaminhamento da vitima para atendimento
no CREAS; encaminhamento da vitima para o médico especialista em ginecologia; encaminhamento da

familia da vitima para avaliacio em sadide; encaminhamento da vitima para avaliacio psiquiatrica;
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encaminhamento da vitima para o neuropediatra e para o otorrinolaringologista; encaminhamento da vitima
para o médico cardiologista; acolhimento institucional da vitima; solicitacdo de visita do agente de saide
duas vezes por semana a familia da vitima; encaminhamento da vitima para atendimento psicolégico via
politica publica de saude; afastamento do agressor do convivio com a vitima.

Outra questdo pertinente identificada na atencdo as vitimas diz respeito aos locais onde os
equipamentos publicos estao alocados. Em um dos processos analisados, o relatorio elaborado pela
Psicéloga do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) sinalizou que a familia da
vitima apresentou queixa de que ndo conseguiria conduzir a adolescente aos atendimentos com o
profissional de psicologia em virtude de residirem em uma localidade de zona rural e o equipamento CREAS
estar concentrado na area urbana do municipio. Além disso, para sua locomocio, a familia dependia
exclusivamente de transporte publico e o dnico meio de transporte publico disponivel na comunidade de
residéncia, era o transporte escolar da Prefeitura. Isto denota a importincia de rever onde os equipamentos
publicos estio alocados no municipio e 0 acesso a0s mesmos.

O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes (Brasil, 2013)
orienta, no eixo atengio, a necessidade de acompanhamento também da pessoa que comete violéncia sexual.
Entretanto, no que concerne ao agressor sexual nenhum atendimento ou encaminhamento foi identificado
nos processos judiciais, tendo sobressaido apenas a¢des de cunho juridico, como investigagdo, absolvi¢io
ou condenagio. A negligéncia de oferta de acompanhamento ao agressor e a centralidade da a¢éio punitiva
a ele dirigida revela a faceta de um controle social punitivo. Para Carvalho (2013) o controle social punitivo
¢ um instrumento para a legitima¢io moralizante da ordem social necessaria ao capitalismo organizado.

Nos processos analisados, encontramos dois relacionados a violéncia sexual com vitimas
adolescentes nos quais se verifica a ocorréncia de versdo contraditéria do fato pelas vitimas em momentos
distintos e, (pasmeml), com determinacio judicial de conduciio coercitiva? das vitimas. Em um deles, a vitima
— uma adolescente de 13 anos —, relatou durante atendimento psicolégico no CREAS, ter sido forcada a
manter relagdo sexual com um rapaz de 21 anos, conhecido da familia do qual possufa veemente medo.
Entretanto, no depoimento a Policia Civil negou que mantivera rela¢ido sexual com o acusado e que eles
apenas haviam se beijado por livre e espontinea vontade dela. Em juizo, apés o ndo comparecimento a
primeira audiéncia e sob determina¢io de condugio coercitiva, a adolescente também negou o ato sexual
com o réu em forma de estupro. Como o laudo do SML apresentou resultado de perda de virgindade ja
antiga e negativo para coito anal, a Policia Civil havia indiciado o réu por estupro de vulneravel, dentincia
que foi acatada pelo Ministério Publico. Nao obstante, a advogada de defesa do réu se valeu da existéncia
de versGes contraditérias da vitima, além de outras estratégias de defesa. O desfecho do caso foi a absolvi¢iao

do réu. O outro processo envolve caso bastante semelhante a esse (adolescente, laudo SML positivo para

2 A condugio coercitiva ¢ instituto processual presente no Titulo VII, “Da Prova”, Capitulo VI, “Das testemunhas”, no artigo n® 218 do Cddigo de
Processo Penal, o qual versa: Art. 218. Se, regularmente intimada, a testemunha deixar de comparecer sem motivo justificado, o juiz podera
requisitar a autoridade policial a sua apresentacédo ou determinar seja conduzida por oficial de justica, que podera solicitar o auxilio da forga publica
(Brasil, 1940).
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coito vaginal, condugio coercitiva, versdo contraditéria da vitima, absolvi¢do dos réus), razio pela qual
optamos pelo nao detalhamento.

O que foi possivel depreender sobre o despacho do Juiz, a época responsavel pela Vara Criminal, é
que a centralidade da condugdo coercitiva das vitimas estava relacionada tdo somente a formalizacio de
prova judicial, sem considerar sua condi¢io peculiar de desenvolvimento, o sofrimento psiquico, o
desconforto ao falar sobre a violéncia vivida. Neste sentido, infere-se que as adolescentes ndo estavam sendo
tratadas como vitimas, mas, sim, como testemunhas de um crime, sendo o viés de prote¢ao substancialmente
ignorado, donde restava claro que o interesse era apenas saber se aconteceu ou nio o abuso sexual.

Os dois processos aqui referidos nos levam a refletir sobre a postura do Juiz da Vara Criminal.
Levando em consideracio todas as peculiaridades que envolvem a discussao da violéncia sexual no segmento
infanto-juvenil, desde o processo de revelagio ao depoimento em juizo criminal, seria mais adequado ao
Juiz emitir despacho requerendo informagdes sobre o porqué as vitimas ndo compareceram em audiéncia,
a0 invés da medida de conducio coercitiva das adolescentes adotada — ao nosso ver extrema, desumana e
abusiva. Uma conduta mais assertiva setria requerer ao Conselho Tutelar, 2 Equipe Técnica do CREAS, ao
Comissario da Infincia e Juventude ou a prépria Equipe Multidisciplinar Forense que fosse realizada uma
intervencio in loco antes do agendamento da préxima audiéncia como forma de identificar a situacido
psicossocial das vitimas.

Nos dois processos citados, mesmo havendo contradi¢oes nos depoimentos, seja na delegacia ou
em audiéncia, ¢ importante destacar que as adolescentes mantiveram relacdo sexual com alguém antes de
completarem 14 anos de idade, o que significa que ambas foram vitimas de estupro de vulneravel, conforme
o artigo n° 217 do Cédigo Penal. Restou notério que durante o tramite processual esta questio nio foi
devidamente considerada.

Os dados apresentados revelam que, as agbes realizadas por parte dos atores-rede que compdem o
SGDCA no municipio estudado apresentam fragilidades. Nesse caso, com vistas a efetivacdo da atengdo e
atendimento integral a criancas e adolescentes em situagio de violéncia sexual, as a¢des desenvolvidas no
SGDCA no municipio estudado demandam investimentos voltados a gestio, capacitagio de atores,
aprimoramento de programas, servigos, acesso aos equipamentos. Superar as fragilidades é fundamental
para que criangas e adolescentes sejam de fato reconhecidos como sujeitos de direito e pessoas em condi¢ao
especial de desenvolvimento, colocados a salvo de violagdes de seus direitos, com garantia de reparagio

dessas violagoes, conforme preconiza o art. 2° da Resolugio n® 113/2006 do CONANDA.

3.2 Articulagées entre os orgdos do SGDCA na perspectiva da intersetorialidade e atuagcio em

rede
No que concerne a articulacao integrada e coordenada entre os 6rgaos de protegdo, investigagao e
responsabiliza¢do, nio foi possivel identificar um didlogo intersetorial consistente, especialmente em se
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tratando dos processos analisados correspondentes a Vara Criminal. Nesses processos, nada consta de
acompanhamento em rede. Verificou-se apenas um leve aceno em direcio a articulagio entre o sistema de
justica e a rede de atencio socioassistencial, manifestado pela solicitagdo de um laudo psicoldgico, feita pelo
Juiz da Vara, dirigida ao psicélogo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Nio obstante,
consta evidente no processo que a utilizacio do referido laudo teria como unica finalidade a produc¢io de
prova judicial.

A respeito da solicitagdo de um laudo psicolégico feita pelo Juiz ao psicélogo do CRAS, importa
ressaltar que a Politica Publica de Assisténcia Social preconiza, em seus niveis de complexidade, a protecdo
social, o fortalecimento de vinculos, o enfrentamento das situacdes de violagio de diteitos, riscos e
vulnerabilidades sociais. Além disso, ¢ entendimento do Conselho Federal de Psicologia (CFP) que solicitar
a0 psicologo atuante na politica acenada a confec¢io de laudos periciais extrapola a competéncia dos
profissionais que atuam nos servigos socioassistenciais, uma vez que o objetivo intrinseco da pericia
psicologica é a materializacido da prova pericial, e tal funcio incide diretamente em atribuicdo de peritos ou
dos assistentes técnicos (CFP, 2019). Portanto, consideramos que o Juiz da Vara cometeu um equivoco ao
solicitar um documento técnico que ndo ¢ da competéncia do profissional de psicologia do referido
equipamento, o que reflete em claro desconhecimento do operador de direito sobre a finalidade da Politica
de Assisténcia Social.

Ainda, quanto a articulacio em rede, dos 18 processos analisados (11 da Vara Criminal e 7 da Vara
da Infancia e Juventude) dois processos evidenciaram a realizacio de uma acio intersetorial, contudo, nao
em virtude da violéncia sexual em si, mas, sim, devido a situacdo de vulnerabilidade social que envolvia a
familia da vitima. Consideramos como articulacio as reunides e os estudos de caso realizados entre os atores
sociais pertencentes as Politicas Publicas de Assisténcia Social, Educa¢io e Saiude, o Conselho Tutelar, o
Ministério Publico, a Vara Criminal e a Vara da Infancia e Juventude, com o intuito de discutitem os
atendimentos, as demandas identificadas, os encaminhamentos e as intervencdes a serem realizadas a
posteriori. Insta frisar que a articulagio em rede nos dois casos em nenhum momento envolveu a
participa¢do da Policia Civil na discussio.

Versando sobre os atores sociais do SGDCA do municipio, observamos no decorrer da andlise dos
processos que, na pretensa articulacio atores-rede, o depoimento de alguns profissionais estava servindo de
prova judicial defronte ao tramite processual, uma vez que sio costumeiros os depoimentos do assistente
social, do psicdlogo, do pedagogo, do professor, do médico, do conselheiro tutelar, seja na Policial Civil ou
em audiéncia judicial — momento em que ¢ frequentemente registrada apenas a dindmica da notificagdo da
violéncia e ndo questoes relacionadas ao acompanhamento e outras intervengdes protetivas. Destacamos
que a busca pela verdade dos fatos tem se apresentado notéria, pois em um dos processos submetidos a
analise, o Juiz responsavel pela Vara Criminal efetuou despacho encaminhando duas supostas vitimas de
abuso sexual para o atendimento psicolégico no CRAS a fim de verificar se o depoimento de ambas na

delegacia era veridico ou nio.
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Também em outros dois processos judiciais observamos despachos equivocados direcionados pelos
operadores de direito, como, por exemplo, o do Ministério Publico, ao exigir que uma familia receba o
Beneficio de Transferéncia de Renda, a época intitulado “Bolsa Familia”, sem levar em consideracio o
parecer do técnico responsavel, tampouco as condicionalidades que envolviam o recebimento do beneficio.
Infere-se que a atitude do Promotor de Justica extrapola a autonomia técnica que os profissionais tém
direito, conforme designa o cddigo de ética das profissGes.

Ainda em relagdo a atuacdo em rede e intersetorialidade, outra questdo decorrente dos processos
judiciais analisados nos acende atencio e reflexdo. Diz respeito as solicitacbes de elaboragio de relatérios
entre os 6rgaos e equipamentos da rede de protecdo, com o designio de serem anexados a relatorios
subsequentes destinados posteriormente ao Ministério Publico. A exemplo, destaca-se duas solicitacGes
realizadas pelo CREAS, sendo uma dirigida a Politica Publica de Educacio relacionada a um relatério
informativo do processo de ensino e aprendizagem de uma vitima, e outra a Politica Pdblica de Sadde
pertinente a um relatério contendo informagdes sobre todas as intervencgdes realizadas com a vitima de
abuso sexual e os seus familiares.

Tais solicitagdes se mostraram improdutivas, desnecessarias e representaram apenas um retrabalho
aos profissionais da rede, dado que o préprio Ministério Publico também ja havia requerido essas
informagdes para anexd-las nos autos processuais. Tem-se claro que os pedidos de relatérios nio
compunham uma agio de intersetorialidade; ao contrario, constituiam-se em meras respostas aos despachos
solicitados pelo sistema de justica. A nosso ver a solicitacdo dos relatérios ndo se caracterizaria como
retrabalho, caso o objetivo dos equipamentos da rede fosse a troca de informagdes e o fomento de a¢Ges
articuladas e integradas, questao nao vislumbrada nos documentos analisados, donde sobressaiu apenas o
dever de responder ao despacho do Ministério Publico.

E importante destacar, também, caréncia de informagdes verificadas, tanto nos autos processuais
em si, como em relatérios técnicos anexados aos processos. Em um dos processos analisados, o Ministério
Publico questionou ao Juiz da Vara da Infancia e Juventude sobre a auséncia de um estudo social® da Central
de Apoio Multidisciplinar (CAM) nos autos do processo judicial, ¢ o Juiz, por sua vez, questionou ao
Ministério Publico sobre a auséncia de informacGes relativas a matricula da vitima em instituicio de ensino,
a necessidade de atendimento médico, o historico de visita domiciliar a familia da vitima, e informacdes
mais claras referentes ao encaminhamento da vitima e seus pais a programas comunitirios ou da rede
publica.

No caso de violéncia sexual relacionado a esse processo judicial, foi solicitado o Plano Individual
de Atendimento (PIA) ao servico de acolhimento onde a vitima estava acolhida e o documento foi
confeccionado tio-somente pela psicéloga, apresentando inconsisténcia de informagSes, sem articulacSes

em rede, sem grandes intervengdes; apenas especificando que a vitima ndo poderia retornar para casa, uma

30 estudo social € um processo “[....] que tem por finalidade conhecer com profundidade, e de forma critica, uma determinada situag&o ou expressao
da questdo social [...]” (CFESS, 2003, p. 42).
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vez que o réu ainda residia com a familia. Com a informacio de que o réu mudaria de endereco, a equipe
técnica do servico de acolhimento realizou visita domiciliar e apontou que a residéncia da familia se
encontrava em condi¢cdes de receber a vitima, sem citar claramente quais seriam essas condi¢oes. Com base
em tais informacdes, o Juiz deferiu a reintegracdo da vitima, e o caso foi arquivado.

Restou claro na analise desse processo judicial que nenhum dos questionamentos citados pelo Juiz
foram respondidos durante todo o tramite processual; além do mais, fez-se notdria a auséncia total de
didlogo em rede para além das audiéncias concentradas; a CAM nio realizou visita domiciliar e nem se
manifestou durante todo o processo; e o servico de acolhimento s realizou a visita domiciliar apds a saida
do réu do ambiente de coabitacdo familiar.

Algumas fragilidades na atengdo a criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual no SGDCA
do municipio podem ser aqui apontadas com base em tal processo judicial, suscitando importantes reflexdes:
a) o fato de uma situagdo de acolhimento institucional envolvendo adolescente vitima de violéncia sexual
nao envolver a realiza¢do de um estudo social para identificar a realidade social que implica todos os sujeitos
envolvidos; b) o ato de um Juiz de direito em aceitar um PIA que, além de conter caréncia de informagdes,
fora confeccionado apenas pela profissional de Psicologia, anulando energicamente a atuagdo
interdisciplinar e multiprofissional tdo fomentada; ¢) um processo judicial da Vara da Infancia e Juventude,
que obrigatoriamente deve zelar pela prote¢io da crianca e do adolescente, ser arquivado com a caréncia
total de informagdes sobre as a¢des protetivas para a vitima e o seu nucleo familiar.

Alguns estudiosos da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, como Conceicio et al. (2022),
também Santos; Pontes; Silva (2021), salientam que criangas e adolescentes podem demonstrar, a partir de
aspectos comportamentais, que estdo sendo vitimas de violéncia sexual. Um caso de violéncia sexual
relacionado a processo judicial analisado foi identificado a partir do comportamento que uma crianga passou
a apresentar na escola. Ademais, no contato realizado com a mie por parte da escola, identificou-se que a
responsavel era vitima de estupro marital, agressOes fisicas e ameagas, e a filha era vitima de abuso sexual e
agtressoes fisicas, todas perpetradas pelo companheiro/padrasto.

No caso mencionado, a equipe multiprofissional da politica publica de educag¢io conseguiu perceber
os sinais apresentados pela crianca, identificar a situacdo de violagio de direitos e encaminhar a demanda
para os 6rgios de investigacio e responsabilizagio. A vista disso, o Ministério Publico solicitou um estudo
social para a inser¢do da vitima e familia em programas da assisténcia social e saude e requereu que os
profissionais indicassem qual atitude adequada a ser tomada sobre o caso de modo a melhor atender ao
interesse da crian¢a na garantia de sua prote¢ao social.

Em relagdo ao mesmo caso, merece destaque a atitude do Promotor de Justica em solicitar
orientacdo aos atores sociais da rede de prote¢io na sugestio de outras medidas a serem tomadas com a
vitima e a familia para além da inclusdo de acompanhamento nas politicas publicas de assisténcia social e
saude. A nosso ver, essa conduta do Ministério Publico é um aceno 2 intersetorialidade entre o sistema de

justica, a rede de protecio e ao trabalho multiprofissional. Dessa forma, “[...] sdo as diferencas de
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especializagbes que permitem atribuir unidade a equipe, enriquecendo-a e, a0 mesmo tempo, preservando
aquelas diferencas” (Iamamoto, 2002, p. 41), ou seja, a troca de saberes, fomentada pela pratica intersetorial,
¢ um importante elemento que pode contribuir para vislumbrar a garantia de direitos de criancas e
adolescentes.

A analise dos processos judiciais deixou evidente como o exame de corpo de delito é tratado como
um componente fundamental para a constitui¢do de prova pericial concreta. Consta em um dos processos
da Vara Criminal despacho do Ministério Publico requerendo o exame de corpo de delito da vitima,
alegando que o exame é uma prova imprescindivel para a configuracdo do crime. Cumpre ressaltar que a
vitima era uma adolescente de 13 anos ja em estado de gravidez (cujo agressor declarou viver maritalmente
com ela). A vitima compareceu a delegacia junto com a mae recusando-se a realizar o exame e a mae afirmou
que nio concordava que a filha passasse pelo procedimento.

A situacio de submeter a adolescente ao exame de conjungdo carnal nos faz questionar até que
ponto a busca pela verdade dos fatos extrapola a condi¢ao peculiar de desenvolvimento das criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual. Ora, se a vitima estava gravida e o préprio réu admitiu o dolo, por
que cla ainda deveria passar pelo exame de conjun¢io carnal? Um exame positivo de gravidez, uma
ultrassonografia, a fala da vitima e a confissdo do réu nio teria a mesma importincia que a assinatura e o
carimbo do Médico Perito?

Presume-se que a Vara Criminal do municipio estudado estia utilizando a metodologia do
Depoimento Especial, pois nos processos criminais mais recentes (2018 a 2020), ndo ha o relato da vitima
registrado em ata de audiéncia. Todos os depoimentos foram gravados em CD, no entanto, em nenhum
momento é mencionado no processo que a vitima foi ouvida em audiéncia por meio do modelo de
inquiri¢do intitulado Depoimento Especial.

Verificamos algumas situacdes que nos remetem a questio da revitimiza¢io?, na medida em que
pode ser observado como as indagac¢oes geraram absoluto desconforto nas vitimas em alguns momentos
do processo judicial. Uma vitima expressou-se dizendo no depoimento a Policia Civil que nio gostaria de
falar mais sobre os fatos, pois isso lhe causava muita tristeza. Outra, também em depoimento a Policia Civil,
conforme consta nos autos do processo, apresentou choro em varias perguntas dirigidas a ela e, em um
dado momento, manifestou desejo de nada mais relatar.

No que se refere a revitimizacio durante as interveng¢des realizadas pelos atores sociais dos demais
orgios de protecdo a infancia e juventude (Conselho Tutelar, Politicas Publicas de Assisténcia Social,
Educacido e Saude) nio foram observadas nos processos judiciais praticas profissionais andlogas a

revitimizagdo. Inferiu-se que, apesar da denincia de abuso sexual, as intervencoes técnicas foram pautadas

4 Vilela (2005) acrescenta que a revitimizagdo acontece quando a vitima é submetida a processos que a fazem reviver o trauma experienciado,
como, por exemplo, quando depde na delegacia, quando é indagada sobre a violéncia constantemente por sua familia, quando inquirida durante
uma audiéncia judicial, dentre outras situacdes. Percebe-se entdo, que qualquer ocasido que venha a expor crianca e adolescente a verbalizar
sobre o contexto de violéncia sofrida, pode ocasionar novo dano emocional e psicolégico a vitima, que a literatura denomina como
revitimizagéo.
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em outros aspectos, como, por exemplo, nos encaminhamentos a rede e nas interven¢bes com a familia
relacionadas a outras tematicas. Apenas em um processo constava relatério da equipe técnica do Programa
Familia Acolhedora que acompanhava a vitima contendo relatos dela acerca do abuso sexual, no entanto,
pela forma que a verbalizagdo foi descrita pela equipe, notou-se que o relato fora espontineo e nio
necessatiamente indagado.

Ainda sobre a rede de apoio ¢ importante considerar a iniciativa dos profissionais em evitar uma
possivel revitimizagdo, a posteriori. Em dois casos de violéncia sexual consta nos respectivos processos
judiciais um acordo preestabelecido pela rede e o sistema de justica de que a profissional de psicologia do
servico de acolhimento para criancas e adolescentes continuasse com os atendimentos psicolégicos, mesmo
apo6s o desacolhimento das vitimas. Salientou-se em relatério e em ata o vinculo estabelecido com a
psicéloga, e damos destaque ao risco de revitimizagdo as vitimas, caso a equipe ndo tivesse adotado essa
iniciativa. Consideramos essa uma adequada medida de protecdo aplicada pela rede as vitimas de abuso

sexual em questao.

3.3 Materializagao das agcbées do SGDCA na protegio a criangas e adolescentes vitimas de violéncia

sexual

No que concerne a materializacio das a¢oes dirigidas a criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual, a fragilidade das a¢Oes desarticuladas na rede (intra e intersetorialmente), o despreparo profissional
em algumas situacoes, as condi¢des de trabalho, o acesso das vitimas aos servicos/equipamentos, a
revitimizacdo das vitimas, as condutas coercitivas, sdo exemplos de elementos presentes no SGDCA da
realidade estudada, ja anteriormente apontados. A esses se juntam outros que, no conjunto, compdem a
materializacdo das a¢oes desse SGDCA.

A analise dos processos judiciais evidenciou o medo de represalia que alguns profissionais
apresentam no momento de efetuar a notificagdo dos casos de violéncia sexual. Em um dos processos
judiciais a notificacdo da violéncia foi proferida pela equipe de uma Estratégia de Satde da Familia (ESF)
que salientou em relatério enviado ao Ministério Publico o desejo do anonimato da notificagdo, por temer
represalias, ameacas e ofensas a integridade fisica da equipe da unidade de satde pela pessoa que
supostamente havia perpetrado o abuso sexual.

Outro achado importante que nos remete a refletir criticamente estd intimamente relacionado a
precarizacio das condi¢bes de trabalho dos profissionais da rede de prote¢do. Em um dos processos consta
um oficio da Policia Civil em que o delegado expde que nio esta conseguindo entregar os inquéritos ao
Ministério Publico no prazo estipulado, pois havia uma grande demanda de trabalho e a policia s6 contava
a época com 7 (sete) policiais civis e 1 (um) escrivdo. J4 em outro processo, ha um oficio do assistente social
da CAM solicitando a extensdo do prazo para a entrega do estudo social, porque o profissional estava

sobrecarregado de trabalho, com casos referentes a varias comarcas, e a outra assistente social que labora
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com ele no mesmo setor apresentava a saude debilitada.

Foi possivel identificar a existéncia de um lapso temporal presente nos processos judiciais. O que
contribui para um processo de revitimizacio. A exemplo, em um dos processos, a audiéncia em juizo se deu
quando a vitima estava com 12 anos, sendo que o fato que gerou a dentncia de abuso sexual e a origem do
processo na justica ocorreu quando ela tinha apenas 8 anos de idade. Na audiéncia judicial ela disse que nio
se lembrava dos fatos que originou a dendncia de abuso sexual, afirmou que ninguém a orientou como
deveria falar em audiéncia, negou o abuso sexual sofrido, negou-se a responder qualquer outra pergunta do
juiz, promotor, e do advogado de defesa do réu, mostrou-se timida e abalada, protegeu o rosto com uma
das maos, e mesmo com o aconselhamento da mie para falar sobre os fatos, recusou-se a fazer.

Destacamos, assim como Azambuja (2004), que trabalhar com a problematica da violéncia sexual
que vitimiza o segmento infanto-juvenil exige capacitacio profissional, pois além da situagdo traumatica que
a violéncia acarreta na vida da vitima, o processo judicial penal realizado sem o devido preparo e
sensibilidade dos agentes que atuam no atendimento as vitimas ou na realizacdo dos tramites processuais
legais acaba por acarretar situa¢oes de danos e revitimizacdo, em detrimento a protecio integral de criangas
e adolescentes disposta como direito de cidadania no ECA.

Os processos judiciais analisados nos permitem afirmar que a atengdo e prote¢io a criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual pelo SGDCA do municipio estudado demanda o aprimoramento
de agbes e servicos, de processos e condi¢des de trabalho, de educagio permanente dos atores da rede, de
politicas publicas destinadas aos agressores, a criacio de um fluxo organizado de acompanhamento a vitima
e familia, a articulagdo integrada entre os 6rgios que compdem o SGDCA, a efetivagio de um didlogo
intersetorial producente. E, sobretudo, que a crianca e adolescente em situacdo de violéncia sexual tenha de
fato assegurado o seu direito a prote¢ao integral. Sdo todos fatores preponderantes para a consolidacio do

SGDCA, segundo os marcos legais e politicos.

Consideragdes Finais

Este trabalho objetivou conhecer quais sao as agdes de atencio e prote¢do a criangas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual em um municipio, situado no estado do Espirito Santo, a partir da analise dos
dados coletados nos processos judiciais da Vara da Infancia e Juventude e da Vara Criminal, o que nos
possibilitou identificar questdes inerentes ao atendimento do publico infanto-juvenil que precisam ser
refletidas e modificadas a postetiori.

Um dos achados da pesquisa que merece destaque € o fato de a escola ter se apresentado como um
espaco importante no processo de revelagio da violéncia, conforme vimos no caso que envolveu a violéncia
intrafamiliar contra mae e filha. No entanto, é causa de preocupacido, o medo de represalia apresentado por
profissionais da rede no que se refere a realizacdo de denuncias as autoridades competentes, conforme

exteriorizado pela equipe de uma Hstratégia Saude da Familia (ESF).
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Para mais, ndo fora observado um fluxo formalmente preestabelecido para o atendimento de
criangas e adolescentes vitimas de violéncia, todavia, inferiu-se que a vitima percorre toda a rede de prote¢ao
do municipio (Conselho Tutelar, Assisténcia Social, Educagio, Saude, Policia Civil. Ministério Pablico, Vara
da Infancia e Juventude, Vara Criminal). Apesar de considerarmos que um fluxograma favoreca a
organizacio do trabalho em rede, ndo inferimos que a inexisténcia do fluxo tenha ocasionado as vitimas
intervenc¢oes profissionais revitimizantes, pelo menos no que tange aos equipamentos publicos, no entanto,
atinente as inquiri¢oes na Policia Civil e nas audiéncias judiciais, observou-se que ocorreu revitimizagao.

No que concerne a relagio da Policia Civil com os demais equipamentos da rede de apoio, nota-se
que ¢ baseado tio somente nas diligéncias e depoimentos dos profissionais, o que anula substancialmente o
aspecto intersetorial fomentado na Constituicao Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), na lei n° 13.431/2017, dentre outras legislacoes inerentes.

Um quesito que precisa ser revisto na unidade-caso da pesquisa ¢ o espago de localizacio dos
equipamentos publicos, uma vez que a metade dos casos que apresentaram o local de moradia das vitimas
expuseram que elas residiam na zona rural, e em um dos casos, 0 comparecimento nos atendimentos
psicolégicos ndo era possivel devido ao fato de o equipamento estar alocado em um espaco distante da zona
rural.

Outro item que precisa ser revisto faz mengio ao acompanhamento da pessoa que comete violéncia
sexual, conforme designado pelo Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes (2013). E causa de preocupacio o fato de nenhum dos 11 processos correspondentes a Vara
Criminal mencionar o encaminhamento do réu para programas oficiais ou comunitirios. Isto denota
veemente despreocupa¢do com o agressor e/ou suposto agressor sexual, e com as diretrizes contidas no
referido plano.

Outra questio que necessita ser refletida ¢ sobre o desconhecimento dos profissionais da area
juridica, sobretudo de juizes e promotores de justica, sobre o papel das politicas publicas, como a de
assisténcia social e saude. Além disso, inferiu-se que os atores sociais da rede estdo sendo constantemente
convocados pela Policia Civil e pela Vara Criminal para deporem sobre a situacio de violéncia, bem como
a confeccionarem laudos para informar se ocorreu ou nao o abuso sexual, extrapolando intrinsicamente a
finalidade e as condicionalidades das politicas publicas e das categorias profissionais atuantes nestas politicas,
que ¢ a de protegio, e nio produgio de prova.

Tal discussao nos remete a necessidade de capacitacdo profissional para os profissionais da area
juridica que, além de emititem despachos equivocados como nas exemplificacOes supraditas, também
acabam por cometer violéncia institucional com as vitimas, como no caso apresentado da conduc¢io
coercitiva de duas adolescentes para a participacdo em audiéncia judicial, e ainda, pelo fato de nao delegarem
nenhum encaminhamento para elas em virtude de nio serem mais virgens, conforme apresentado em laudo
pericial do exame de conjuncio carnal.

Uma pratica intersetorial que de fato foi percebida entre a rede de prote¢io e o sistema de justica
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faz referéncia a ocasido em que o Ministério Publico, na figura do Promotor de Justica, requereu o auxilio
dos atores sociais da rede acerca dos encaminhamentos a serem realizados em relacio a um dos casos.
Frisamos ser de fundamental importancia que a¢oes articuladas como essa sejam cotriqueiras entre o sistema
de justica e a rede.

Mais um fator que carece reflexio é sobre o lapso temporal dos processos judiciais, mesmo com a
vigéncia da lei n® 13.431/2017, pois se fez comprovado, que a demora no julgamento do réu atrapalha
substancialmente o tramite processual, como no exemplo da mudanca de depoimento da vitima durante a
audiéncia, e na ocorréncia de revitimizagio na Policia Civil e na audiéncia judicial.

Insta mencionar ser preocupante ainda o fato de grande parte dos documentos técnicos se
apresentarem inconsistentes de informagdes, inclusive com um desacolhimento institucional sendo
realizado mesmo sem as intervencdes necessarias, conforme vimos no caso apresentado na andlise dos
dados. Subtende-se aqui que os atores sociais da rede de protecio carecem de capacitagio profissional para
a confeccio de documentos e outras intervencgdes técnicas.

Ademais, também se faz preocupante, a demanda exacerbada de trabalho para um nimero reduzido
de profissionais da rede de protecdo, conforme vimos em oficios elaborados pela Policia Civil ao Ministério
Publico e a CAM para o juiz da Vara da Infancia e Juventude. Isto remete a notoria necessidade da realizagao
de concursos publicos e da convocagdo de mais profissionais para o atendimento das demandas.

Como indicativo de melhorias ao atendimento as criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual
na unidade-caso da pesquisa, vislumbrou-se a necessidade de investimentos voltados a gestdo, capacitacio
de atores, aprimoramento de programas e servicos, facilidade de acesso dos usudrios aos equipamentos,
realizacao de concurso publico, fomento ao didlogo intersetorial, a constru¢dao de um fluxo de atendimento
que envolva a vitima, a familia e também a pessoa que cometeu a violéncia sexual.

E importante dizer que este estudo pretende contribuir na produgio de conhecimento e na melhoria
do atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual no municipio onde se deu a pesquisa e
esperamos que as considera¢oes aqui alocadas favorecam o desenvolvimento, o aperfeicoamento e a
integracdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente na realidade estudada, bem

como nos demais municipios brasileiros.
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