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THE CREATION OF PRODUCTION ALTERNATIVES IN THE
FACE OF AGRIBUSINESS
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Resumo: Este artigo tem como objetivo apresentar a forma como Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) tem se organizado e atuado para criar alternativas de produgdo que se contraponham ao
modelo do agronegécio, aqui entendido como expressdo do neoliberalismo no campo. A partir de uma
revisdo bibliografica demonstramos como o neoliberalismo em sua face mais atual intensifica as relagoes
sociais de producido do campo, caracterizadas pela concentracdo de terras e pela desigualdade social,
modificando inclusive essas caracteristicas, as tornando mais intensas e, por sua vez, mais funcionais ao
capital. Demonstramos, assim, que a constru¢do de alternativas de produgdo, comercializagio e
financiamento, exemplificadas por algumas experiéncias que vém sendo colocadas em pratica por
camponeses organizados no MST nos dltimos anos, sao fundamentais para a permanéncia do campesinato
de forma digna, no campo.
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Abstract: This article presents how the Landless Rural Workers Movement (MST) has been organized and
acted to create production alternatives as opposed to the agribusiness model, which we understand as an
expression of neoliberalism in the countryside. Based on a bibliographical review, we demonstrate how
neoliberalism in its most current facet, intensifies the social relations of rural production, characterized by
land concentration and social inequality, even modifying these characteristics, making them more intense
and, in turn, more functional to capital. We demonstrate, therefore, that the construction of production,
commercialization and financing alternatives, exemplified by some experiences put into practice by peasants
organized in the MST in recent years, are fundamental for the permanence of the peasantry dignified in the
countryside.
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Introducao

Ao falar da questdo agraria no Brasil precisamos falar do ontem e do hoje. Apesar de ser um tema
de enorme relevancia atual e de grande impacto na vida de todos, as bases que fundamentam essas questdes
estao fincadas no grande latifindio e na desigualdade. Apesar das consideraveis mudancas ocorridas no
campo brasileiro, principalmente durante o século XX, ainda podemos remontar as origens da desigualdade
e da pobreza na concentragio de terras, estabelecida a mais de cinco séculos com a invasio dos portugueses.
Portanto, destacamos que a industrializacdo brasileira no que ficou conhecido como a fase da
industrializagdo restringida, que vai de 1933 a 1955, significou um profundo esforco de industrializagdo a
partir da substituicdo de importagdes, estabelecendo um novo papel para o campo brasileiro, que perdeu a
centralidade do ponto de vista da dinimica econémica, que passa a ser capitaneada pela industria e pela
renda interna. Nesse periodo, a resposta para essa mudanga e a consequente perda de lucratividade dos
latifundiarios, ndo se traduziu em uma modernizagdo das relagdes no campo. Ao contrario, isso significou
o “recrudescimento de formas pretéritas de organizagio e exploracio do trabalho” (NAKATANI;
FALEIROS; VARGAS, 2012, p. 223). Além disso, com o aumento da industrializacdo e da demanda por
bens-salario, houve a expansio das fronteiras agricolas e com elas, a expansao dessas relagdes arcaicas de
trabalho.

A agricultura cumpriu entdo, segundo Nakatani, Faleiros e Vargas (2012), um papel fundamental
para a expansdo desse sistema industrial enquanto fornecedora de alimentos bésicos que, produzidos sobre
condigbes de trabalho precarias, permitiram também o barateamento da forca de trabalho assalariada urbana
e o fornecimento de uma massa de trabalhadores oriundas do campo. Nesse processo, o latifindio ocupou
um papel fundamental que perdurou ao longo das décadas seguintes, servindo como base para a
modernizagdo conservadora do campo. Os anos 1960 e 1970 trouxeram muitas mudangas promovidas pelas
reformas economicas capitaneadas pelos governos militares. Entretanto, a moderniza¢do da agricultura
significou a derrota de qualquer pretensio de reforma agraria.

Assim, esses elementos constitutivos da concentracdo de terras e da perpetuagio da desigualdade
no Brasil se aprofundaram nos anos 1980 e 1990. Conforme destacam Nakatani, Faleiros e Vargas (2012),
desde os anos 1990 tem havido um expressivo ganho de produtividade do setor agricola, com aumento da
area cultivada de soja, que entre 1990 e 2010 aumentou de 11.487.303 para 23.290.696 hectares, assim como
o aumento do numero de cabegas de gado, que de 13.374.663 em 1990 passou para 27.974.982 em 2009, e
de aves abatidas que, no mesmo petiodo passou de 962.029.422 para 4.776.233.239. Ao mesmo tempo,
houve pouca ampliagio de lavouras voltadas para o consumo interno como o milho, o arroz, o feijao e o
trigo, indicando que a incorporacdo de novas terras para cultivo ou a reconversio das antigas ocorreu no
sentido de uma especializacdo nos géneros agtricolas com precos determinados no mercado internacional,

as commodities, no que os autores chamam de “primarizacio” da economia. Tendéncia que segue se
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aprofundando, conforme podemos observar nos dados sistematizados por Michelotti e Siqueira (2019) no

grafico abaixo:

Grafico 1 - Brasil: Crescimento da area colhida de culturas vegetais, 1990-2016, em hectares (2000
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Fonte: MICHELOTTT; SIQUEIRA, 2019.

Conforme podemos observar, a partir de 2000 se tem um crescimento das areas colhidas de milho
(25,8 %), cana-de-acucar (112,8 %) e soja (142,8 %). Ao mesmo tempo, temos a reducio da area colhida das
principais culturas alimentares do pafs como o arroz, que diminuiu em 47%, de feijao, em 40,4% e de
mandioca, em 17,7% (MICHELOTTT; SIQUEIRA, 2019).

Entendemos, entio, que todos esses sdo aspectos importantes para a consolidacio do
neoliberalismo no campo brasileiro tanto nas relacdes de produ¢io quanto nas de trabalho. Uma das faces
dessa consolidagdo ¢ o agronegécio, que desde os anos 1990 vem aprofundando essas relagdes desiguais,
mas com caracterfsticas novas e mais perversas. Nesse sentido, trabalharemos nesse artigo com a defini¢ao

de agronegécio trazida por Campos (2011, p. 22), na qual o agronegdcio é compreendido como:

Uma complexa articulacio de capitais, direta e indiretamente vinculados com os
processos produtivos agropecudrios, que se consolida no contexto neoliberal, sob a
hegemonia de grupos multinacionais, e que, em alianca com o latifundio e o Estado, tem
transformado o interior do Brasil em um /ocus privilegiado de acumulacio capitalista,
intensificando multiplas desigualdades socioespaciais.

A partir desses apontamentos, procuramos trazer nesse artigo as diversas formas como a
neoliberaliza¢do vem transformando essas relagdes no campo brasileiro. Para isso, nos propomos a fazer,
inicialmente, uma breve contextualizacio e caractetizag¢io do neoliberalismo a partir de fins dos anos 1970

e as mudangas acarretadas na configuracio politica e econémica mundial. No segundo momento, trazemos
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os impactos dessas rela¢es no agrario brasileiro e o as mudangas na forma de organizacio do trabalho e da
producdo no pais. Na parte final do nosso artigo, apontamos algumas das consequéncias desses processos
para a organizacdo do campesinato e algumas alternativas que vém sido colocadas em pratica pelos

camponeses organizados no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) nos dltimos anos.

1. Os aspectos do capitalismo contemporineo: neoliberalismo, precarizagio,

financeirizacao

Ao falar da neoliberalizacdo e os aspectos que assume na atualidade, procuramos destacar os
processos de organiza¢dao do trabalho que vém se desenvolvendo de forma ainda mais especifica ao longo
das primeiras décadas do século XXI. Duménil e Levy (2005) delimitam o surgimento do neoliberalismo no
final década de 1970, a partir da decisao do Banco Central dos Estados Unidos, o Federal Reserve (Fed),
liderado por Paul Volcker, de elevar a taxa de juros na tentativa de diminuicdo da inflacdo interna,
transferindo os custos para os outros pafses, do centro e da periferia. Os autores denominam esse ato de
golpe de 1979, justamente por ter sido uma agao de violéncia politica contra os paises tanto do centro quanto
da periferia, tendo como consequéncia o controle dos salarios, a erosdo gradual dos sistemas de protecao
social, além de ter causado uma onda de desemprego, diminuicio do crescimento, ctrises recorrentes,
principalmente nos paises periféricos, deslocalizagao das empresas, elevacao das tensdes internacionais e um
novo militarismo. Assim, ao falar do neoliberalismo, ¢ importante destacar que este se espalha por todos os
aspectos da sociedade, nao ficando restrito somente ao plano econoémico. Para Harvey (2008), o
neoliberalismo ¢, em primeiro lugar, uma teoria de praticas politico-econémicas segundo a qual o bem estar
do ser humano passa pela promogio da liberdade, que passa pela promogio da liberdade para o exercicio
das capacidades empreendedoras individuais que tém como base a propriedade privada e os livres mercados
e livre comércio. Assim, segundo essa teorizacdo, o papel do Estado se resume apenas ao de mantenedor
dessa liberdade.

Ha, portanto, uma profunda ruptura com o processo anterior, chamado de “os trinta anos
gloriosos”, perfodo em que, principalmente nos paises centrais, o papel do Estado, por conta de condi¢des
conjunturais especificas, esteve alargado. A partir dos anos 1970 houve uma acolhida ao neoliberalismo no
pensamento e nas praticas politico-econémicas ao longo de todo o globol, significando a
desregulamentagio, privatizacdo e diminui¢do da atuagio do Estado na area do bem estar social (HARVEY,
2008). Destacamos que, esse processo de espraiamento do neoliberalismo nao se deu apenas no campo
politico-econdmico. Sua hegemonia se deu também através de mudangas no modo de vida e de pensamento

das pessoas. Segundo Harvey (2008, p.13)

! Sobre isso, destacamos o fundamental papel de instituigdes como o Banco Mundial, 0 Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC). Para maior aprofundamento, ver Harvey, 2008.
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O processo de neoliberalizacdo, no entanto, envolveu muita ‘destrui¢do criativa’, nao
somente dos antigos poderes e estruturas institucionais (chegando mesmo a abalar as
formas tradicionais de soberania do Estado), mas também das divisdes do trabalho, das
relagGes sociais, da promogdo do bem-estar social, das combinag¢des de tecnologias, dos
modos de vida e de pensamento, das atividades reprodutivas, das formas de ligacio a
terra e dos habitos do coragio.

O neoliberalismo, portanto, nio se resume as praticas politicas e economicas. Para Duménil e Lévy
(2004), essa caracterizacdo precisa levar em conta que este se apresenta como uma fase do capitalismo que
possui caracterfsticas especificas que vao determinar uma série de transformag¢des que se influenciam
mutuamente: transformacdes técnicas, de rentabilidade, de estruturas de classe, de formas de poder estatal,
do quadro do poder institucional, etc. Ou seja, para os autores, o neoliberalismo, mais do que existir
enquanto uma ideologia, é uma fase do capitalismo que possui caracteristicas especificas sobre todos esses
pontos. Entretanto, o que define mesmo o neoliberalismo enquanto tal é a reafirmac¢do do poder de classe,
correspondendo ao retorno do poder da finanga? depois de um periodo de perda de hegemonia. Isso
significa também uma mudanca nas classes sociais, decorrente da modificacdo na forma de propriedade dos
grupos empresariais. De propriedade individual das familias e gestado por elas, passam a ser de propriedade
financeira das sociedades e gestadas por uma nova figura: os administradores.

Além disso, ao trazer o neoliberalismo enquanto uma fase do imperialismo, os autores (DUMENIL;
LEVY, 2005) apontam para a supremacia dos Estados Unidos enquanto nacio hegemonica no
estabelecimento de uma dominagio que se da em um duplo aspecto: entre o pais dominante e os outros
membros do grupo e entre os paises imperialistas e os outros dominados, configurando uma hierarquia de
poderes, onde o mais forte explora o mais fraco. Assim, em um mundo neoliberal e imperialista, os EUA
continuam a desempenhar um papel central. Isso se da sob varios aspectos: através da atuagao das empresas
transnacionais e multinacionais que continuam vinculadas ao pafs de origem, tanto pela sua propriedade
quanto pelo fluxo de renda.

Sobre essa questdao, Nakatani e Marques (2020) falam de um retorno do capital portador de juros
que se desdobra na onisciéncia deste em suas varias formas, especialmente na sua forma ficticia, que tem
tornado a realidade cada vez mais financeirizada, se exprimindo em todas as formas de relagdes economicas
e sociais a nfvel global. Os autores destacam que esse retorno se deu quando as bases para a reprodugao
ampliada do capital, vigentes desde o fim da Segunda Guerra Mundial, passaram a se esgotar. Nos Estados
Unidos da década de 1960 e na Europa da década de 1970 houve uma diminuicao da taxa de produtividade
enquanto os salarios se mantiveram em ascensio. O que resultou na queda da taxa de lucro e na inibi¢dao
dos investimentos. Diante dessa situacio e da crise que se seguiu, houve o fechamento de empresas e de

bancos e a volta do desemprego, o que propiciou a volta do pensamento liberal em detrimento das politicas

2 Os autores fazem uma distingéo entre finangas e setor financeiro. Para eles: “Denominamos finanga a fragio superior das classes capitalistas
e as instituigBes onde se concentra sua capacidade de acdo. Note-se que, nessa definicéo, é preciso distinguir a financa do setor financeiro. Por
um lado, a finanga retine uma fracéo de classe e institui¢des financeiras. Por outro, essas instituicdes financeiras [...] compreendem igualmente
instituigdes como os fundos de pensédo e o banco central, que tém fungdes e modo de funcionamento diferentes por exemplo, dos de outros
bancos (DUMENIL; LEVY, 2004, p. 87)
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keynesianas. Assim, o que se tem é um retorno ao liberalismo, em sua fase mais acabada, o neoliberalismo,
enquanto principio norteador da politica macroeconomica e sobre o papel do Estado.

A retomada dessas ideias liberais e o retorno do capital portador de juros significaram um retorno
a0 aumento da taxa de lucro liderada ndo pelo lucro oriundo da produgdo e da comercializagio, mas pelo
derivado das aplica¢des em ativos financeiros, facilitados pela desregulamentacdo que deu origem a expansao
desenfreada do capital ficticio e pelo aumento do grau de exploracdo dos trabalhadores decorrente da
mundializacdo do capital. Uma das consequéncias, portanto, ¢ a reducdo dos salarios reais e a piora nas
condicGes de trabalho, que se expressam no aumento da jornada de trabalho dos ocupados e no aumento
da taxa de desocupacdo decorrente da introdugdo de maquinas e equipamentos da microeletronica e de
novas formas de organizacdo do trabalho (NAKATANI; VARGAS, 2020). Sobre esse processo e as

mudangas que acarretam na configuracio da producio e do trabalho, destacamos que,

A incorporagio da légica imediatista do capital ficticio no interior das empresas tem, é
claro, grande reflexo sobre o nivel de emprego e renda dos ocupados. Isso porque, ao
retroalimentar a tendéncia de niveis baixos de investimento produtivo, ao provocar
fechamento de filiais e/ou departamentos e ao incentivar a deslocalizagio das empresas,
nao s6 mantém elevado o nivel de desemprego como pressiona a redugio dos salarios

(NAKATANI; MARQUES, 2020, p. 85).

Sobre esse assunto, trazemos também a andlise feita por Virginia Fontes (2020) sobre a uberiza¢iao?
do trabalho no capitalismo contemporaneo e as contradi¢des sobre o que é apresentado como liberdade,
que seria encontrada fora do emprego, e o contraste com a sujei¢do cotidiana dos trabalhadores diante de
empregos cada vez mais precarizados. A falta de emprego formal para grande parte da populacio a nivel
mundial, resultado do processo de desenvolvimento do capitalismo, aparece enquanto um estimulo ao
empreendedorismo, como uma crescente necessidade de formagio dos trabalhadores para se tornarem
aptos a empregabilidade, um crescente estimulo a participagdo e engajamento dos trabalhadores, que muitas
vezes sao chamados de “colaboradores”, nas empresas em que estio empregados, etc, em um contexto em
que hd cada vez mais trabalhadores capazes e cada vez menos postos de trabalho. Nesse sentido, essas
contradigbes sao exploradas cada vez mais pelo capital através da subordinagio direta, sem a mediacdo do
emprego, dos trabalhadores ao capital, seja através de terceirizagbes, das diversas modalidades de
empreendedorismo, do trabalho em domicilio e da prépria uberizacdo do trabalho, relagdo através da qual
o capital transfere para o trabalhador todo o custo do seu préprio trabalho, inclusive dos meios de produgao,
mas com aparéncia de uma relacdo juridica entre iguais. Nesse sentido, o papel do Estado se torna
fundamental para a garantia da reproducdo do capital, seja apoiando ou ampliando suas condi¢bes de
expansio, seja arcando com os custos da contengao dessas contradi¢bes ou até mesmo na contengio dessa

massa de trabalhadores desempregados, preparando-os para a subordinagdo direta ao capital.

8 Este termo se refere as relagBes de trabalho sem vinculo empregaticio, mas com subordinagéo direta dos trabalhadores ao capital, muitas
vezes de forma precaria. Para maior aprofundamento ver Fontes, 2020.
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Ao tratar da uberizagdo do trabalho, Virginia Fontes (2020) destaca que essas relacoes se ddo em
diferentes ramos de atividades e através de diferentes modalidades de trabalho. No campo, por exemplo, a
autora cita a relacdo entre pequenos proprietarios e as grandes empresas agroindustriais, em que atividades
como a engorda de animais como porco e frango e o fornecimento de ovos ficam a cargo dos pequenos
proprietarios que devem ainda assegurar os meios de producio e as instalagdes exigidas pelas grandes
empresas agroindustriais. Nesse processo, sdo as grandes agroindustrias que determinam, por exemplo,
tanto o processo de trabalho como o tempo de sua realizagio e os insumos que devem ser utilizados.

Portanto, apesar de concordar com a autora sobre a precariedade desse tipo de vinculo,
discordamos da comparagio que esta faz em relacdo a esse processo de trabalho e a uberizagio. Para nos,
fica claro que a integracdo dos pequenos proprietarios as grandes agroindustrias faz parte de um processo
mais amplo de moderniza¢do do campo brasileiro e da consequente penetracio do capital estrangeiro no
campo a partir do final do século passado (CHRISTOFFOLLI, 2012). Ou seja, no Brasil, o desenvolvimento
e a expansdo do agronegécio é uma das faces do neoliberalismo, inclusive sob a forma das grandes
agroindustrias e da consequente subordinacio dos pequenos proprietarios a essa logica precarizada. Além
disso, estreita relagdo entre a expansdo do agronegécio e o estabelecimento do seu modelo produtivo com
a utilizagdo de grandes extensOes de terra e uma alta mecanizacio do trabalho, com a expulsio de
contingentes cada vez maiores de trabalhadores e trabalhadoras do campo, que passam a compor essa massa

de trabalhadores urbanos precarizados, subordinados ao capital.

2. O agronegocio: face do neoliberalismo no agrario brasileiro

O fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 significou a adog¢do por parte dos pafses latino
americanos das praticas neoliberais. Ao falar do Brasil, destacamos que o neoliberalismo trouxe também
mudangas significativas no campo. Essas mudancas de fins do século XX se somam aos aspectos da
modernizagdo conservadora desenvolvidos a partit de meados da década de 1960, aprofundando a
concentragdo de terras na forma dos grandes latifindios e da precarizacio das relagbes de trabalho e de
produgdo envolvendo pequenos agricultores e grandes agroindustrias. A modernizagdo conservadora que
teve inicio na década de 1960 no Brasil teve como caracteristica principal a manutengdo das bases do
desenvolvimento rural. O Estatuto da Terra de 1964, resposta dada pela ditadura militar as mobiliza¢oes
populares em torno na questao agraria da década de 1950, segundo Pereira e Alentejano (2012), foi mais
uma Lei de Desenvolvimento Rural do que propriamente uma proposta de Reforma Agraria.

Dentre as mudancas promovidas nos moldes da moderniza¢iao conservadora, citamos a promogao,
por parte da ditadura militar, de politicas publicas que beneficiaram de forma direta os grandes produtores,
tais como: a concessdo de crédito subsidiado para a agricultura patronal, beneficiando sobretudo os grandes
produtores da regido centro-sul do pais e favorecendo o cultivo voltado para a exportagio; incentivo fiscal

para a compra de grandes extensodes de terra para os empresarios urbanos; subsidios e incentivos fiscais que
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estimularam a instalacdo de capitais privados, nacionais e internacionais, sobretudo em territorios como a
Amazobnia, o nordeste e o centro-oeste, entre outras. Como consequéncia disso, ao longo da década de 1970
houve uma expansio significativa do capital e do monopdlio privado sobre terras publicas, processo que
teve como mediador o Estado (PEREIRA; ALENTEJANO, 2012).

Outro aspecto importante da modernizagido conservadora no campo foi o desenvolvimento dos
chamados complexos agroindustriais (CAls) que significou a integracdo técnica agricultura-indistria que
tem como caracteristicas a mudanca da base técnica dos meios de produgio através da utilizagao cada vez
mais difundida de insumos industriais como fertilizantes, defensivos, sementes modificadas, de maquinas
industriais como tratores, colheitadeiras, etc. (DELGADO, 2001). Segundo Mattei e Andrade (2017), a
moderniza¢ido da agricultura brasileira a partir de entdo se deu em torno dessa relacdo entre as cadeias
agroindustriais, grandes propriedades fundidrias e o Estado. Um exemplo dessa relagdo é a implementacio
do Sistema Nacional de Crédito, que, a partir de 1965, passou a subsidiar essa integracdo técnica entre
agricultura e industria.

Em fins da década de 1980 e inicio da década de 1990 houve um aprofundamento dessas relagdes
através da triplice alianga entre latifindio-agronegécio-Estado que, constitui, no contexto neoliberal, um
importante agente perpetuador da pobreza, ao criar “condi¢Ges técnicas, politicas e socioecondmicas para a
manutencio e/ou aumento da concentragio de terras e de outras formas de riqueza em poucas mios”
(CAMPOS, 2011, p. 21). Ou seja, a concentragao de terras no formato do grande latifindio nio é uma
novidade trazida pelo neoliberalismo, na forma do agronegécio. A sociedade brasileira estd assentada no
latifindio desde o século XVI quando da invasio dos portugueses. Ao estabelecer essa triplice alianga,
Campos (2011) afirma que é sobre as bases do latifindio, raiz da pobreza e da desigualdade caracteristicas
da sociedade brasileira, que o agronegdcio se desenvolve. Assim, se a moderniza¢ao da agricultura dos anos
1970 e 1980 significou uma elevagido da composi¢ao organica do capital e um aprofundamento da integragao

com os mercados mundiais através da busca pela maximizagdo dos lucros, é a partir dos anos 1990 que

(. o agronegdcio se torna uma realidade no conjunto do pais, transformando a
paisagem, impondo um novo tempo e uma nova dindmica socioespacial tanto no meio
urbano, quanto nas areas rurais dos municipios em que se territorializa. Por isso, no caso
do Brasil, ndo ha como dissociar agronegécio das politicas neoliberais que criam as
condi¢bes economicas e geopoliticas para a sua expansio em mualtiplas escalas
geogrificas, desde a local até a global (CAMPOS, 2011, p. 22).

Essa consolidac¢do do agronegécio tem como fundamental o papel do Estado. Conforme destaca
Harvey (2008), o papel do Estado no neoliberalismo é o de garantir as condigdes para a livre circulagdo de
capitais. No caso do campo brasileiro, o Estado atua fornecendo financiamento, através da realizagao direta
de investimentos em infraestrutura de transporte e energia, na flexibilizacdo de legislagdes trabalhistas e
ambientais, isencdo de impostos sobre produgdes destinadas para exportacio, liberagdo do cultivo e

comercializacdo de variedades transgénicas, fornecendo empréstimos subsidiados para grandes grupos do
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agronegocio, além da concessio de créditos e renegociacio de dividas para os grandes e médios proprietarios
rurais, principalmente (CAMPOS, 2011).

Uma outra caracteristica do neoliberalismo no campo ¢ a atuagio dos grandes conglomerados do
agronegocio como a Cargill, a Bunge e a Monsanto, empresas que controlam desde o fornecimento de
insumos para a produgio até a produgdo e comercializa¢io de alimentos, passando também pela exportacio.
Esses conglomerados geralmente ndo tém vinculos com os lugares onde ocotrem as produgdes, cujos pregos
sdo determinados pelo mercado internacional (CAMPOS, 2011). Ou seja, boa parte da producio interna é
determinada pela demanda internacional por commodities e a integracio dos produtores as grandes cadeias
agroindustriais.

Além disso, destacamos também essa primarizacdo da economia brasileira enquanto uma resposta
a necessidade do capital internacional e da subordinacio econdémica do pafs em relacio as economias
centrais. Se, na década de 1970 o Brasil passou de exportador de produtos agricolas para exportador de
produtos agroindustrializados, isso vem mudando nos ultimos anos. Desde a década de 1990, o Brasil tem
se tornado cada vez mais dependente das importacGes de insumos, tornando a balanca comercial referente
a insumos e equipamentos agricolas deficitaria. Conforme apontam Miranda ez a/ (2007) o principal fator de
competitividade da agricultura brasileira continua sendo a ampla disponibilidade de terras, o que possibilita
a expansio dos cultivos de forma rapida e com baixo custo. Como consequéncia desse processo, temos o
desmatamento e a e a expulsdo de grandes contingentes de mao-de-obra do campo, que, por conta da
crescente mecanizacao do campo, vao se somar a mio-de-obra desempregada da cidade. Isso se deu com o
incentivo a produgdo de commodities, que acarretou um aumento da area de plantio nas dltimas décadas,
principalmente de soja transgénica, tornando o Brasil um dos principais produtores do mundo. Importante
destacar que a maior parte da destinacdo desse produto é para o mercado externo. Em 2020, por exemplo,
tivemos uma produgdo de mais de 124 milhGes de toneladas de soja. Dessas, 44,600 milhoes de toneladas
foram destinadas ao mercado interno, sendo 74,1 milhdes de toneladas de soja em graos, 74,1 milhdes de
toneladas de farelo de soja e 1,0 milhio de toneladas de soja em 6leo exportadas (EMBRAPA, 2021).

E possivel perceber a continuidade dessa relagio quando analisamos alguns dados do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento sobre o registro de agrotoxicos. Somente em 2021 ja foram
registrados 224 novos agrotéxicos para uso, sendo que média de registro anual, desde 2016, se mantém em
mais de 400 novos agrotoxicos (MAPA, 2021). Além disso, dados do Ministério da Economia mostram que
até a segunda semana de agosto de 2021 houve um crescimento de 36,5% na exportagio do setor
agropecudrio, que somou 2,46 bilhdes de ddlares e um crescimento de 108,9% na Induistria Extrativista,
somando 4,09 bilhdes de dolares. Além disso, a soja continua sendo o principal produto de exportacio,
representando 18% de toda a exportagio brasileira em 2021.

Diante dessas relagdes, que se expressam de forma contundente nas relagdes sociais de producio
dos pequenos agricultores, percebemos uma dificuldade de manutengdo da vida no campo. Nos dltimos

anos, hd uma politica cada vez mais forte de diminui¢io de incentivo a produgio e comercializacio que afeta
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diretamente a renda das familias de pequenos produtores. O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e
o Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar (PNAE) e o Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento
da Agticultura Familiar) foram alguns dos programas destinados para a agricultura familiar que sofreram
cortes drasticos nos ultimos anos. Nakatani, Faleiros e Vargas (2012) ja apontavam para uma significativa
redugio do crédito para os assentamentos entre os anos de 2008 e 2011, que passou de 1,6 bilhdo para 900
milhdes, além da diminui¢io dos recursos para a obtencdo de areas destinadas para a reforma agraria, que
passou de 1,92 milhdes de reais em 2005 para 482 milhdes de reais em 2011.

No contexto do governo Bolsonaro, enquanto parte da ofensiva ultraliberal, essa politica de
diminui¢do de recursos para a agricultura familiar e para a reforma agraria se tornou mais expressiva. Em
2021, cortes no Orgamento reduziram em 35% os repasses para a agricultura familiar. O Pronaf, por
exemplo, sofreu um corte de 1,35 bilhio de reais no orcamento previsto pelo governo (SOPRANA, 2021).
Isso impacta diretamente os pequenos produtores rurais, ja que esse é um programa destinado para o
custeio, implantacdo, ampliac¢io ou modernizacio da produgdo, beneficiamento, agroindustrializacio
destinado para agricultura familiar (BNDES, 2021). Cortes no or¢amento de programas como o PAA e o
PNAE significam perda de renda para muitos pequenos agricultores. Ao mesmo tempo, embora houvesse
previsao de queda do PIB de 5,0% para o ano de 2020, a expectativa para o mercado agropecuario e
agroexportador foi de crescimento da colheita de produtos como a laranja, a soja e o milho. Segundo o
Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada- Cepea (2020), os indicadores de graos como a soja,
o arroz, o milho e o café bateram recorde e a previsao ¢ de aumento da producido de caté, estabilidade na
de milho e recorde na de soja. Além disso, cortes no or¢amento para obten¢do de areas para a reforma
agraria se expressam nos piores nimeros de familias assentadas nos dltimos anos, conforme o grafico
abaixo:

Grafico 2 — Numero de familias assentadas pelo INCRA — 1994 a 2019

160.000

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

| |II|||

) .

TN ONOOWAANOANMNMSTLN ONOWOADO A NMTIN ON WD
NRooonooo0oo0oo0o0o0o0co0o0o0-d-dd—33333
A DN OO DNOOO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OANNNCNN
WA o o o o NN NN NNNNNNNNN NN
<

Fonte: INCRA. https://antigo.incra.gov.br/pt/numeros-reforma-agraria. Acesso em: 15/08/2021.
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O numero de familias assentadas, que ja havia diminuido desde 2007, teve uma queda brusca em
2016, situagdo que se manteve. Em 2016, segundo dados oficiais do Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria (Incra), somente 1.686 familias foram assentadas, contra as 26.335 do ano anterior. Esses
ndmeros se mantiveram e, em 2019, somente 5.428 familias foram assentadas em 4areas de reforma agraria
no pafs. Além disso, a politica adotada no governo anterior foi a titulacdo das terras fruto da Reforma Agraria
através do programa Titula Brasil, com mais de 360 mil titulos entregues entre os anos de 2019 e 2022

(INCRA, 2022), no que podemos caracterizar como o esvaziamento da politica de Reforma Agraria.

3. Outras experiéncias de produgao enquanto tentativa de contraposi¢iao do neoliberalismo

Diante desse cenario de recrudescimento da ofensiva neoliberal no campo e tudo o que significa
para a agricultura familiar atualmente, os camponeses e camponesas, organizados ou nao em movimentos
socias, tém se articulado buscando a criacdo de alternativas de producdo e comercializagio. Nesse ponto,
procuramos trazer algumas experiéncias que o MST vem desenvolvendo nos dltimos anos. Um exemplo
dessa articulagio e que vem sendo colocada em pratica é a producio de arroz orginico dos assentamentos
da regido metropolitana de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. Conforme afirma MARTINS (2017), diante
da ofensiva neoliberal no campo, a busca por alternativas de produgao se configura como um processo de
resisténcia e é nesse sentido que entendemos a organiza¢io em torno dessa producio, que parte da
construcio, por parte do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em torno da Reforma
Agraria Popular* e o estabelecimento de diretrizes e orientacGes sobre a organizac¢do da produ¢ido nos
assentamentos de forma agroecolégica.

Sao cerca de 352 familias que, articuladas através do grupo Gestor do Arroz Agroecoldgico, que,
na safra 2022/2023 estimam produzir uma safra de 16 mil toneladas em uma area de 3,2 mil hectares, se
estabelecendo como o maior produtor de arroz organico da América Latina pelo décimo ano consecutivo
(MEDEIROS, 2023). O objetivo por tras dessa organizagio é o desenvolvimento de relagdes sociais e de
producdo que possam contrapor a hegemonia do agronegécio. Para isso, as familias estdo organizadas em
torno de cooperativas de que cuidam de todo o processo, desde o manejo da dgua como forma de controle
de plantas espontaneas, de insetos, doengas e a produgao de sementes proprias. Eles também se organizam
em torno do armazenamento e do processamento desse arroz, com silos e agroindustrias préprias. Além
disso, possuem uma marca comercial prépria, a Terra Livre (MARTINS, 2017).

Apesar de essa ser uma das experiéncias mais bem sucedidas de cooperagio, envolvendo todas as

etapas do processo de produgio, o MST também vem desenvolvendo importantes experiéncias em torno

4 Reforma Agraria Popular ¢ a proposta de reforma agraria desenvolvida pelo MST nos Gltimos anos. Sua proposta vai além da distribuicéo de
terra, passando pela construcdo de vida digna no campo, pela preservacdo ambiental, por formas cooperadas de produgdo, pela producédo de
alimentos saudaveis, preservacédo das sementes crioulas, etc. Para maior aprofundamento ver MST, 2014.
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da cooperagio e da agroindustrializacdo em todas as regides do pais. Um exemplo é a agroindustria .4s
camponesas, organizada por mulheres no assentamento Florestan Fernandes, no municipio de Guagui, no
Espirito Santo, e que atua no beneficiamento de polpa de frutas produzidas pelas familias do assentamento
e dos arredores e estd organizada em torno de uma associacio criada pelos proprios assentados. A origem
dessa agroindustria foi a auto-organizacio das mulheres em torno da producio, algo que historicamente tem
predomindncia masculina (AMARAL, 2018).

Como alternativa para a comercializa¢do e escoamento da producio foi criado, em 2016 o primeiro
Armazém do campo, em Sio Paulo. Atualmente ja sdo 23 lojas em 13 estados, com produtos organicos e
agroecologicos de assentamentos e acampamentos de todo o pafs. Além de uma rede de lojas voltadas para
a reforma agrria que visam atender a demanda por produtos industrializados e/ou in natura saudaveis,
também ¢ uma iniciativa que busca trazer visibilidade para a produ¢io dos pequenos produtores organizados
enquanto alternativa ao modelo do agronegécio. Além desses produtos, sao comercializados nos armazéns
livros sobre cultivo organico e agroecolégico e sdo organizadas atividades culturais de apoio e divulgacdo da
agricultura camponesa e da reforma agraria (RBA, 2021).

Além disso, outra experiéncia recente de organizacio do MST visando a criagao de alternativas a
hegemonia do agronegdcio e a dificuldade de os pequenos agricultores acessarem crédito para a produgio
¢ o Finapop (Financiamento Popular para Alimentos Saudaveis). Uma iniciativa criada a partir da parceria
entre investidores e o MST na criagao de uma linha de crédito que tem como objetivo o investimento em
projetos de produgio realizados por cooperativas da reforma agraria em todo o pafs a taxas mais baixas do
que as aplicadas por bancos publicos e privados. O primeiro projeto do Finapop é o investimento de 1
milhdo de reais na nova industria de beneficiamento da Cooperativa de Produgao Agropecudria Nova Santa
Rita (Coopan) no Rio Grande do Sul (BERNARDES, 2020). Atualmente, estio organizando uma segunda
operagao para financiar o aprimoramento da cadeia produtiva e de distribui¢io de alimentos principalmente
nas areas de fruticultura, caprinocultura, ovinocapricultura, producdo de mel, entre outras, na regido

nordeste (FURTADO, 2021).

Consideragdes finais

Apesar de a concentragiao de terras, da desigualdade e da precarizacio do trabalho nio serem
caracteristicas novas da organiza¢io da sociedade brasileira, sob o neoliberalismo ganham outros contornos,
mediados agora pelo aspecto financeirizado do capital. Nakatani e Marques (2020) apontam como a
financeirizacao e a dominancia do capital portador de juros influenciam a apropriagdio e modificam as
relagdes sociais de producio, modificando a légica de acumulacio. Isso tem profundas consequéncias para
a producio e reproducio do trabalho, afetando de forma particular o agrario brasileiro, onde a ofensiva
neoliberal significa a perda de financiamento e de recursos para a pequena agricultura, ao passo que o

investimento e o apoio Estatal ao agronegocio expressa uma retomada da primarizacdo da economia com
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foco na produgido de commodities para o mercado externo. Diante disso, destacamos que esses aspectos se
apresentam de forma particular no campo, com a expansio do neoliberalismo a partir dos anos 1990, no
que consideramos, a partir de Campos (2011), no tripé Estado-latifundio-agronegécio e a perpetuagio da
desigualdade e da pobreza.

Ao mesmo tempo, esse espraiamento do neoliberalismo ndo se da sem resisténcia, a exemplo das
expetiéncias que vem sido desenvolvidas pelo MST ao longo de todo o tertitério brasileiro visando superar
a dependéncia dos pequenos produtores do Estado e da cadeia produtiva do agronegdcio. A criagao de
cooperativas de producio voltadas para o beneficiamento de produtos, por exemplo, visa romper com 0s
complexos agroindustriais (CAls) criados com a modernizag¢do conservadora e aprofundados com o
agronegobcio, assim como a criagio de um financiamento para a viabilizacdo da producio agroecologica
constitui a possibilidade de acesso a crédito por parte de agricultores familiares que de outra forma teriam

muita dificuldade para acessar recursos via bancos privados ou publicos.
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