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Resumo: Esse artigo visa debater a interface entre as transformagdes societarias,
perpassadas atualmente, e suas conseqiientes implica¢des na materializacdo dos
direitos sociais. Para o desenvolvimento da andlise proposta, realizou-se,
inicialmente, uma abordagem panordmica das transformagdes societdrias em
curso, com foco na reestrutucido produtiva, considerada premissa indispensdvel
para tratar o aprofundamento da questdo social. Posteriormente, efetuou-se uma
andlise morfolégica dos direitos sociais, tidos como fundamentos primordiais
para o embasamento das politicas publicas de cunho social. Foram abordados os
objetivos, o surgimento, bem como a localizacdo desses direitos em nosso
ordenamento constitucional. Ingressou-se na andlise da classificagdo dos direitos
fundamentais em geracdes, realizou-se ressalvas a essa classificacdo, bem como,
se explicitou o conteido da mesma. Os direitos de segunda dimensdo foram
objeto de maiores especificagdes, em razdo de abrangerem os direitos sociais,
objeto desse estudo. Por fim, realizou-se uma articulag@o ente as transformagdes
societdrias e a materializac@o dos direitos sociais.
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Introducao

Na atual conjuntura de mundializagio da economia, de
reestruturagdo produtiva, que acarreta extingdo de postos de trabalho e
precarizagdo das relagdes trabalhistas, e de diretrizes fiscais permeadas,
ainda, pela légica neoliberal, acentuam-se demandas de cunho social.
Demandas essas que necessitam ser debatidas, na perspectiva de defesa
de direitos para a mitigacdo da desigualdade social e, em udltima anélise,
para a construcdo e manutengdo da cidadania em sentido amplo.

Nesse contexto, o estudo dos direitos sociais assume particular
relevancia, pois sdo direitos vinculados diretamente ao principio da
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igualdade; buscam o atendimento das necessidades humanas através da
justica social. Sdo direitos os quais sem a intervengdo estatal ndo
adquirem materialidade e os sujeitos os quais seriam os seus destinatarios
deixam de ser vistos como cidaddos, com direitos subjetivos, e passam a
ser vistos como “deserdados da sorte”, para os quais resta a caridade e a
filantropia, construindo um estigma de subalternidade. Fundamental,
portanto, o estudo da conquista dos direitos sociais, os quais sdo
entendidos como produtos histéricos, o que justifica a historicidade como
uma categoria central desse artigo.

Para o desenvolvimento da andlise proposta, inicialmente serd
feita uma abordagem panoramica das transformagdes societdrias em
curso, com foco na reestrutucdo produtiva. Posteriormente, realizar-se-a
uma andlise morfoldgica dos direitos sociais em que serdo abordados os
objetivos, o surgimento, bem como a localizag@o desses direitos em nosso
ordenamento constitucional. Ao final, se fard uma mencdo das
implicagdes das transformagdes societarias na materializacao dos direitos
sociais, destacando o tratamento das politicas publicas sociais nesse
cendrio.

1. Panorama das Transformacoes Societarias

Inicialmente, destaca-se a constatagdo que, vive-se em uma
sociedade em que a acumulacdo do capital € realizada fundamentalmente
através da apropriacdo do trabalho humano, numa 16gica em que poucos
sdo os detentores dos meios de produgdo e muitos sdo os explorados. A
exploracdo do trabalhador, na sociedade capitalista, advém do seguinte
raciocinio desenvolvido por Marx (2008): o trabalho deveria ser
precificdvel de acordo com o tempo socialmente necessdrio para a
producdo de outra mercadoria. No entanto, o trabalhador recebe apenas o
necessdrio para a sua manutengdo (reprodugdo). Dessa forma, o
excedente, que permite a acumulacdo e o lucro do capitalista, somente é
possivel porque ocorre a apropriacdo do trabalho desempenhado, mas ndo
pago. Nesse processo de producdo de mercadorias, o trabalhador sai da
mesma forma que entrou: como mera forca de trabalho, tendo que
constantemente reinicid-la para manter-se, j4 o capitalista acresce seu
capital, pois se apropria de uma parcela de trabalho, que gera o
excedente.

Essa apropriacdo de parcela do trabalho humano, mais-valia, é o
nicleo da teoria do valor-trabalho, a qual revela a origem da riqueza
capitalista: a exploracdo da classe trabalhadora. Se nos primérdios da
ascensdo burguesa a teoria do valor-trabalho era posta em relevo na luta
por espaco contra a nobreza feudal, a partir do momento em que a classe
burguesa conquista a hegemonia politico-econdmica passa a ter interesse
em obscurecé-la (SALAMA; VALIER, 1975). Entretanto, quem passa a
citi-la abertamente sdo os movimentos de pressdes sociais e de
organizacdo das classes operdrias, que tratam de utilizd-la como
fundamento de luta por conquista de melhores condi¢gdes de trabalho e
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efetivacio de direitos trabalhistas. A tomada de consciéncia nesse sentido
significa a tentativa de organizacdo da classe trabalhadora para superar
essas condi¢des de exploracdo, lutar para obter direitos que minimizem a
voracidade dessa apropriagdo, tais como pagamento de horas extras,
diminui¢do da jornada de trabalho e quejandos.

Nesse contexto, a protecdo juridica, através da intervengdo
estatal, aparece como primordial para a mitigacio da desigualdade
substancial’, em resposta as situagdes de pobreza e vulnerabilidade®, que
se acentuam no conjunto do processo de producdo capitalista, no qual a
producido € coletiva, mas os instrumentos necessarios para sua realizacgdo,
bem como seus frutos, sdo apropriados por poucos. As conseqiiéncias
visiveis da dicotomia — proprietdrios dos meios de produgdo versus
explorados - sdo: privacdo material, social e cultural de uma grande
parcela da populacdo, suscitando exclusdao — ou talvez o que seja pior —
inclusdo de modo perverso; degradante, ja que “a sociedade que exclui é
a mesma que inclui e integra que cria formas também desumanas de
participacdo, na medida em que delas faz condicdo de privilégios e ndo de
direitos” (SOUZA MARTINS, 2008, p. 11).

Diante dessa conjuntura, a questdo social’ vai condensando um
conjunto de desigualdades e lutas sociais, produzidas e reproduzidas no
movimento contraditério das relagdes, alcancando destaque no atual
momento, em que a sociedade passa a estar a servico das coisas
mercantis. Ha interesse dos capitalistas em apresentar as mercadorias
como se apresentassem valor por si, como fontes autocriadoras de valor,
numa relacdo fetichizada, como se o lucro brotasse da mera propriedade,
obscurecendo que a mercadoria somente possui valor porque ha trabalho
humano nela incorporado. O resultado desse processo tem conduzido a
banalizacdo da vida humana, que se encontra na raiz da questdo social
(IAMAMOTO, 2008).

Destaca-se que, a questdo social acentuou-se, no Brasil, a partir
da década de 80, momento em que nosso capitalismo tardio comegou a
sentir transformagdes diante do processo de reestruturacdo produtiva em
curso, em que os avangos tecnoldgicos passaram a extinguir postos de
trabalho, a mundializa¢do da economia passou a ditar reformulagdes nas
estratégias empresariais, acarretando uma divisdio do trabalho

w

Diz-se mitigacdo porque € sabido que no modo de produgdo capitalista ndo hd como
alcangar substancialmente a igualdade social, a desigualdade estd na esséncia desse
sistema de produg@o e reproducio do capital.

Vulnerabilidade, conforme o Plano Nacional de Assisténcia Social, “entende-se a
condigdo ‘desfavordvel’ dada. E a condicio objetiva da situacio de exclusio e que
aumenta a probabilidade de um evento ocorrer. O que a identifica sdo os processos
sociais e situacdes que produzem fragilidade, discrimina¢do, desvantagem e exclusdo
social, economica e cultural” (BRASIL, PNAS, 2004).

“Questdo social aprendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producgio social é cada vez
mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropria¢do dos
seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade”
(IAMAMOTO, 2008, p. 27).

IS

[}
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diferenciada, resultando em uma heterogeneiza¢do, fragmentacdo e
complexificagdo da classe-que-vive-do-trabalho, expressas,
respectivamente, pela presenca feminina no mundo do trabalho, pela
subproletarizacdo e pela reducdo quantitativa do operariado industrial
tradicional e alteracdo qualitativa na forma de ser do trabalho
(ANTUNES, 2007).

O modelo fordista de producio (fordismo)® até entdo
predominante, baseado em uma producdo em série e em massa,
gradualmente vai sendo substituido pelo modo de acumulacdo flexivel,
modelo japonés, conhecido como toyotismo’. E claro que essa
substituicdo ndo se opera de modo total, continuam subsistindo
caracteristicas do fordismo, pois nao € possivel, por exemplo, substituir a
producdo em escala. Aplica-se ao caso a maxima da dialética hegeliana,
em que o “novo ainda convive com os elementos do velho”. O modelo
japonés (toyotismo), em suma, baseia-se na utilizagdo intensiva de
tecnologia, economiza mao-de-obra, produz apenas para atender a
demanda, ou seja, trabalha com estoque minimo e exige trabalhadores
“multifuncionais”, “polivalentes”, que operem vdrias mdiquinas e
desempenhem atividades variadas, dentro da tdnica dos programas de
cooptagdo para extrair mais dos trabalhadores. Ademais, esse modelo
flexivel pressupde, sobretudo, relagdes trabalhistas flexiveis:

(...) ponto essencial do toyotismo ¢é que, para a efetiva
flexibilizagdo do aparato produtivo, € também imprescindivel a
flexibilizagdo dos trabalhadores. Direitos flexiveis, de modo a
dispor desta forca de trabalho em funcdo direta das necessidades
do mercado consumidor. O toyotismo estrutura-se a partir de um
nimero minimo de trabalhadores, ampliando-os, através de horas

® “Fordismo é um termo que se generalizou a partir da concep¢io de Gramsci, que o
utiliza para caracterizar o sistema de produgdo e gestdo empregado por Henry Ford em
sua fébrica, a Ford Motor Co., em Higland Park, Detroit, em 1913. (...) Hoje, o termo
tornou-se a maneira usual de se definirem as caracteristicas daquilo que muitos
consideram constituir-se um modelo/tipo de producéo, baseado em inovagdes técnicas e
organizacionais que se articulam tendo em vista a produgdo e o consumo em massa.
Neste sentido, referindo-se ao processo de trabalho propriamente dito, o fordismo
caracterizar-se-ia como prética de gestdo na qual se observa a radical separagdo entre
concep¢do e execucdo, baseando-se esta no trabalho fragmentado e simplificado, com
ciclos operatérios muito curtos, requerendo pouco tempo para formagdo e treinamento
dos trabalhadores” (LARANGEIRA, 2002, p. 123).

" “No mundo da produgio e do trabalho difundiu-se nos anos 1980 o modelo japonés, o
ohnismo/toyotismo, fundado nas possibilidades abertas pela introdu¢do de um novo
padrio tecnoldgico: a revolugdo microeletronica. E a chamada producdo flexivel, que
altera o padrio rigido fordista. (...) A produgdo é conduzida pela demanda e sustenta-se
na existéncia do estoque minimo. O Just in time e o Kanban asseguram o controle de
qualidade e o estoque. Um pequeno grupo de trabalhadores multifuncionais ou
polivalentes opera a ilha de mdquinas automatizadas, num processo de trabalho
intensificado, que diminui ainda mais a porosidade no trabalho e o desperdicio. Diminui
também a hierarquia no chio de fabrica, j4 que o grupo assume o papel de controle e
chefia. Acrescente-se a pressdo patronal pelo sindicalismo por empresa — sindicalismo
de envolvimento — e a pressdo do desemprego, e tem-se o caldo de cultura para a adesao
as novas regras” (BEHRING, 2008, p. 35).
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extras, trabalhadores tempordrios ou subcontratacdo, dependendo
das condi¢des de mercado. O ponto de partida basico € um nimero
reduzido de trabalhadores e a realizacdo de horas extras
(ANTUNES, 2007, p. 36).

A meta passa a ser reduzir custos de producdo, valendo-se da
redugdo do custo da mio-de-obra. De forma que, podem ser citadas as
seguintes conseqiiéncias nefastas desse modelo de producdo: o
aprofundamento do desemprego estrutural®, da precarizacio das relagdes
de trabalho em que se inclui subcontratagdo e terceiriza¢do, bem como de
um retrocesso na luta sindical. Além de flexibilizagdo® e, até mesmo
desregulamentacdo'® de direitos trabalhistas a duras lutas conquistados.

Sdo transformagdes societdrias as quais nos revelam um dos
aspectos da atualidade: a classe operdria j4 ndo estd mais no centro das
explicacdes e dos combates sociais. J4 ndo € mais possivel abordar a
questdo social sob o prisma exclusivo do operdrio de “chdo de fabrica”;
trabalhador formal. O atual perfil dos sujeitos que demandam politicas
sociais ndo é mais homogéneo. Souza Martins (2008) alerta que,
desempregados, moradores em situacdo preciria, sujeitos em processo de
rualizagdo, consumidores marginais e etc. sdo rotulados genericamente de
“excluidos”. No entanto, na categoria imprecisa denominada de
“excluidos” ndao é possivel encontrar uma identidade social e politica
porque os assim adjetivados ndo concebem a exclusdo como situagdo
social de pertencimento e de identidade comum, esvaziando-se, em
muito, o potencial de reivindicacdo outrora exercido pela classe operaria
(SOUZA MARTINS, 2008).

Dentro desse panorama sombrio, nota-se nitidamente uma
acentuacdo da questdo social, em que a mundializa¢do financeira (re)
produz a generalizagdo das relacdes mercantis e conduz a um retrocesso
de direitos, principalmente os sociais, e politicas publicas
correspondentes. Sendo certo afirmar que, na raiz do atual perfil
assumido pela questdo social encontram-se as politicas governamentais
favorecedoras da esfera financeira, em detrimento dos direitos sociais e
politicas publicas sociais.

8 «(...) uma forma de desemprego na qual a demissdo implica a eliminagdo da vaga de

trabalho que estava ocupada antes da demissdo. Ndo é uma questio de substituir-se o
demitido, pois a vaga deixada aberta passa a ndo existi” (VALLA, STORZ,
ALGEBAILE, 2005, p. 46).

 “A chamada flexibilizacdo pode ser entendida como forma de amenizar o rigor ou a
rigidez de certas normas juridicas, referentes, no caso, ao Direito do Trabalho”
(GARCIA, 2007, p. 83).

10 «A desregulamentagdo, por sua vez, refere-se ao fendmeno de se suprimir determinadas
normas juridicas, principalmente estatais, pertinentes a regulacdo das relacdes de
trabalho, passando os préprios atores sociais a estabelecer a regra aplicavel” (GARCIA,
2007, p. 83).
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2. Caracterizacao dos Direitos Sociais

No atual contexto de acentuagdo da questdo social, hd uma
expectativa no sentido de que as instincias juridicas déem respostas aos
que se encontram em situagdes de pobreza, desigualdade social.
Expectativa essa, cuja materializacao visivel € a reivindicagdo e exigéncia
do cumprimento de direitos.

Entende-se que os direitos sdo frutos de conquistas,
reivindicagdes, € ndo simplesmente inerentes a condicdo humana. Essa
afirmativa ndo apresenta neutralidade, estd permeada pela corrente de
pensamento que entende os direitos como produtos de conquistas, de
manifestacdes e lutas de movimentos sociais; direitos os quais sio
sedimentados no tempo; “direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades
contra velhos poderes” (BOBBIO, 1992, p.5).

Isso porque os direitos podem ser frutos de uma concessio,
apenas para manter a acumulagdo e reproduzir a forca de trabalho,
correspondendo a uma antecipacdo de direitos dada pela classe
dominante, ou podem ser fruto de conquista, que € a alternativa defendida
no presente estudo. No cldssico livro a Era dos Direitos, de Bobbio
(1992), ha a afirmacdo de que os principais direitos da humanidade ja
foram conquistados, necessitando agora serem efetivados. No entanto,
acredita-se que, em face dos atuais ataques neoliberais para
desmantelamento dos direitos, principalmente o0s sociais, esses
necessitam constantemente serem reconquistados e ndo apenas
efetivados.

Como resposta juridica as situagdes de desigualdade social,
pobreza e exclusdo social, os direitos sociais apresentam acentuada
relevancia, pois como espécies de direitos fundamentais, sdo justamente
aqueles que possuem o objetivo de buscar a diminuicdo das
desigualdades substanciais. Sdo direitos em que o Estado tem o dever de
realizar prestacdes positivas a fim de possibilitar o atendimento das
necessidades humanas bdsicas. Destaca-se essa necessidade de
intervengdo estatal, pois somente através dela que € possivel a mitigacdo
da desigualdade substancial. Sem uma atuacdo estatal, fica-se no plano da
igualdade formal em que a lei nitidamente destoa da realidade fética.

(...) ao se privilegiar a igualdade substantiva (¢ ndo meramente
formal), a ingeréncia do Estado faz-se imprescindivel. Afinal, ndo
se persegue a igualdade sem o protagonismo estatal na aplicacdo
de medidas sociais que reponham perdas moralmente
injustificadas. Da mesma forma, ndo se consubstanciam direitos
sociais sem politicas publicas que os concretizem e liberem
individuos e grupos tanto da condicdo de necessidade quanto do
estigma produzido por atendimentos sociais descomprometidos
com a cidadania. E o Estado, além disso, que, a0 mesmo tempo em
que limita a desimpedida acdo individual pode garantir direitos
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sociais, visto que a sociedade lhe confere poderes exclusivos para
o exercicio dessa garantia (PEREIRA, 2009, p. 99).

A Constituicdo Federal de 1988 tratou os direitos sociais em
capitulo préprio: Capitulo II, Titulo II, estendendo esses direitos a todos,
de forma universal. A partir de 1988 passou-se a ter uma expectativa de
constru¢do de um padrido publico universal de protecdo social
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008). A Constituicio de 1988 refere
expressamente no art. 6%

Art. 6° Sdo direitos sociais: a educagdo, a saide, a alimentacio, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigio. (CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, 2010).

Essa opcdo do legislador constitucional de expressamente
mencionar os direitos sociais ndo significa que somente esses poderdo
assim ser considerados. Nao se trata de um rol taxativo e imutavel, outros
direitos podem ser acrescentados, exemplo disso é o direito a
alimentacdo, adicionado recentemente pela Emenda Constitucional 64, de
4 de fevereiro de 2010.

Comumente, os direitos sociais sdo classificados como “direitos
de segunda geracdo”. Essa classificacdo dos direitos fundamentais em
geragOes deve ser analisada com ressalvas. Trata-se de uma classificagdo
que se presta fundamentalmente para fins diddticos e tem como
pressuposto o momento histérico em que determinados direitos
fundamentais foram reconhecidos pelos ordenamentos juridicos.
Entretanto, a ressalva € feita porque se trata de uma classificacdo que,
muitas vezes, passa a equivocada idéia (principalmente para aqueles que
ndo operam diretamente na drea juridica) de geracdes de direitos que
vigeram em determinado momento, mas que foram substituidas pelas
geracdes subseqiientes, ou seja, tiveram seu fim com o surgimento de
uma nova geracdo. Ademais, pode-se identificar nessa classificacdo,
implicitamente, um conteddo positivista em que cada direito teria uma
“ordem” de aparecimento e, conseqiientemente, de classificacdo e “como
todas as classificacdes, essa é uma que reduz o entendimento da coisa
classificada, razdo pela qual é preciso usd-la com as reservas que se
fazem necessarias” (LIMA JR, 2002. p. 658).

Na medida em que foram surgindo novas gera¢des de direitos, as
anteriores nao deixaram de existir, ao contrario fortaleceram-se
adquirindo, em alguns casos, novos contornos que se adaptavam melhor
aos novos tempos. E o caso, por exemplo, do direito de propriedade,
considerado de primeira geragdo, que com o surgimento dos direitos
sociais (de segunda) teve de se adaptar a funcdo social e com o
surgimento dos direitos de terceira geragdo teve de se adaptar, por
exemplo, a legislacdo ambiental (PAULO, 2005).
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Feitas essas ressalvas, considera-se importante mencionar no que
consiste essa classificagdo dos direitos fundamentais em geracdes.
Utilizar-se-4, ao invés da expressao “geracdes”, “dimensdes”, a exemplo
de Bonavides (2005), por considerar-se que evitaria menos equivocos,
entretanto, mantém-se as reservas feitas quanto ao modo de classificagdo,
pois o intuito da exposi¢do a ser feita aqui serd apenas tracar um
panorama histérico que auxilie no melhor desvelamento da natureza
juridica e das peculiaridades dos direitos sociais, que sdo objeto do
presente estudo.

Dentro, portanto, de uma légica didética para melhor vislumbrar
0o momento histérico em que os direitos foram sendo reconhecidos pelos
ordenamentos juridicos, - € ndo se frise, novamente, dentro de uma légica
classificatéria rigida — menciona-se que, costuma-se atribuir aos direitos
fundamentais trés dimensdes, sendo que, modernamente, ji se estd
falando em uma quarta dimensdo (BONAVIDES, 2005). Os direitos
considerados de primeira dimensdo relacionam-se diretamente com o
principio da liberdade e referem-se fundamentalmente aos direitos civis e
politicos. Trata-se de direitos conquistados entre o fim do século XVIII e
durante o século XIX, no periodo das revolugdes burguesas, com objetivo
de limitar a atuacdo do Estado absolutista, em defesa das liberdades dos
individuos, sdo exemplos: direito de propriedade, direito a vida, direito de
votar e de ser votado, entre outros.

Importante mencionar que direitos civis e politicos ndo nasceram
de modo universal, mas sim, foram gradativamente conquistados. Por
exemplo, o direito de votar e de ser votado era restrito, inicialmente, a
uma parcela muito pequena da populagdo, abrangendo apenas a elite
econdmica e intelectual, sendo inclusive vedado as mulheres. Somente
através de movimentos reivindicatérios que esses direitos foram
estendidos a populacdo, derrubando as restrigdes econdmicas, culturais
ou sexuais.

Devido ao contexto histdrico, direitos civis e politicos t€ém como
caracteristica aparente principal a exigéncia de uma atuagdo negativa do
Estado, um “ndo agir”, no sentido de nao interferir na liberdade
individual. Por isso, esses direitos sdo também conhecidos como direitos
de defesa; direitos negativos. No entanto, deve-se ressaltar que a
afirmacdo desse cardter negativo pode criar falsas interpretacdes no
sentido de que sdo direitos absolutamente isentos da participacdo estatal.
Ao contrdrio, sdo direitos que requerem para sua garantia uma
participacdo do Estado na criag@o de politicas ptiblicas e fornecimento de
aportes financeiros, como € o caso, por exemplo, do direito de
propriedade, que necessita da seguranca feita pelo Estado, ou do direito
de votar, o qual exige que o Estado providencie a estrutura da votagdo.
Entretanto, sdo direitos que somente, num segundo momento, através de
uma reflexdo mais aprofundada, que se verifica essa necessidade de
participacdo estatal, pois a primeira vista aparecem como direitos de
liberdade do individuo.
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A caracteristica da participacdo estatal fica mais evidente nos
direitos considerados de segunda dimensdo, ou seja, direitos sociais,
culturais, econdmicos e coletivos, os quais foram conquistados,
principalmente, durante o século XX, devido as reivindicagdes do
movimento operdrio e foram “introduzidos no constitucionalismo das
distintas formas de Estado social, depois que germinaram por obra da
ideologia e da reflexdo antiliberal do século XX (BONAVIDES, 2005,
p. 564). Foram sistematizados, basicamente, em razdo da industrializacdo,
no século XIX, momento que veio acompanhado de graves demandas
sociais, fazendo com que a classe operdria exigisse uma atuacdo estatal
no sentido de estabelecer regras e implementar prestacdes que se
caracterizassem como uma atuacio para a justica social. A doutrina social
da Igreja Catdlica contribuiu para esse movimento em prol da justica
social, a Enciclica Rerum Novarum, de 1891, tracou regras para a
intervengdo estatal para uma vida com dignidade do ser humano
(MARTINS, 2008). Mais adiante, em 1929, devido a crise que atingiu o
modo capitalista de producdo, revigorou-se a exigéncia, principalmente
da classe operdria, somada a influéncia das idéias do economista Keynes,
para uma atuagdo estatal, em prol da promogdo de direitos de segunda
dimensao.

Dentre o rol de direitos de segunda dimensdo, interessam de
modo particular, para esse artigo, os direitos sociais. Os direitos sociais
objetivam melhorar as condicdes sociais, auxiliar na melhor (re)
distribuicdo dos recursos existentes. Sdo direitos que, na maioria das
vezes, necessitam para sua efetividade de uma contraprestacido por parte
do Estado. Entretanto, o fato da maioria desses direitos necessitarem de
uma atuacgado positiva do Estado, no sentido de realizar uma prestagdo em
prol da coletividade ou do cidaddo, individualmente considerado, faz com
que esses direitos adquiram problemas de efetividade. Os direitos sociais

(...) ficam na dependéncia da votacdo orcamentdria de verbas para
o atingimento dessas finalidades, e tem-se visto que, por via de
regra, os orcamentos aprovados ndo contemplam as verbas
necessdrias para a satisfacdo de todos esses direitos, o que gera,
portanto, certa contradicio entre o que estd dito no Texto

Constitucional e o que ¢é efetivamente fruivel pelos cidadaos
(BASTOS, 2001, p. 492).

Permeando essa discussdo, se encontra o Principio da Reserva do
Possivel'' cuja aplicacio tem sido utilizada para uma desculpa genérica

""" “De acordo com a nocdo de reserva do possivel, a efetividade dos direitos sociais a
prestacdes materiais estaria sob a reserva das capacidades financeiras do Estado, uma
vez que seriam direitos fundamentais dependentes de prestacdes financiadas pelos
cofres publicos. A partir disso, a “reserva do possivel” passou a traduzir (...) a idéia de
que os direitos sociais a prestagdes materiais dependem da real disponibilidade de
recursos financeiros por parte do Estado, disponibilidade esta que estaria localizada no
campo discriciondrio das decisdes governamentais e parlamentares, sintetizadas no
orcamento publico” (SARLET, 2008, p. 29)
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da omissdo estatal (leia-se Executivo) na concretizacdo dos direitos
fundamentais sociais, portanto, basicos do cidaddo e para a limitacdo da
intervencdo do Judicidrio, pois hd implicita a idéia de que o Principio da
Separacdo de Poderes ndo permite que o Judicidrio se imiscua em
questdes afeitas ao Executivo.

No entanto, € importante destacar que, a caracteristica de
necessitarem de uma prestacdo positiva, “um fazer”, estatal ndo ¢é
absoluta, de modo que possa distinguir os direitos sociais dos demais
direitos. Conforme ja mencionado, os direitos de primeira dimensao
também necessitam, apesar de em um grau menos visivel, da atuacdo
estatal. Ademais, é certo que a maioria dos direitos sociais necessita de
uma prestacao positiva do Estado, mas ndo é uma regra, pois ha também
direitos sociais negativos, como € o caso do direito de greve.

A caracteristica fundamental dos direitos sociais, que os distingue
dos demais direitos, € a necessidade de intervencionismo estatal para a
promocao do principio da igualdade, “nasceram abragados ao principio
da igualdade do qual ndo podem separar, pois fazé-lo equivaleria a
desmembri-los da razio de ser que os ampara e estimula”
(BONAVIDES, 2005, p. 564).

Ja os direitos fundamentais de terceira dimensdo adquiriram
projecdo pds Segunda Guerra Mundial e diferenciam-se das demais
dimensdes por estarem relacionados diretamente a solidariedade, a
fraternidade. Caracterizam-se por serem de titularidade coletiva ou difusa
e “dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade”
(BONAVIDES, 2005, p. 569).

Fruto da consciéncia hodierna da triste realidade de extrema
pobreza de determinadas nag¢des, contratando com a riqueza e o
desenvolvimento de outras, desponta a reflexdo sobre temas
referentes ao desenvolvimento, & paz, ao meio ambiente, a
comunicacdo, ao direito de propriedade e ao patriménio comum da
humanidade. (PAULO, 2005, p. 106).

Completando essa andlise a respeito das dimensdes dos direitos
fundamentais, cumpre mencionar que Bonavides (2005) € um dos autores
o qual faz referéncia de que j4 se estd diante de uma quarta dimensdo, a
qual teria surgido em razdo do processo de globalizacgdo.

A globalizacdo politica na esfera da normatividade juridica
introduz os direitos de quarta geracdo, que, alids, correspondem a
derradeira fase de institucionaliza¢do do Estado social. Sdo direitos
da quarta geracdo o direito a democracia, o direito a informagdo e
o direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da
sociedade aberta do futuro, em sua dimensio de maxima
universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de
todas as relacdes de convivéncia. (BONAVIDES, 2005, p. 571).
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Sintetizadas, essas sdo as principais dimensdes que os direitos
fundamentais adquiriram ao longo do tempo. Do exposto, nota-se
nitidamente a distingdo dos direitos sociais (2* dimensao) das demais,
pois o principal objetivo dos direitos sociais € a promocao da igualdade,
através da intervenc¢do do Estado, a fim de proporcionar o atendimento ao
principio da dignidade da pessoa humana.

3. Implicacoes das Transformacées Societarias na Materializacao dos
Direitos Sociais

A caracteristica fundamental dos direitos sociais, no sentido de
necessitarem de uma intervencdo estatal para a mitigacdo das
desigualdades sociais substanciais, faz com que esses direitos sofram
influéncia direta das transformagdes societdrias em curso. A
reestruturagdo produtiva, a radicaliza¢do do projeto neoliberal, bem como
a reforma do Estado em um contexto de capital mundializado subordina
os direitos sociais a ldgica orcamentdria e as politicas sociais
correspondentes a politica econdmica.

Nos dltimos trinta e cinco anos, sob a égide do capitalismo de
feicdo neoliberal, a politica social se transformou num campo
minado de conflitos de interesses e de préticas experimentais —
para ndo dizer voluntaristas. Os cortes nos gastos sociais, o
desmonte dos direitos sociais, a desqualificacdo das instituicdes de
bem-estar, o questionamento do cardter publico da politica, o
desprezo pelos pobres, dentre outros atentados contra um legado
de conquistas construido pelos movimentos democréticos, entre 0s
anos 1945/1975, ndo podem ser tratados com neutralidade.
(PEREIRA, 2009, p.16-17)

No modo de producdo capitalista permeado pela ideologia
neoliberal, o Estado deverd ser reduzido em suas funcdes, ou seja, deve
ser minimo, arcando apenas com suas responsabilidades principais, que
seriam: garantir a propriedade e os contratos, realizar uma politica
industrial e de promocdo das exportacdes e promover os direitos sociais,
dentro da idéia de delegacdo da execugdo de politicas publicas para o
terceiro setor. O Estado passa a ser reduzido na satisfacdo das
necessidades das maiorias, visto que o fundo publico é canalizado para
alimentar o mercado financeiro IAMAMOTO, 2008).

Propaga-se que, o elemento central da faléncia do Estado € a crise
fiscal, partindo da premissa que o modelo do Welfare State, traduzido
para o portugués: Estado de Bem Estar, de ampla interven¢do do Estado
na economia com o fim de promover a concretizacio dos direito sociais,
através da execucdo de politicas publicas, demonstrou sua ineficiéncia e
debilidade mundialmente e deixou como heran¢a um Estado endividado e
um contingente de servicos publicos burocraticos.

Nesse contexto, as expressdes da questdo social sdo
fragmentadas, procedendo-se a sua despolitizagdo, ndo mais se
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reconhecendo os direitos dos cidaddos, passando a consideréd-los
merecedores ou ndo de acdes filantrépicas e de benemeréncia. Sabe-se
que, sem a vinculagdo das politicas ptiblicas a um direito, elas adquirem
contornos de “favor”, de concessdo, conduzindo a uma “psicologizacdo”
da questdo social, ou seja, passa-se a entender que o cidaddo encontra-se
em uma situacdo de vulnerabilidade por sua prépria culpa. Mas é
importante ressaltar a presenca dialética dessa interface entre direitos e
politicas, pois da mesma forma que as politicas publicas sdo dependentes
dos direitos, o contrdrio também é verdadeiro, pois sem a realiza¢do das
politicas publicas de nada adiantam os direitos, pois ndo se materializam,
ndo atingem efetividade no meio social.

As politicas sociais, responsaveis pela materializagdo dos direitos
sociais, entram no cendrio atual de transformagdes societdrias
caracterizadas por meio de um discurso nitidamente ideolégico. Passam a
ser focalizadas, em detrimento de um efetivo processo de redistribuicao
de renda e de universalizagdo de direitos sociais. Passam a ser propagadas
como geradoras de desequilibrio, de custo excessivo, e, portanto, devem
ser acessadas via mercado. Nessa perspectiva deixam de ser direito social
para transformaram-se em “concessdes’; favores. De modo que vai se
configurando uma tendéncia a irresponsabilidade do Estado para o
atendimento das demandas sociais, caracterizando ‘“um Estado minimo
para os trabalhadores e um Estado médximo para o capital” (BEHRING,
2008, p.64).

Trata-se de transformacdes societdrias que implicardo
negativamente na materializacio dos direitos sociais, os quais necessitam
de intervencdo estatal, principalmente para a formulagcdo e execugdo de
politicas correspondentes, as quais nesse contexto passam a ser
focalizadas e fragmentadas, voltadas para o atendimento de situacdes
pontuais, geralmente para o atendimento de urgéncia de situacdes de
miséria absoluta, desgarrando-se da caracteristica da universalidade. As
politicas sociais passam a ser vistas como onerosas para os cofres
publicos e o Estado passa a ser responsabilizado como incompetente no
atendimento das demandas sociais, incutindo na populacio a necessidade
de delegacdo dessas politicas para o mercado (segundo setor) ou para a
sociedade civil (terceiro setor). Estes, por sua vez, nitidamente ndo t€m
condi¢des de promover o principio da universalidade, inserido a duras
lutas na Constitui¢do Federal de 1988, evidenciando a fratura oriunda
dos novos padrdes de desenvolvimento do capitalismo e seus impactos na
Protecao Social (Mendes, Wiinch, 2009)

Consideracoes finais

Buscou-se a partir da problematizacao desta temadtica desenvolver
centralmente uma andlise as implicagdes das transformagdes societdrias
na materializacdo dos direitos sociais. Para o seu desenvolvimento,
primeiramente foi necessdrio abordar as transformagdes societdrias em
curso, com énfase no processo de reestruturagdo produtiva, que teve
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inicio em 1980. Justamente no momento de ingresso, embora
tardiamente, em um modelo de bem-estar social, legitimado pela
promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, que instituia a ampla
universaliza¢do da protecdo social. A ofensiva neoliberal da década de 90
surge na contramdo deste processo, atingindo fortemente a sua
implementacdo, criando uma distincia entre o posto formalmente na lei e
a realidade, trazendo grandes entraves para a implementacdo dos direitos,
sobretudos os sociais.

Em um segundo momento, foi necessdrio realizar uma a andlise
da morfologia do significado dos direitos sociais, pois sdo direitos que
tem como objetivo garantir a reducdo das desigualdades substanciais.
Nesta perspectiva foram analisados os objetivos, o surgimento, bem
como a localizagdo desses direitos na Constituigdo Federal. Na
continuidade, ingressou-se na andlise da classificacio dos direitos
fundamentais em geragdes, realizando-se ressalvas a essa classificacdo.

Conclui-se que as transformagdes societdrias, permeadas pela
ofensiva neoliberal, vém interferindo e implicando negativamente para a
materializacdo dos direitos sociais. Direitos estes que embasam e
fundamentam as politicas publicas, que nesse contexto se materializam de
forma fragmentadas e focalizadas.

Este exercicio norteou-se pela necessidade de realizar um
paralelo analitico que possibilitasse estabelecer este confronto entre o
legal e o real, entre o que estd estabelecido pelas Leis e como estas
mudancas que vem ocorrendo na sociedade se tornam, ao mesmo tempo,
expressdes de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e obsticulos
para a materializacdo dos direitos sociais. Esta defasagem entre os
principios de igualdade contidos na lei contrastam com a realidade
marcada pelas desigualdades sociais e pela desprotecio social.

A crenca de que um mundo mais igualitario € possivel e de que
os direitos sociais basicos do cidaddao podem ser efetivados através da
constru¢do de uma sociedade mais justa e soliddria, embasada em
principios da Justica Social, se constitui a amdlgama essencial para
garantir as mediacdes politicas que estanquem a esta destituicdo de
direitos. Para isso € necessdrio continuar decifrando e compreendendo
este processo.

Abstract: This article aims to debate the interface between current societal
transformations and their implications on the materialization of social rights. For
this, an overview of the current transformations in society is first given, with a
focus on the restructuring of production, which is considered indispensible for
any deeper analysis of the social question. Next, a morphological analysis of
social rights is carried out, since this is of primary importance to public policy
design - the goals, emergence and localization of these rights in the constitutional
system. Then, an analysis of the fundamental rights’ classification into
generations is made, giving a deeper explanation of how this classification works
and raising some objections to it. The rights of the second dimension are focused
in more detail, since they include the object of this study - social rights. Finally,
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the the materialization of social rights is put into articulation with the current
societal transformations.
Keywords: Societal transformations; social rights
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