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Resumo: Este trabalho reflete sobre as atuais rela¢Ses sociais vinculadas ao movimento presente no liame
entre Estado, capital e trabalho a partir da realidade de Carajas, sudeste do Pard/Brasil. Inicia-se com as
contribui¢Ges da critica marxiana e marxista sobre o Estado, revelando-o como construcio social, bem
como as contradi¢des que o permeiam. Seguida de uma discussao de sua reconfiguracido para atender as
exigéncias da ampliacdo de capital na atualidade; e que, para tanto, requer em escalas sempre maiores os
niveis de exploragio sobre o trabalho. As ponderagbes deste exercicio sugerem a importancia de pensar o
Estado como criador de conflitos, ausente de neutralidade, conduzido conforme o percurso das tensdes
entre classes, e, sobretudo, como construc¢ao social. Portanto, refletir sobre Estado, capital e trabalho ¢ um
convite em aberto para ousar transformacio desta sociedade.
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Abstract: This work reflects on the current social relations linked to the movement in the link between
State, capital and labor from the reality of Carajas, southeast of Pard / Brazil. It begins with the contributions
of Marx and Marxist critique of the State, revealing it as social construction, as well as the contradictions
that permeate it. Followed by a discussion of its reconfiguration in order to meet the requirements of capital
increase in the present day; and that, therefore, requires ever larger scales in the levels of exploitation over
labor. The considerations of this exercise suggest the importance of thinking of the State as the creator of
conflicts, absent from neutrality, conducted according to the course of the tensions between classes, and,
especially, as social construction. Therefore, reflecting on state, capital and labor is an open invitation to
dare to transform this society.
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Introducao

A intencdo deste trabalho ¢ refletir sobre o liame entre Estado, capital e trabalho e suas inflexGes
na regido de Carajas, no sudeste do estado do Para, onde se localiza a empresa transnacional Vale, uma das
maiores empresas de extracio mineral do mundo e se configura como principal agente de desenvolvimento
economico particularmente nos municipios de Curionépolis, Eldorado dos Carajas, Canad dos Carajas e
Parauapebas, que tém sua estrutura econdmica, social e ambiental diretamente relacionada as atividades da
empresa (MATHIS e MATHIS, 2012). A presenca na regido desta transnacional da mineracio tende a
conduzir a interven¢iao do Estado nacional e local, do mesmo modo como o Estado tende a permitir sua
atuacio e, consequentemente, gera 6nus e impactos no ambito do trabalho. Assim, discutir essas trés
categorias requer folego que logicamente nio se exaure neste estudo. Porém, nos limites deste artigo, parte-
se de duas orientagdes basicas:

Em um primeiro momento, revisita-se a critica a perspectiva contratualista de Estado a partir da
teoria negativa da politica em Marx e Engels. Tal discussdo é complementada com as reflexdes sobre o
Estado na tradi¢do marxista presente em Lénin, Gramsci, Poulantzas e Althusser. Em um segundo
momento, apresenta-se uma discussdo da reconfiguracio do Estado na atualidade para apreender as
mudangas nas instituigdes estatais para atender as exigéncias de reproducio do capital e producio de mais-
valia.

Por fim, busca-se compreender os impactos das mudancas realizadas nas estruturas dos Estados
nacionais e os rebatimentos na realidade brasileira, em particular na regido de Carajas, apresentando dados
primarios obtidos a partir de pesquisa intitulada “Politicas de regulacdo das empresas transnacionais por
violagdes aos direitos humanos na América Latina”!; e dados secundarios obtidos em institutos de pesquisa
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e o Instituto Brasileiro de Mineragao
(IBRAM), bem como legislagbes e normativas que possuem interface com a dinamica a atividade mineral
no pais.

Nesse sentido, a hipétese é que a intervencdo do Estado na Amazonia brasileira — enquanto
territorio estratégico para a acumulacio e centralizacio de capital — ndo é ausente, mas, apresenta-se a partir
de uma posi¢io ideolégica de conservacio desta sociedade e conduz a intervencio estatal no sentido de

garantia de direitos minimos sociais, e tende a compactuar com impactos causados, por exemplo, pela

! Tal pesquisa teve por objetivo identificar, em uma perspectiva comparada latino-americana, propostas de regulagio nacional para a prevencéo,
controle e reparacdo dos impactos provocados pela cadeia produtiva da mineragdo sobre os direitos humanos. Iniciada em 2016, esteve
vinculada a Clinica de Direitos Humanos do Programa de Pés-Graduagdo em Direito (PPGD) em parceria com o Grupo de Pesquisa Trabalho,
Direitos Humanos e Seguridade Social (TRADHUSS) do Programa de P6s-Graduagdo em Servico Social (PPGSS), da Universidade Federal
do Para. Importa ainda registrar que a pesquisa foi acompanhada e avaliada pelo Consdrcio Latinoamoericano de Pds-Graduagdo em Direitos
Humanos, este que possui como objetivo promover a cooperagéo cientifica no campo do ensino e da pesquisa em direitos humanos, e possui o
apoio da Fundagdo FORD. Ao todo, quinze universidades de sete paises o compdem o referido grupo. Sobre a investigagdo mencionada, indica-
se como leitura as publicagdes de Mathis et. al (2018a; 2018b; 2018c), lancadas em dois livros resultantes das atividades realizadas pelo
Consodrcio.
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atuacio de atividades minerais e crescimento econémico das empresas transnacionais (TCN’s) presentes na
regido.

O apanhado tedrico sobre essas trés categorias, assim, iluminam e dio indica¢des para leitura da
particularidade da realidade em destaque, ja que pensar estas relagSes supoe refletir sobre o Estado enquanto
construgdo social que nio se limita a0 modo de ser e viver na atual sociedade capitalista e suas formas
alienantes e alienadas de sociabilidade. Desse modo, refletir sobre Estado, capital e trabalho é sempre um
convite em aberto para ousar e buscar novas determina¢des historicas no passado para a redefinicdo do

presente e abertura para o futuro.

1. A critica a perspectiva contratualista a partir da compreensio critica de estado na

tradi¢ao marxista

Para refletir o Estado na atualidade, incluindo, pois, na regido de Carajas, faz-se necessirio pensar:
a que interesses atendem o pacto social materializado nas instituicGes estatais e suas intervencdes na vida
em sociedade? Como ja sinalizado, as respostas a essa pergunta requer encontrar no passado elementos
determinantes, para iluminar a leitura da reconfiguracdo do papel do Estado na atualidade e as distintas
propostas de pactos sociais.

A histéria demonstra que as sociedades recorrem ao Estado para atender seus imperativos de
organizac¢io social, apesar dos complexos estorvos em superar conflitos, desigualdades e a luta de classes.
Nesse sentido, em um recorte histérico, a discussao de Estado ganha forca a partir do periodo moderno,
percebendo-o principalmente como resultado de pactos sociais. As reflexdes sobre a melhor maneira de
realizar esses pactos sdo distintas e, mesmo nessa diversidade, tém reflexos na atualidade, especialmente nas
condutas existentes entre Estado e sociedade civil, notadamente nas culturas ocidentais, mas também
perceptiveis em culturas orientais em se tratando de tempos de globalizagao.

No caso deste exercicio ndo se contemplara as teses contratualistas que contribuiram a estruturacio
do Estado Moderno e do préprio modo de produgio capitalista, mas considerara a critica realizada a eles?
Pois, o interesse nesta discussido ¢ se debrucar nos debates que projetem alternativas de sociabilidade a
ordem vigente capitalista3, que se assentaram nesta dimensio ao apresentar uma teoria negativa da politica
¢ do Estado.

A principio, porém, importa sinalizar que autores da teoria politica como Hobbes (1999) e Locke
(1999) colaboraram mesmo diferenciadamente para o amadurecimento das ideias liberais. Do mesmo modo,

as ideias de Rousseau (1999) contribuiram de modo direto para a Revolucao Francesa que possibilitou a

2 Neste trabalho ndo serdo abordados os pensamentos da teoria politica, como Hobbes, Locke e Rousseau, além da critica a perspectiva
contratualista a partir das indicacfes de Hegel. Apesar de suas consideracdes sobre o Estado permitirem a reflex&o da validade ou n&o da nogao
de pactos sociais e seus reflexos na atualidade, pontuam-se neste exercicio seus pensamentos a partir da perspectiva critica marxiana e marxista.
3 Por isso ndo se recorre aos pensamentos de impossibilidade de suplantagdo do capitalismo de Weber ou da busca pela coesdo e harmonia
social defendidas por Durkheim.
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queda da monarquia e a ascensio da burguesia ao Estado. As ideias hegelianas, por sua vez, favoreceram
tanto para justificativa da superioridade do Estado na histéria em relacdo a sociedade, quanto contribuiu
para a formulacio de criticas, afinal foi a partir da compreensio da dialética hegeliana que Marx avangou na
sua andlise da origem, desenvolvimento e crescimento da sociedade capitalista, assim como a ctitica ao
Estado capitalista moldado para atender interesses da classe que detém o poder econdémico. Desse modo,
Marx construiu uma teotia negativa da politica, na qual autores da tradicio marxista (como Lénin, Gramsdi,
Poulantzas e Althusser) se dedicaram e ampliaram as perspectivas marxianas.

Dito de outro modo ressalta-se que, apesar de estarem vivenciando de modo direto ou indireto o
amadurecimento industrial, a ascensao da burguesia e suas consequéncias, as discussoes de Estado em
Hobbes, Locke e Rousseau, embora haja divergéncias entre si, nao prefiguram uma transformacio societdria,
mas acabam por justificar e conservar uma realidade social existente; mesmo em Hegel (1999), no qual nio
se observa a defesa das ideias liberais, mas a concepc¢ao de que o Estado deve ultrapassar interesses
individuais para operar e legislar e garantir os direitos do homem em sua coletividade. Nao é por acaso que
os pensamentos de tais teéricos foram fundamentais para a permanéncia ou ascensiao ao dominio estatal de

um grupo social vinculado ao poder econdomico.

1.1 Consideragoes sobre a teoria negativa da politica

A concepgio de Estado a partir da perspectiva marxiana permite vislumbra-lo como construcao
social considerando as contradicées sociais nela existentes. F importante observar que, mesmo a histéria
revelando a utilizagdo de seus pensamentos em detrimento de sistemas de governos autoritarios, as reflexoes
de Marx ainda se fazem importantes porque carregam redundantemente consigo a dialética e ndo perdem
de vista 0 homem como sujeito da histéria — que faz histéria e se organiza em sociedade a fim de satisfazer
suas necessidades de vida, conforme o percurso das relagdes sociais* — ao ponto de oferecer possibilidades
de resisténcia nesta sociedade e oferecer indicages de sua superacio.

Seguindo este raciocinio, Marx e Engels (2007) observam o surgimento de uma divisao do trabalho
no percurso da organizagdo social dos homens que se modifica a cada modo de produgio social e com ela
a divisdo de classes, onde responsaveis pela construcio de elaboracSes ideoldgicas estiao vinculados a classe
detentora do poder econémico e/ou politico. Isto é, o poder se faz alienado na medida em que justifica os
interesses da classe dominante de cada periodo histérico. Por isso, a associagdo entre poder econémico e
politico revela o Estado como comité organizativo dos negécios da burguesia. E, a partir dessas reflexdes,
o Estado assume nova concepg¢ao: nio o de garantir uma vontade geral através de um pacto social, mas o

de garantir os interesses de uma determinada classe que detém o poder econdémico, social e politico.

4 Esta afirmag&o tem por base as ideias expostas no Manifesto do Partido Comunista de Marx (2002), na qual se também realizam importantes
reflexdes acerca do Estado.
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A ideologia hegemonica nas fases da histéria da sociedade permeia as relagdes e necessidades
materiais e interesses particulares dos individuos, conceituada por Marx e Engels (2007) de sociedade civil,
base de toda a histéria situada no ambito das relagdes econdémicas’. Mas a configuracio de sociedade civil
ganha novo formato com o advento da sociedade burguesa. Segundo os autores, a burguesia, enquanto
classe dominante organizou-se de tal forma a estruturar um Estado que garantisse sua hegemonia, sua
propriedade e seus intetesses em oposicao a classe operaria. Os interesses comuns validos sdo, portanto, os
interesses burgueses e o direito comum e a lei reduzidos, desse modo, a um direito privado.

Diante deste quadro, uma teoria revolucionaria que almeja outro projeto societario ¢ indicada por
Marx e Engels (2007), concebendo a revolugiao como for¢a motriz da historia. Concepgao esta que s6 foi
possivel pela ativa vinculacdo politica dos autores de atuagido dentro do movimento operario, o que 0s
diferencia dos pensadores modernos citados antes. Hsbocam, assim, o comunismo como proposta
alternativa de organizacdo dos homens, que desconsidere as caracteristicas do Estado tal como tem se
apresentado na histéria.

Ainda se faz importante considerar a tese de Marx (1997) que complementa as argumentacSes
desenvolvidas anteriormente com Engels. Além da critica a Hegel, reitera o homem como sujeito que faz
histéria conforme as circunstancias que lhes sdo permitidas diretamente ou transmitidas pelo passado, e que
essa histéria se constrdi a partir de posicionamentos antagonicos. Desse modo, ao realizar o exercicio de
apreensao sobre as condi¢bes que permitiram a ascensdo da burguesia a classe dominante econémica e
politica, o autor percebe como um interesse de classe utiliza o Estado para lhes permitir situacdes favoraveis,
através das instancias integrantes e representativas da figura estatalS.

Diante dessas reflexoes e daquilo que vivenciou, as respostas marxianas as perguntas que iniciaram
este topico conduzem para a afirmacio do Estado como representante de uma classe, restringindo a ela a
democracia e a republica. Segundo essa orientagdo tedrica marxiana, em se tratando do modo de produgao

capitalista, o Estado tem uma opgao de classe. Assim, ele nasce pela e para (manter) a divisao de classes.

1.2 O debate sobre o Estado na tradi¢cdo marxista: Lenin, Gramsci, Poulantzas e Althusser

A realidade do século XIX se modificou profundamente até a contemporaneidade, embora
permaneca o conteudo da sociedade que nutre o capital. Por isso, o pensamento marxiano foi e ¢é
reproduzido por diversos autores marxistas que, sendo também reflexo da conjuntura em que viveram,
alargam a concepgao critica de Estado na sociedade burguesa. Nessa perspectiva, Coutinho (1999) revela
que nesses pensamentos ha em comum a continuidade da proposta de constru¢io de um novo projeto

societirio e um novo tipo de representacdo estatal. Ao mesmo tempo, observa uma renovagio nessa

5 Nesse sentido, a sociedade civil antecede e cria o Estado, contrariando a tese defendida por Hegel.

6 Assim Marx (1997) observou em seu estudo como a Revolugdo, conduzida pelo proletariado francés, se converteu em uma Revolugio
Burguesa que instaurou uma republica de carater burgués, revelando um golpe de Estado. Pde-se em xeque a representatividade da vontade
geral advogada por outros teéricos da modernidade que se restringe a vontade geral do interesse da classe dominante.
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discussao com o argumento de uma dualidade de poderes e uma ampliacio da teoria do Estado na transi¢do
entre capitalismo e socialismo que podem ser observadas de modo diferenciado em autores da tradicdo
marxista como Lénin, Gramsci, Poulantzas, Althusser.

Sem querer reduzir as teses desses autores, sinalizam-se algumas discussdes, ressaltando que, da
maneira como lhes foi possivel se apropriarem da discussiao de Estado, com seus limites e possibilidades,
cada autor oferece elementos para pensar que Estado ¢ esse presente nas atuais relagGes sociais, portanto,
como ele se movimenta. Importa sinalizar que o contexto por eles vivenciado foi decisivo para suas
colocacdes.

Em Lénin (1987) — além das duras criticas realizadas aos que chamou de oportunistas democratas
que reconheceram as contribui¢cdes de Marx apds a sua morte e ainda por cima as deturparam — o Estado
aparece como resultado das contradi¢bes irreconcilidveis dos interesses entre as classes. Desse modo, o
Estado, segundo este pensador, ndo pode, ser visualizado como conciliador das classes ja que sua existéncia
pressupde a submissdao de uma classe a outra e as legislagdes sociais organizam essa submissdo. Sustentado
nas concep¢des marxianas e engelsianas, sua discussdo sobre a figura estatal pressupde refletir quem é o
sujeito revolucionario, considerando o Estado como burgués. E a unica forma de suplantar a divisao de
classes ¢é através de uma revolucdo violenta que instaure o Estado proletario e, no decorrer de seu
amadurecimento com o fortalecimento da consciéncia das massas, desmontar-se-iam as estruturas estatais.

Nessa perspectiva, enquanto houver democracia associada ao avango do conservadorismo e a
cooptagio desse conceito de modo a atender interesses do capital, ha Estado, e enquanto ele existir significa
que as propostas de sua superacdo na realidade se configuram propostas reformistas e nio reformas de
conteudo anticapitalista. Dificuldade, inclusive, presente em diversas revolugbes socialistas que distorceram
ndo s6 as discussoes feitas por Lénin sobre o Estado como de Marx e Engels, fazendo emergir verdadeiros
Estados totalitarios muito mais funcionais aos sistemas totalitirios ao invés de projetar transformagao
societaria.

SituacGes estas que foram alvos de duras criticas, como as encontradas no pensamento gramsciano.
Nele, a figura estatal ndo aparece somente como um comité executivo da burguesia, pois contém em si
diversas esferas da sociedade civil, e, portanto, porta em si a luta de classes no conflito capital x trabalho.
Baseado neste autor Coutinho (1999) afirma uma apreensdo mais sistematica acerca da ampliacdo (dialética)
do Estado: o Estado em Gramsci é composto pela sociedade politica, que representa o Estado coercitivo
(mecanismos burocraticos e de execucdo que usam da violéncia para garantir a hegemonia dominante), e
pela sociedade civil (institui¢Oes representativas das diferentes esferas sociais, responsaveis pela difusdo e
elaboragao de concepgoes ideoldgicas). A sociedade civil esta permeada pelos organismos sociais de ambito
“privado” que integram as relagdes de poder e aderem de modo voluntirio, ou “contratual”. Nela esta
presente o consenso ¢ a hegemonia.

Estes dois componentes do Estado Moderno é que o fazem ser historicamente “de hegemonia ou

consenso e de dominagio ou coer¢io” (COUTINHO, 1999. p. 57), a depender, sobretudo, da correlacao

26
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 29, n. 1, p. 21-40, jan./abr. ISSN: 2317-0204



Consideragdes sobre Estado na contemporaneidade e suas inflexdes no Sudeste do Para/Brasil

de forgas dos distintos projetos presentes na sociedade. Na sequencia, o autor analisa que a tese gramsciniana
aponta uma possibilidade nio explorada em Marx como em Gramsci por conta do processo organizativo
da classe trabalhadora diferenciado na realidade dos dois pensadores, qual seja a ascensdo ao plano
ideolégico de uma classe ndo dominante no ambito politico. Ou seja, assinala concepg¢oes ideologicas que
podem se reproduzir socialmente no campo relativamente autbnomo proprio da sociedade civil (inclusive
nos aparelhos hegemonicos, como escolas, Igrejas, etc.).

Em se tratando de analisar e identificar concep¢Ses ideoldgicas, Althusser (1985), a partir de uma
leitura gramsciana, tece criticas as sociedades socialistas e conclui que o Estado contem mecanismos
ideologicos que o fazem ser instrumento exclusivo de dominagao de classe, e nao espago de luta de classes,
de contradi¢bes e de resisténcia. Apesar das polémicas em torno das teses de Althusser, seu pensamento ¢é
interessante na medida em que afirma a inexisténcia de neutralidade no Estado e, por isso, as conquistas da
humanidade se convertem em prol dos interesses burgueses. Assim, esse Estado é coercitivo, repressivo,
ideolégico que manifesta seu poder com base em ideologias e aparelhos repressores sedimentados na
violéncia.

Mas reduzir todo tipo de poder a figura estatal conduz para uma espécie de fatalismo e se
desconsidera que o poder se manifesta em outras esferas da vida social. Critica esta realizada por Poulantzas
(2000) — também leitor de Gramsci — ao chamar a aten¢fo para ndo se restringir o aparelho de Estado a
poder de Estado. Afinal, para ele, faz-se necessario perceber a formagao das relagoes de produgio, na qual
o Estado ndo ¢ s6 conduzido pela burguesia, mas também ¢ ativo e coopta ideologicamente as massas e
essas, por sua vez, consentem — e também resistem —, mesmo que em niveis diferenciados. Nesse sentido,
as relacoes ideoldgicas estdo acima dos aparelhos ideoldgicos.

O autor, também critica duramente os marxistas ortodoxos, propondo-se discutir a transformacao
do Estado numa transi¢do para um socialismo democratico. Sua perspectiva diferente é também resultado
do que vivera no perfodo das atrocidades acometidas pelo Socialismo Real. Por esses motivos acusa o
marxismo-leninismo da época de Stalin de no caminhar para o “definhamento” do Estado, como assinalara
teoricamente Marx e, por isso, justifica a inviabilidade de uma teoria que guie para um caminho certo a ser
construido.

E inegavel que Poulantzas (1985) traz contribuices significativas para pensar o Estado, dentre as
quais: deve estar claro que interessa a burguesia como o Estado se apresenta na historia, por isso ela nao
procura outras formas de estruturagao; alias, sobre isso, defende que a figura estatal se modifica nao s6 nos
modos de producio, “mas também segundo os estagios e fases do préprio capitalismo” (POULANTZAS,
1985, p. 16).

Bom, apesar de diferenciadas, e por vezes limitadas, as discussbes dos autores permitem
problematizar ainda mais a relacio entre Estado, capital e trabalho, oferecendo indicagdes para situar como
o Estado aparece nessa mediagdo entre capital e trabalho e como o capital se apropria da figura estatal para

manter-se e reproduzir-se. Assim, na segunda parte deste trabalho, apresenta-se uma discussdo sobre a
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reconfiguracio do papel do Estado na contemporaneidade e o papel das institui¢Oes estatais na reprodugao

do capital e na producdo de mais-valia no modo de producio capitalista.

2. A Reconfiguragiao do papel do Estado na relagido capital e trabalho: elementos para

reflexdo na atualidade

A partir da orientagdo tedrica marxiana e marxista, o objetivo deste topico é analisar o papel do
Estado na relacdo capital e trabalho e as consequéncias para o mundo do trabalho na atualidade. A hist6ria
e a literatura critica-dialética demonstram que nas contradicGes e crises inttinsecas ao capital, ha uma
intensificacdo da exploracio da for¢a de trabalho e maiores manifestagdes contrarias ao capitalismo. Diante
desse processo a interven¢iao do Estado se da na regulacdo das divergéncias entre classes. Mészaros (2011)
relembra que inicialmente as intervencoes estatais e sugestOes capitalistas ficaram na falsa ideia de que a
superacao de uma crise e a resposta aos seus problemas deveria permanecer no campo do reformismo.
Porém, tais respostas nio impediram a continuagdo de colapsos que passaram a se apresentar mais
frequentes e em longos periodos de duracio.

Desse modo, ainda com base em Mészaros (2011), o século XX apresenta a instauracdo de uma
crise de carater estrutural e global que incorpora de modo continuo e em maior escala todas as consequéncias
das crises anteriores. E tudo o que comporta o planeta é submetido absolutamente as necessidades de
autorreproducio do capital de modo a tensionar ao limite ultimo as estruturas que o sustentam, e permitir
possibilidades do seu préprio fim, mas também da natureza e toda a humanidade.

A partir da década de 70, o capitalismo financeiro mundializado soma-se a padrdes de acumulagio
flexivel e neoliberalismo globalizado como resposta a crise e o capital ndo s6 intervém sobre Estados
nacionais, como adquire for¢a nas formas de governa-los. Assim, assiste-se uma redefinicdo do papel dos
paises nesse circuito que tende a agudizar a divisdo internacional do trabalho e as situa¢es econdmicas,
politicas, sociais, ambientais, geograficas daqueles ja anteriormente considerados periféricos; ratificando os
paises do Sul global exportadores de matérias-primas, na sua maioria incapazes de produzir com alta
tecnologia e, dessa forma, importando-a e agravando sua dependéncia, uma vez que os governos dos
Estados nacionais tém se esforcado em permitir a atuacio livre do capital financeiro, com amplo conjunto
de privatizagdo, flexibilizando e desregulamentando legislacGes nacionais para: liberalizacio monetaria,
abertura dos mercados nacionais, desintermediacao dos bancos e a internacionalizac¢do de dividas.

Um cenario que também se expressa pela formaciao de grandes conglomerados econémicos e o
aumento do poder das TCN’s em paises onde o capitalismo ja se solidificara, e suas continuas expansoes a
outros tertitérios — por meio de filiais e/ou através de empresas das quais tém posse, de a¢des de mercado

compradas ou aquisicio completa da empresa, e¢/ou, ainda, através da desconcentracio da producio em
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empresas terceirizadas ou subcontratadas — de modo a potencializar seu poder econémico, através do
controle das fontes fundamentais de matéria-prima para a producio.

Trata-se de estratégia de expansio imperialista com o investimento e apoio do capital financeiro e
instituicdes de crédito (destacando-se Fundo Monetirio Internacional - FMI e Banco Mundial), e
organismos multilaterais’. Tais institui¢des orientam e delimitam as condi¢des da logica de desenvolvimento
capitalista e sio reiterados pelos Estados nacionais como o Brasil. E dessa forma que a instalacio das TCN’s
dos paifses centrais, requer dos paises cedentes condi¢des: em nome do desenvolvimento, tém incentivos
fiscais, desregulamentacio de leis trabalhistas e ambientais e, no caso de regides aonde a atividade ira se
concentrar na extracdo de matérias-primas, a facilitagdo do escoamento da produgio.

No ambito do trabalho, as relagdes e legislagoes se tornam mais flexiveis e combinam de um lado,
precarizacio por meio de uma revolu¢io informacional, e, de outro, intensifica¢do da forca de trabalho.
Portanto, maior substituicio do homem pela maquina, com uma consequente declinagio do trabalho
produtivo e a instauracio de um desemprego em larga escala, tornando-o estrutural a essa sociedade.
Destarte, o capitalismo aprofunda as contradi¢cdes e desigualdades sociais em propor¢des sempre maiores:
devastacao ambiental; fome; pobreza; flexibilidade; terceirizagao; subcontratacao; informalidade; trabalho
temporario; inchaco de trabalhadores no setor de servicos; exclusdo dos jovens do mercado de trabalho e
inclusio deles no desemprego estrutural; exclusio de trabalhadores com idade proxima aos quatenta anos,
os quais, uma vez desempregados, dificilmente conseguem se inserir em nova atividade; feminizagiao do
mercado de trabalho, porém com baixas remuneragdes em relacio aos homens; aumento de trabalho
infantil; crescimento de instituigdes do terceiro setor, como as ONG’s. E também na prépria produgio de
mercadorias com curto prazo de utilidade, maior seletividade e desconcentracdo da producio; e novas
formas de gerenciamento do trabalho que buscam: estoque minimo; multifuncionalidade do trabalhador;
metas de produtividade; trabalho em equipe e captura da subjetividade do trabalhador em fungio da
empresa; ndo reconhecimento dos trabalhadores enquanto classe ou como um coletivo e uma perda de
identidade individual; resultando na fragilizacdo das organizacOes e representacSes de trabalhadores; etc.
particularidades localizadas na realidade amazonica de Carajas.

Caracterfsticas estas que nio se restringem ao setor privado e se espraiam para o setor publico e o
fazem ser gerenciado por uma 6tica minimalista de eficiéncia, eficacia e efetividade. Isto é, os rebatimentos
dessa reorganizagao estrutural na esfera publica se ddo com recondugio da intervengio estatal nas politicas
econdmicas para conferir maior liberdade ao mercado e a reducdo do Estado no trato da questio social,
influindo diretamente na concepg¢io e materializacio das politicas, com o corte dos gastos sociais.

Por outro lado, recusar ou restringir a intervencao estrangeira do grande capital custa caro. Os pafses

que assumem essa postura sofrem retaliagdes, desde bloqueios econdémicos a golpes de estado, e, mais

" Como Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), Associagio Internacional de Desenvolvimento (AID), ambos
integrantes do Grupo Banco Mundial (GBM), Organizagdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), além da Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA), a Unido Europeia, a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), entre outros.
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gravemente, a instauracio de sérios conflitos e guerras catastroficas que de uma parte dizima milhares de
seres humanos e, de outra, estimula um enorme capital que se alimenta na indudstria bélica (envolvendo
também aqui capital produtivo e capital financeiro). Além disso, mesmo em pafses onde os governos tém
maiores ou menores pacotes de liberalizacio ao mercado, ha enfrentamentos e disputas politicas nas quais
se fazem presentes movimentos sociais, sindicatos e outras organiza¢des sociais que se pOem a questionar
e tensionar os modelos de desenvolvimento impostos pela mundializagio financeira de carater neoliberal,
mesmo quando cooptados pelos interesses do capital. Realidade que nio se fez diferente no Brasil, como

sera visto a seguir.

3. Relagao entre o grande capital estrangeiro e os estados nacionais na américa latina e a

particularidade da regido de Carajas-Para-Brasil

Neste item, pretende-se refletir sobre a relagio entre o grande capital estrangeiro e os Estados
nacionais da América Latina nos processos de globalizagio do capital financeirizado e imperialista e, deste
modo, refletir como essa relacio reverbera na realidade de Carajis, no estado do Para/Brasil. Nesse sentido,
a historia mostra que a irrestrita alianca entre o grande capital estrangeiro e os governos dos Estados
nacionais latino-americanos, como o Brasil — através das politicas, em destaque as sociais, e das intervencdes
militares em territérios estratégicos que subsidiou fortemente as decisGes estatais, a exemplo da Amazonia
— trataram de reforcar uma dependéncia desses pafses na medida em que atendiam as necessidades
imperialistas, em especial o capital estadounidense®.

Assim, o modelo de desenvolvimento proposto aos Estados nacionais da América Latina através
de grandes institui¢Oes financeiras e organiza¢cdes multilaterais, com as diretrizes neoliberais, orienta para a
focalizagdo de politicas sociais e a condugio da politica econémica para assegurar o pagamento das dividas
desses paises, sob um discurso da garantia da constitui¢do e consolidagao de um Estado forte. Somado a
isso, como ja abordado, assiste-se a um amplo processo de desregulamentagdo das legislacGes nacionais.

Destarte, situar a desigualdade brasileira nesse processo requer entender que ela se aprofunda
quando analisada em conjunto com sua formagio social e a efetiva entrada do pais no circuito do capital,
principalmente porque convivem resquicios das novas e velhas relagdes sociais reforcadas pelos modelos de
desenvolvimento estabelecidos. Eram e fazem parte da realidade do Brasil as grandes propriedades, decisGes
realizadas sempre pelas elites heterogéneas que respondem a desigualdade com violéncia, criminalizagio e
moralizacdo da pobreza, e um exacerbado assistencialismo pautado na légica do favor. Para tanto, as

intervengoes estatais geralmente caminharam junto com ag¢oes militarizadas de modo a sustentar as

8 Ver mais em: Marini (2011).
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estruturas de poder existentes’. Inserem-se também ai as desigualdades territoriais, conforme o padrio de
desenvolvimento agroindustrial de cada regido.

Para Nogueira (2011, p. 28) a estreita vinculagdo entre mercado e intervencdes do Estado através
de seu sistema politico e administrativo incentivou os brasileiros “a manter relagées ambiguas com a
politica”!%: especialmente em relaciao ao Estado convivem a busca de resolutividades dos problemas sociais
e a descrenca em sua competéncia para conduzir rela¢des sociais. Situacdo que se intensifica apos o processo
de redemocratizagiao das relagdes sociais no decorrer da década de 80, que vislumbrou uma reforma do
Estado, ou uma contrarreforma como defendem alguns autores!!, instaurada na medida em que os governos
se mostram obedientes as diretrizes dos organismos internacionais e, consequentemente, mais adaptaveis
aos interesses de grandes conglomerados econdémicos que se fazem presente ou sdo abastecidos com os
recursos deste territério.

As tltimas trés décadas tém sido marcadas por diversas movimentagdes dentro do Estado, reflexo
das tensoes entre classes que possibilitaram em determinados momentos maiores aberturas de carater
democratico. Entretanto, a dificuldade na permanéncia desses momentos reside no enfrentamento 2 alianca
firmada entre quem conduz o Estado e o mercado, diante das perspectivas politicas que assumem
desvinculadas de um projeto para além desta sociedade, cooptando liderancas de movimentos sociais e
sindicatos e refor¢ando disparidades entre aqueles que vendem sua forca de trabalho.

Por isso, nesse periodo, no qual a reforma (contrarreforma) ficou restrita ao discurso de melhoria
da gestdao e administracdo do Estado, assistiu-se uma tendéncia ao agravamento das tensdes entre capital e
trabalho, consequentemente uma agudizacdo da questdo social. Condi¢ao que remete a defesa de Mészaros
(2011) sobre o reformismo como resposta as necessidades de ampliagdo do capital e suas inerentes crises.
Nesse aspecto, em relacio a perspectiva de desburocratizagdo proposta pela reforma, observa-se um
aprofundamento da burocracia especialmente a quem depende da coisa publica para garantir principais
meios de vida, pois ndo da conta individualmente de enfrentar o mercado. Noutras palavras, o pacote de
reformas, ao seguir direcionamentos otientados pelos processos de globalizagido do capital financeirizado,
se converteu em um reformismo que desvalorizou e fragilizou a soberania do Estado brasileiro deixando-o
hiante as interferéncias do mercado.

Indicagdes visualizadas na proposta de reforma do Estado Brasileiro na década de 90, no governo
de Fernando Henrique Cardoso, sob justificativa da racionalidade de uma geréncia administrativa, e que
encontra continuidade nos governos de Lula e Dilma, na medida em que a organiza¢io estatal obedece as
diretrizes de organismos multilaterais quanto ao pagamento de dividas, realizacio de megaprojetos

financiados pelo capital transnacionalizado, cooptacdo de representagdes de organizagoes da sociedade civil;

 Ndo por acaso relembra-se a recente intervengéo federal militar no estado do Rio de Janeiro no Brasil, sob a justificativa de contengéo da
violéncia provocada pelo tréfico de drogas nas periferias especialmente na capital.

0 Embora haja discordancias em relagéo ao autor, é valido referenciar suas discusses sobre alternativas de recuperagéo, valorizagéo e reforma
das estruturas estatais de modo a ndo atender estritamente os interesses do mercado, associando gestdo e dimensao ético-politica.

11\ver mais em Behring (2008).
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mesmo com exercicios de maior abertura popular e programas sociais voltados a0 combate a fome e a
pobreza. A realidade se agrava com o recente pacote de reformas dos ultimos trés anos.

A reflexdo sobre as concepgdes de Estado relembra as indicagdes de Zibechi (2012) sobre a
tendéncia dos paises latino-americanos, especialmente o Brasil, fundamentarem a superagio de sua condi¢ao
de dependéncia-retardatario somente pela ética da administragao do Estado, pois o risco é grande de buscar
solucbes para sair da situagdo de pobreza latente nesses paises, sem tocar na riqueza, principalmente porque
“a relacdo centro-periferia é um carcere que se construiu com barreiras de colonialismo e foi reforcada pela
divisdo do trabalho estabelecida pelo sistema-mundo capitalista” (ZIBECHI, 2012, p. 7).

Uma dependéncia orientada, da qual o Brasil se destacou “como aprendiz”, encaixando-se em pré-
requisitos pela sua poténcia de recursos naturais, de mao-de-obra (barata) e territérios disponiveis, a facil
capacidade de endividamento pela abertura aos investimentos estrangeiros diretos, etc!2. Ademais, paises
periféricos do capitalismo como o Brasil ndo s6 foram inseridos na dinamica do capital, como também
reproduzem em outros pafses a mesma logica. Logo, na medida em que a capitalizacio e modernizacdo
brasileira ocorrem, e o pafs é destaque economicamente, repete-se a logica desigual em outros paises
periféricos do capitalismo, em especial seus vizinhos latino-americanos.

Em seus estudos, Zibechi (2012) se refere especificamente ao perfodo em que o pais se apresentava
como primeira poténcia hegemoénica regional em crescimento diante de seus esforcos em seguir as
orientacOes e diretrizes das agéncias multilaterais, o que servia como canal para reforcar principalmente o
dominio estadounidense imperialista. Um esfor¢o que nao é recente, porém ganha félego a partir de 2000,
no momento em que tomam posse os partidos vinculados a movimentos sociais e a classe trabalhadora, mas
que optam gerenciar pela 16gica do capital, sob discurso do desenvolvimento. Nao por acaso, data do mesmo
periodo a intensificacdo do processo de fusdes de empresas brasileiras!.

Isto posto, nota-se na realidade brasileira que o modelo de desenvolvimento pautado pelos
organismos internacionais, vinculados aos interesses do mercado, se assenta acima da autonomia nacional
no que se refere a conducio de politicas estatais. Esse modelo de desenvolvimento, por um lado, considera
as necessidades de desenvolvimento capitalista que, em um sincretismo entre mercado (que prioriza
interesses de grandes corporagdes internacionais) e Estado (sob direcionamento neoliberal e, a0 mesmo
tempo, garantindo minimamente direitos sociais), reporta a estratégias de acumulagio de capital em um
cenario ditado pela divisdo internacional do trabalho ja citada, onde regides ricas em recursos naturais e

minerais, como o caso da Amazénia paraense, cumprem papel de grande valia.

12 vale relembrar que essas diretrizes se apresentam através das politicas ou programas adotados pelos governos dos Estados nacionais, e que
se modificam ou se camuflam conforme se movimentam os processos de resisténcia. Estratégia do capital que pode ser exemplificada com a
recusa em massa dos paises latino-americanos da implantacéo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), entre o fim do século XX e
inicio do século XXI, mas que tem se manifestado sorrateiramente no desdobramento de programas de governo como, no caso brasileiro, o
Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC), o qual integra a Iniciativa de Integracéo de Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA).
Esta, por sua vez, se configura importante chave de reforco ao dominio do capital imperialista sobre os recursos naturais presentes na regido.
18 Destacam-se como principais empresas brasileiras transnacionalizadas: JBS-Friboi, Construtora Odebrecht, Gerdau, Vale, Camargo Corréa,
Andrade Gutierrez, etc. “Ironicamente”, sdo empresas que nos ultimos anos tém sido destaque nas midias por seus envolvimentos em
escandalos de corrupcéo, desastres sociais e ambientais, etc., no Brasil e no exterior.
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Por outro lado, situacdo até aqui ainda ndo mencionada, essas mesmas regides, a0 contemplarem
desenvolvimento econémico, sdo esperangas e, portanto, atracoes para milhares de trabalhadores na busca
de melhores condi¢oes de vida. Mas ao chegarem a esses locais e se depararem com estruturas estatais fieis
ao mercado, acabam por serem submetidos em sua maioria a um processo de precarizacdo e superexplora¢ao
do trabalho somadas a ineficiéncia de politicas publicas. Como resultado, a ambiguidade desses
trabalhadores em relagio a postura do Estado se traduz, por exemplo, na descrenca de sua intervencdo em
relacdo a garantia de direitos sociais e o aumento de processos de judiciais que percorrem suas instancias
executivas, legislativas e principalmente judicidrias. Situa¢do que se agudiza com o processo de
desmobilizacido, cooptagdo (que atendem aos imperativos da acumulagdo flexivel) e a0 mesmo tempo
criminalizagdo (diante das frentes de luta que de fato tensionam os interesses do capital) de representacoes
sindicais e movimentos sociais.

Nesse cenario, este modelo de desenvolvimento esta longe de um “projeto de emancipag¢ao humana
como totalidade que une homem e natureza em direcio 4 humanidade histérica”, como advertem Mathis

et. al. (2016, p. 251). Ao invés disso, assiste-se:

A destruicio da natureza, a mercantilizacdo dos recursos naturais e minerais, a expulsdo
dos povos originarios de suas propriedades e a degradacio dos que permanecem vivos
na resisténcia sdo expressoes de dentncia da “ineficiéncia” do Estado em fazer cumprir
as leis que reivindicam desenvolvimento econdémico com responsabilidade social e
ambiental (idem).

Assim, essas indica¢Ges contribuem para reforgar a hipétese deste trabalho e, para nio deixar as
discussoes até aqui realizadas restritas a um dialogo teérico, demonstra-se, a partir da realidade da regido de
Carajas/Para, onde se localiza a empresa transnacional Vale apresentada anteriormente, como se apresenta
o liame entre Estado, Capital e Trabalho em tempos de capital financeiro, imperialista, globalizado de cariz
neoliberal.

E evidente no Brasil nos dltimos dez anos uma crise divulgada pela ineficiéncia dos tltimos
governos na condug¢do dos parcos recursos no Estado e a industria mineral se destaca como uma das saidas
para a divulgada crise econémica no pais'*. Nos estados brasileiros com potencial mineral como Minas
Gerais e Para, organizacOes estatais vinculadas ao poder executivo federal como Ministério das Minas e
Energia (MME), Secretaria de Geologia, Mineragio e Transformag¢ao Mineral, Departamento Nacional de
Producio Mineral (DNPM), Servico Geoldgico do Brasil e Instituto Brasileiro de Minera¢io (IBRAM), com
a parceria de organizagdes da sociedade civil representativas das TCN’s de minerag¢ao como o Sindicado da

Industria Mineral do Estado de Minas Gerais (SINDIEXTRA) e o Sindicato das Industrias Minerais do

14 Especialmente com as Ultimas orientagdes do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que inclui a indUstria mineral
como prioridade na implantagdo da Agenda 2030 para o desenvolvimento Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Orientagdes que relembram as criticas de Fontes (2010) sobre a alianga entre agéncias multilaterais e o capital internacional na reorganizagao
e condugdo dos Estados Nacionais.
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Estado do Para (SIMINERAL), buscam solugbes que amenizem os impactos da crise com estratégias que
julgam favorecer a competitividade entre as empresas e estimular o crescimento econémico.

Algumas das solucGes encontradas por essas instituicdes € a patticipagio ativa nas mobilizagdes da:
reforma do sistema tributario (via PEC 21/2007) e da politica de Previdéncia Social (Emenda Constitucional
n. 103, de 12/11/2019); regulamentacdo da terceitizacio (Lei 13.429/2017); reformulacio do licenciamento
ambiental (PL 3729/2004); reforma de estruturas federais, como o Ministétio das Minas e Energia, Secretaria
de Geologia, Mineracio e Transformacao Mineral, Departamento Nacional de Produgiao Mineral e Servigo
Geologico do Brasil; construgao do Novo Marco Regulatorio da Mineragio (NMRM); etc.

Com atengdo voltada para o estado de Minas Gerais e, especialmente para a Amazonia paraense,
diante da riqueza mineral que contém, a inddstria mineral representou em 2013, conforme o IBRAM (2017),
com base no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas IBGE) 4,3% de todo o Produto Interno Bruto
(PIB) e 16,9% do PIB industrial do Brasil. Apesar de se revelar uma porcentagem pequena em relagdo a
outros setores, em 2016 a exportacio de minérios brasileiros alcancou 394 milhSes de toneladas,
correspondendo a US$ FOB 21,6 bilhdes, dos quais o minério de ferro tem maior participacio (62%). No
mesmo ano a empresa transnacional Vale, por exemplo, foi a principal empresa do ramo da minera¢do no
Brasil, ocupando a 7* posicio, onde sua principal producao, o minério de ferro, situada na regiao de Carajas,
alcancou o recorde de 348,8 Mt. A soma desta producdo com outros minerais, como niquel e cobre, segundo
a transnacional, proporcionaram 12,2 bilhdes de dolares a empresa.

Quase dez anos depois, em 2022, o IBRAM (2023) revela que o setor mineral correspondeu a 40%
do saldo da balanga brasileira. Com uma arrecadagdo da CFEM que chegou a R§ 7,08 bi, 32% a mais que
2021; destacando-se a participagao de 77% dos estados de Minas Gerais (40,2%) e Para (36,9%).

Apesar do quadro otimista apresentado pelas institui¢oes, é crescente o numero de pesquisas
realizadas em diversas areas do conhecimento como Sociologia, Ciéncias Ambientais, Economia, Direito,
Geografia, Servico Social, etc., que revelam a gravidade de impactos sociais, econémicos, politicos e
ambientais em regides de atividades de mineracio, particularmente aps os desastres ambientais ocorridos
no estado mineiro em 2015, em Mariana, e 2019, em Brumadinho. No caso do estado do Para, que abriga
o maior projeto de mineragdo do mundo, investigagdes recentes apontam a estratégia geopolitica mundial
da Amazo6nia com seus potenciais recursos, acompanhada de estratégias do Estado para conceber grandes
projetos, através de analises de perspectivas de desenvolvimento, como ja mencionado, que provocam
graves impactos no ambito do trabalho e de qualquer legislagio protetiva, aprofundando conflitos e,
sobretudo, desigualdades sociais na regido, somadas a irriséria atuacdo das politicas de responsabilidade
social das transnacionais (RSC) e a dificuldade das instancias estatais de responderem com politicas publicas
sociais efetivamente atuantes, capazes de reverter esse quadro. Desse modo, no campo da garantia de
direitos humanos e sociais, os dados revelam altas disparidades entre a producio de riqueza e o retorno

dessa produgio para os trabalhadores e suas familias que habitam as regies de atividade mineral.
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Para exemplificar, no municipio de Parauapebas, no sudeste do estado, com mais de 200 mil
habitantes em apenas quase 30 anos desde sua fundacio, o PIB 2013 alcancou R$ 20.263.415.000,00, mas
em 2021, percebe-se uma queda para R$ 19.8 bilhGes. Ja o PIB per capita foi de R$ 177.992,21 neste mesmo
ano. Em 2020, porém, o rendimento médio mensal de trabalhadores formais equivalia a R$ 3117,00, em um
contexto de alta rotatividade do trabalho e crescimento da informalidade, com somente 31,1% da populacdo
ocupada (IBGE, 2023). O municipio continua gerando altos rendimentos pela atividade de extracdo mineral,
mas o Ministério da Cidadania revela que até marco de 2023 mais de 41 mil familias estavam inseridas no
Cadastro Unico (CadUnico) dos Programas Sociais, das quais quase 61% tém renda familiar per capita até
R$ 200, mas somente 21.123 familias estdo inseridas no programa de transferéncia de renda Bolsa Familia.

Ainda, importa sinalizar, diante do contexto apresentado, argumentos expressos em midias que se
posicionam de modo critico a relagdo entre a acio estatal e atividades de mineracdo. Em um deles, revela-
se que as instancias legais do municipio de Parauapebas estio sob dominio da transnacional Vale, pois “é
uma das poucas cidades brasileiras com tamanha potencialidade econémica que nio possui um sistema
trabalhista e seguridade social, bem como de intervencio federal” (ZONTA, 2016); além de nio contar com
delegacias da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), entre outros érgios
operacionalizadores de politicas publicas e fiscalizadores de intervengdes realizadas pelo ambito publico e
privado.

Zonta (2016) aponta que por falta de fiscalizagdo, parte dos deputados paraenses esta vinculada
diretamente aos interesses da transnacional Vale, ja que alguns foram eleitos com financiamento da empresa
e ocupam cargos como: presidéncia da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
Camara Federal, membro da Subcomissao Permanente Marco Regulatério de Mineragdo no Brasil, membro
da Comissdao Especial que analisa o Cédigo de Mineraciao. Além disso, revela que a fiscalizagdo do Poder
Executivo e a promogio social competente ao Ministério Pablico sio restritas pela auséncia dos mesmos
no municipio, estando presente somente a Justica do Trabalho.

Em se tratando da Justica trabalhista, cabe ressaltar uma tendéncia da grande maioria dos
magistrados ndo serem da regidio e nio pretenderem permanecer na localidade, o que ja indica alta
rotatividade de juizes!®. Outro fato que chama a atengiao é uma percepg¢ao ofuscada dos mesmos sobre as
origens dos conflitos na regido e da relagdo com a atividade da principal empresa mineradora. Destaca-se
também que, apesar de ndo ser consenso, a maior parte julga os principais conflitos trabalhistas relacionados
a empresas terceirizadas ou quarteirizadas da Vale, ou ainda a grandes proprietarios de terra, mas nao

diretamente vinculados a empresa principal. Ao mesmo tempo, consideram que as atividades econoémicas

15 Estes dados sdo parte de resultados pesquisa intitulada “Politicas de regulagio das empresas transnacionais por violagdes aos direitos
humanos na América Latina”, mencionada anteriormente.
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tornam a regido préspera para o desenvolvimento, o que confirma um posicionamento que vai de acordo
com a concepeao de desenvolvimento pautada na extracdo de commodities.

Ademais, ha uma tendéncia de morosidade no judiciario pelo incentivo de processos trabalhistas
individuais e nio coletivos, que fortalece um processo de judicializagdo; situagido que se acentuam com a alta
rotatividade entre os juizes. Além de uma tendéncia a agir com andlise pontual das questdes, sem grandes
articulacGes e relacbes dos impactos causados pelo modelo de desenvolvimento presente na regido, assim
como referencias tedricas superficiais. Por fim, importa registrar um esforco por parte das empresas em
judicializar e criminalizar liderancas sindicais e de movimentos sociais.

Desse modo, o Estado em seu dambito executivo, legislativo ou judicidrio tende a ser conduzido
para velar o grande capital. Uma grande articulacdo para garantir a inexisténcia de institui¢des primordiais
de controle e fiscalizacdo, ou, quando existentes, tratar de ocupar com seus representantes espagos publicos
que tém relacdo com seus interesses. Estado e capital possuem uma relagdo imbricada entres suas estruturas,
politicas e gestdo. Nao obstante isso, a ocupacido desses lugares nio significa a auséncia de projetos de luta
de representantes de movimentos sociais e dos trabalhadores que tém em seu hotizonte outra sociedade!®.
Desse modo, mesmo diante da articulagio poder econdémico-politico-ideoldgico espraiado em todas as
esferas da vida social, que ergue barreiras sempre mais dificeis de serem superadas, ndo se pode cair em uma
visdo fatalista e perder de vista a dimensdo histérica e dialética inerente as relagdes sociais e quem sao 0s

sujeitos que as constroem, modificam, transformam.

Consideracoes

Para ir direto ao ponto, apreende-se que fazer a discussio de Estado requer atribui-lo como
construgdo social. A forma como ele é conduzido nio ¢ estitica, o que dificulta afirmar se ele permanecera
estrutura de conduc¢io da organizagdo da vida social. Se é construgio, é espago de tensdes e contem em si
projetos societarios antagonicos. Nesse raciocinio, a ideia de pacto social deve ser problematizada no sentido
da discussdo sobre a concilia¢io de interesses irreconciliaveis, em se tratando de capital e trabalho.

A perspectiva critica marxiana e marxista defende a impossibilidade de unir padrio e modo de
produzir a vida que tenha sustento na exploracdo do homem. Nio hd conciliagdao entre capital e trabalho,
como observado nas concep¢des marxianas, engelsianas, e leninianas. Recorrer a estratégias que humanizem
o capital tem significado camuflar e, portanto, reforcar suas estruturas e capacidade de dominacao, as quais,
assentadas em capitalismo monopolista-financeiro-imperialista mundializado, sob padrdes de acumulagdo

flexivel e neoliberalismo globalizado caminham para a degradacio ultima da vida.

16 Nesse sentido, cabe ressaltar a atuagio da Articulagdo Internacional dos Atingidos pela Vale, Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Comité
Nacional em Defesa dos Territorios Frente & Mineragdo, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento Nacional pela
Soberania Popular frente a Mineracdo (MAM), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Justica nos Trilhos, Juventude Atingida pela
Mineragdo — PA e MA, Justica Global.
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Desse modo, o Estado também reforga e cria conflitos, na medida em que é ocupado, dirigido e
reitera interesses hegemonicos de conservacgao desta sociedade, situacdo que se exemplifica com a realidade
brasileira e particularmente do executivo, legislativo e judiciario parauapebense ilustrada. Isso significa que
reduzir sua discussdo ao melhoramento e desenvolvimento da capacidade administrativa no campo de
reformas ¢ permanecer na aparéncia fenomeénica da realidade.

Nio que se negue a importancia de pensar também a capacidade administrativa, porém questiona-
se: O que seria essa capacidade?r Em que contexto ela é aplicada? Qual o seu propésito? Como ela é
desenvolvida e aplicada? Qual o modelo de desenvolvimento que lhe norteia? E como deveria ser? Essas
perguntas podem indicar que ha um percurso mais longo a se fazer e que esse discurso demanda encontrar
determinacdes ainda ndo desveladas ou simplesmente reconhecer as que estdo latentes, mas sao ignoradas,
como no caso de alguns magistrados quando se localiza a auséncia de um filtro de critica sobre a realidade
onde intervém!’; haja vista que reduzir a gestdo e interven¢do estatal e sua racionalidade técnica tém
significado pior redistribuicdo da renda e mais atuagdo do mercado, consequentemente uma brutalizacio
das relacées sociais.

Nesse quadro, o mercado parece ser mais competente que o Estado — especialmente com as
ideologias “anestésicas” em torno da RSC, como pontuado — mas nio se considera que ele conduz esse
Estado e necessita dele para se expandir. O modelo de desenvolvimento posto ao Brasil e a regiao de Carajas
¢ exemplo de obediéncia a esses esquemas, ja que o Estado além de ser presente, faz-se forte para o capital
e minimo para a prote¢do social e trabalhista. Nesse aspecto, as ideias de Poulantzas sobre o ativo papel
estatal na cooptagdo ideoldgica das massas sao ilustradas a partir das reflex6es sobre a realidade de Carajas.

Também nesse sentido, a contribuicdo althusseriana sobre a nio neutralidade do Estado ¢ visivel
quando as instituicdes do governo federal se unem a organizacoes da sociedade civil representativas das
TCN’s da mineragdo para atender aos seus interesses da classe, ou ainda quando a construgido das legislacoes
sociais trabalhistas é dibia quanto a protecio aos trabalhadores, revelando uma relagdo promiscua entre
Estado e capital.

Ao mesmo tempo, porém, novas questdes sio problematizadas porque parece também que a
conducio restrita do Estado em relagdo ao trato da questdo social e suas expressoes ¢ uma situagao que
ainda ndo esta dada. Nio é por acaso que os avangos e respostas tém surgido em diversas esferas da vida
social, incluindo suas estruturas, institui¢Ges e outras organizacoes da sociedade civil. Sobre isso, ja chamara
atenc¢do Gramsci e Coutinho, fundamentados nas teses marxianas, sobre a correlacio de forcas dos distintos
projetos presentes na sociedade que, no carater processual das relagGes sociais, vislumbram possibilidades
de resisténcia também dentro de entidades representativas da sociedade civil. Por isso a suma importancia
dos projetos de luta de representantes de movimentos sociais e dos trabalhadores que tém em seu horizonte

outra sociedade na realidade de Carajas.

7 N&o se pretende exigir dos entrevistados pensamento (inico critico-marxista. Resguardada a dimens&o ética, sugere-se a busca de maiores
conexdes sobre o liame entre Estado-capital-trabalho que qualifiqguem as intervencdes judiciais.
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Obviamente a discussao nio se exaure neste exercicio e, longe de pretender esgotar todas as
determinacdes sobre a relacdo entre Estado, capital e trabalho defendidas neste artigo, reitera-se que as
pontuagbes feitas serviram para ilustrar determinadas influencias presentes na atualidade dos autores
utilizados, assim como serem subsidios para a leitura da realidade. E assim que se localiza a particularidade
da regido de Carajas, especialmente de Parauapebas, como demonstracio do liame entre essas trés categorias.
O municipio e a regido onde esta insetido ndo estdo deslocados das relagdes de ordem macrosocietarias.
Por isso e, finalizando temporariamente aqui este estudo, os elementos presentes nas discussoes tedricas
sdo visualizados nas relages sociais da atualidade, revelando como as estratégias do passado contribuiram
para o agravamento das desigualdades e contradi¢oes entre capital e trabalho da realidade contemporanea,

incluindo, pois, a Amazonia do sudeste paraense.

Referéncias

ALTHUSSER, Louis. Aparelhos ideologicos de Estado. Notas sobre os aparelhos ideolégicos de
Estado. Rio de Janeiro: Editora Graal, 1985, 2* ed.

BEHRING, Elaine Rosseti. Brasil em contra-reforma: desestruturacio do Estado e perda de direitos.
Sio Paulo: Cortez, 2008.

COUTINHO, Carlos Nelson. Marxismo e Politica. A dualidade de poderes e outros ensaios. Sao Paulo:
Cortez Editora, 1996.

FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e histéria. Rio de Janeiro: Editora UFR]J,
2010.

HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Fenomenologia do Espirito. In: HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich.
Hegel. Sio Paulo: Nova Cultura, 1999, Colecio Os Pensadores.

HOBBES, Thomas. Leviata. Ou matéria, forma e poder de uma republica eclesiastica e civil. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2008.

IBRAM. Relatério anual de atividades. Junho 2016 a junho 2017. Disponivel em:

http://portaldamineracao.com.br/ibram /wpcontent/uploads/2017/08/WEB REIL IBRAM 2017.pdf.

Acesso em: agosto de 2017.
IBRAM. Infograficos. Disponivel em: https://ibram.org.br/publicacoes/. Acesso em abril de 2023.

IBGE. Ibge Cidade. Parauapebas. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/parauapebas/panorama. Acesso em abril de 2023.

LENIN, Vladimir Ilich. O Estado e a Revolugao. Sao Paulo: Editora Hucitec, 1987.

LOCKE, John. Ensaio acerca do entendimento humano. Siao Paulo: Nova Cultura, 1999, Colecao Os
Pensadores.

MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. In: TRASPADINI, Roberta; STEDILE, Joao Pedro
(orgs.). Ruy Mauro Marini: vida e obra. Sao Paulo: Expressiao Popular, 2011.

MARX, Karl. O 18 Brumario e cartas a Kugelmann. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997.

38
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 29, n. 1, p. 21-40, jan./abr. ISSN: 2317-0204


http://portaldamineracao.com.br/ibram/wpcontent/uploads/2017/08/WEB_REL_IBRAM_2017.pdf
https://ibram.org.br/publicacoes/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/parauapebas/panorama

Consideragdes sobre Estado na contemporaneidade e suas inflexdes no Sudeste do Para/Brasil

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. Sio paulo: Martins Fontes, 2007.

MATHIS, Adriana; MATHIS, Armin. Reorientacido de Politicas Publicas Sociais e Novas Estratégias de
Desenvolvimento: um estudo realizado na regiio de Carajas/Para. In: GOMES, Vera Lucia Batista;
VIEIRA, Ana Cristina de Souza; NASCIMENTO, Maria Antonia Cardoso. O Avesso dos Direitos:
Amazoénia e nordeste em questdo. Recife: Editora Universitaria da UFPE, 2012, p. 177-200.

MATHIS, Adriana; NASCIMENTO, M. A. C.; GOMES, Vera Lucia Batista; NASCIMENTO, N4dia do
Socorro Fialho. Desenvolvimento, neodesenvolvimentismo e impactos sobre o trabalho na
Amazonia brasileira. Novos Cadernos NAEA, v. 19, n. 1 —jan-abril 2016 — Belém. Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos/ UFPA, 2016.

MATHIS, Adriana de A. ; MATHIS, A. ; SALES, Catla R. L. ; VIEIRA, F. A; WANZELLER, R. L. R. .
Introducio. In: : MAUES, Antonio Moreira; VIZARRETA, Cristina Blanco; REIS, Helena Esser dos;
MARTINEZ, Julian Tole (Org.). Politicas de Regulagdo das Empresas Transnacionais por
Violagdes aos Direitos Humanos na América Latina: Diagnosticos Nacionais. 1%ed.Goias: Cegraf
UFG, 2018a, v. 1, p. 20-46.

MATHIS, Adriana de A.; SALES, CARLA R. L,; VIEIRA, F. A,; COSTA, P. S. W. A,; WANZELLER, R.
L. R. Protecio dos Direitos Trabalhistas. In: MAUES, Anténio Moreira; VIZARRETA, Cristina Blanco;
REIS, Helena Esser dos; MARTINEZ, Julian Tole (Org.). Politicas de Regulagido das Empresas
Transnacionais por ViolagGes aos Direitos Humanos na América Latina: Diagnésticos Nacionais. 1°
ed. Goias: Cegraf UFG, 2018b, v. 1, p. 187-238.

MATHIS, Adriana de A.; SALES, CARLA R. L.; VIEIRA, F. A. Rela¢bes de Trabalho e Transnacionais
da Mineragio em Carajis/Pard. In: MATHIS, Adtiana de Azevedo; ZAMBRANO, Gustavo; HENAO,
Magdalena Correa; FEITOSA, Maria Luiza Alencar Mayer. (Ozg.). Politicas de Regulagio das
Empresas Transnacionais por Violacgido aos Direitos Humanos na América Latina: Estudos de
Caso. led. Jodo Pessoa: UFPB, 2018c, v. 1, p. 469-530.

MESZAROS, Istvan. Para além do capital. Sio Paulo: Boitempo, 2011. Cap. 18 e 25.

MINISTERIO DA CIDADANIA. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/index.html. Acesso em abril de 2023.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um Estado para a sociedade civil. Temas Fticos e Politicos da Gestio
Democratica. Sio Paulo: Cortez, 2011, 3% ed.

POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000.

ROSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Sio Paulo: Nova Cultura, 1999, Colegdo Os Pensadores,
Volume 1.

ZIBECHLI, Ratl. Brasil poténcia: entre a integracdo regional e um novo imperialismo. Rio de Janeiro:
Consequéncia, 2012.

ZONTA, Marcio. O dominio das mineradoras no Para. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/node/30143/. Acesso em: 11 de outubro de 2016.

39
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 29, n. 1, p. 21-40, jan./abr. ISSN: 2317-0204


http://lattes.cnpq.br/4097998262711403
http://lattes.cnpq.br/4097998262711403
http://lattes.cnpq.br/4097998262711403
http://lattes.cnpq.br/4097998262711403
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/index.html
https://www.brasildefato.com.br/node/30143/

Carla Rafaela Lemos SALES
Adriana de Azevedo MATHIS

Contribuicdes das autoras:

Carla Rafaela Lemos Sales: realizou levantamento de dados primarios e secundatios e suas respectivas
interpretagdes e analises, bem como a reda¢io do artigo.

Adriana de Azevedo Mathis: orientadora do trabalho, apoiou e orientou no planejamento e realizagao do
estudo, na interpretacio e analise dos dados, e na redagio final do artigo.

40
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 29, n. 1, p. 21-40, jan./abr. ISSN: 2317-0204



