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Resumo: O propoésito deste artigo, em tempos de crise ambiental, sanititia e econdmica, é discorrer sobre
a importancia da formagdo e da efetivagao do Estado de Direito Socioambiental para as politicas sociais e
ambientais. Primeiramente, serd contextualizada a formacio do Estado Socioambiental brasileiro,
destacando-se suas origens e sua consagraciao no texto constitucional. Apos, abordar-se-a a importancia da
democracia na constru¢io da questio socioambiental no Brasil. Tratar-se-4, também, da forma como a
desigualdade social vem sendo desmascarada diante da deficiéncia das politicas sociais enquanto politicas
publicas e como o Estado pode preparar-se para as proximas crises, defendendo-se uma visao ecoldgica e
sistémica para soluciona-las. Para isso, a metodologia deste estudo fundamenta-se em uma reflexdo teérico-
abstrata e em uma analise empirica sobre o evento imposto pelo novo coronavirus e por demais crises do
capitalismo. Conclui-se que a salda para essas crises é o fortalecimento da democracia e do Estado
Socioambiental brasileiro.

Palavras-Chave: Crise ambiental e sanitiria. Estado Socioambiental. Politicas Publicas. Pandemia da
COVID-19.

Abstract: The purpose of this article, in times of environmental, health and economic crisis, is to discuss
the importance of forming and implementing the Socio-environmental Rule of Law for the realization of
social and environmental policies. At first, the formation of the Brazilian Socio-environmental State will be
contextualized, highlighting its origins and consecration in the constitutional text. Afterwards, the
importance of democracy in the construction of the socio-environmental issue in Brazil will be addressed.
It will also deal with the way in which social inequality has been unmasked in the face of the deficiencies of
social policies as public policies and how the State can prepare for the next crises, where an ecological and
systemic vision is even defended. to resolve these crises. For this, the method applied in this article is based
on both a theoretical-abstract reflection and an empirical analysis of the event imposed by the new
coronavirus and other crises of capitalism. It concludes, showing that there is no way out of these crises
except through the strengthening of democracy and the Brazilian Socio-environmental State.
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O papel do Estado na questéo socioambiental e pés-pandemia

Introducao

Hste trabalho tem como objetivo discorrer sobre a concretizagio e o constante aprimoramento do
Estado na superacio de crises. Para tanto, importante abordar o papel do ente estatal na construcao e no
aperfeicoamento do Estado de Direito Socioambiental. A discussdo acerca da tematica chama atencio,
especialmente, no contexto atual, em que se experimenta uma crise econémica, social e ambiental, agravada
pela pandemia da Covid-19. Essa crise sanitaria, instaurada no Brasil a partir de marco de 2020, evidenciou
que as questdes social e ambiental sdo indissociaveis e que a superacdo desse momento exige a efetivacio
de uma justica socioambiental.

A Constituicao Federal de 1988, influenciada por movimentos ambientalistas ¢ por um debate em
nivel internacional acerca dos problemas sociais e ambientais desencadeados pela forma como o
desenvolvimento vem se colocando no mercado, inaugurou no cenario nacional o Estado de Direito
Socioambiental (ou, apenas, Estado Socioambiental). A constitucionalizacio dessa questdo impos
obrigacGes ao Estado e a sociedade civil, que, em um regime de cortesponsabilidade, devem agir no sentido
de preservar o meio ambiente visando as presentes e as futuras geragoes. Nao poderia ser diferente, pois a
Carta Magna inovou e elevou o meio ambiente a um direito e um dever fundamental de todos, o que poucas
Constitui¢cdes fizeram, tornando a legislagio brasileira uma das mais avangadas do mundo. Assim, o texto
constitucional garantiu a protegdo e a preservagao do meio ambiente por intermédio de todas as esferas do
Direito, em especial a civil, a administrativa e a criminal, redesenhando o Estado Social e o Estado Ambiental
e transformando-os em um legitimo Estado de Direito Socioambiental (Weber, 2016, p. 33).

Indiscutivel que o regime democritico continua sendo fundamental para o aperfeicoamento desse
modelo de Estado (social + ambiental), e, independentemente de manifestar-se na forma representativa ou
na participagdo direta, é uma forma de materializagio do poder do povo. O papel do ente estatal segue
sendo de suma importincia na promogao da justica socioambiental, ainda mais em um pafs desigual como
o Brasil, que leva a concentragio de renda a mao de poucas pessoas.

Apesar dos compromissos assumidos na Constitui¢ao de 1988, no sentido de erradicar a fome e a
pobreza, de preservar o meio ambiente, de diminuir as desigualdades sociais e ambientais, tem-se visto um
grande retrocesso. Governos negligenciam os problemas socioambientais em prol do capital e afastam-se,
assim, dos compromissos assumidos pelo Estado por meio do regime democratico. Superar a crise
instaurada exige uma visdo sistémica e o respeito a vida. E a efetivacio do Estado Socioambiental é um
caminho a ser seguido, conforme se demonstrara a seguit.

Em um primeiro momento, sera contextualizada a formacio do Estado Socioambiental brasileiro,
destacando-se suas origens e sua consagracio no texto constitucional. Apds, abordar-se-a a importancia da
democracia na constru¢io da questdo socioambiental no Brasil e tratar-se-a, também, da forma como a
desigualdade social vem sendo desmascarada diante da deficiéncia das politicas sociais enquanto politicas

publicas e como o Estado pode preparar-se para as proximas crises, defendendo-se uma visdao ecoldgica e
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sistémica para soluciona-las. O método aplicado neste estudo tem por base tanto uma reflexio teérico-
abstrata como uma analise empirica sobre o evento imposto pelo novo coronavirus e pelas demais crises do

capitalismo.

1. A formagao do Estado Socioambiental brasileiro

O caminho no sentido da inauguracio do Estado Socioambiental brasileiro foi arduo e lento,
demandando, em um primeiro momento, o rompimento das amarras do regime autoritirio. Como
consequéncia das atrocidades cometidas, foi idealizado o Estado Social brasileiro, um Estado formado com
base no respeito a dignidade da pessoa humana e aparelhado de juridicidade e instrumentos para a
concretizacio dos direitos inerentes a0 homem.

Na visdo do constitucionalista Paulo Bonavides (2007), com a promulgacio da Constitui¢ao
Democratica de 1988, o Estado Social brasileiro teria despontado para conciliar, de forma duradoura e
estavel, a sociedade e o Estado. Obviamente que esse Estado chamado de Social s6 poderia ser um modelo
intervencionista, que buscaria atender, cada vez mais, as necessidades minimas do cidadao, sendo nada mais
do que uma evoluc¢io do Estado Liberal.!

Desse modo, o Estado Social, segundo Bonavides, deve intetvir na economia como um distribuidor,
ditando salarios, manipulando as moedas, regulando os pregos, combatendo o desemprego, protegendo os
enfermos, dando moradia aos trabalhadores e aos burocratas, controlando profissbes e mercados,
comprando as produgoes, financiando as exportacoes, concedendo créditos, instituindo comissdes de
abastecimentos, provendo necessidades individuais, enfrentando crises econdémicas e colocando na
sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu poderio econémico, politico e social. Esse
modelo de Estado estenderia sua influéncia em quase todos os dominios que antes, de forma exclusiva,
pertenciam a iniciativa privada (Bonavides, 2007, p. 186).

Ocotre que s6 este paradigma e conceito de Estado, frente aos diferentes meios de desenvolvimento
e arranjos de sociedades, ndo seria mais suficiente para tutelar os bens juridicos fundamentais ao homem,
tampouco para promover os direitos fundamentais. Por isso, considerou-se necessario repensar um modelo
de Estado que pudesse conciliar o sistema Liberal, Social e Democratico com as questdes ambientais
recentes, nascendo, dessa forma, com a promulgagio da Constituigao Federal de 1988, um Estado de Direito
Socioambiental.

Os movimentos ambientalistas iniciados a partir de 1960 evidenciaram a agio predatdria que o
homem e o capital exercem sobre o meio ambiente e a correlagio entre equilibrio ecolégico e promogio da

qualidade de vida. Isso exigiu, portanto, um aprimoramento do Estado na condugio coletiva entre politicas

1 Convém dizer que este trabalho ndo tem a pretensdo de realizar uma anélise aprofundada sobre os conceitos de liberal e/ou social, o que
poderia ser objeto de estudo individual. Seu objetivo é apresentar algumas consideracdes quanto a questdo socioambiental que envolve o papel
do Estado. Embora, nos tempos atuais, haja uma polarizagao politica e uma confuséo total de conceitos, o liberalismo que se coloca aqui é
exatamente aquele que contém a identidade do atual Direito Constitucional, da Justi¢a Social e da Democracia.
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sociais e ambientais em todas as esferas de governo e com a participac¢io ativa da sociedade civil, ainda que
a materializacio do Estado de Direito Socioambiental encontrasse dificuldades diante da persistente
desigualdade social. Contudo, a Constituicdo Federal de 1988 representa um importante passo e um
documento juridico para a sua concretizagio, pois elevou o meio ambiente ecologicamente equilibrado a

um direito fundamental de todos e elencou instrumentos juridicos para sua protecio.

1.1 Das origens do ambientalismo ao advento do Estado Socioambiental

A nogao de meio ambiente global foi construida ao longo do tempo, e dois fenémenos sociais
foram importantes nessa construcao: o primeiro, relacionado ao avango de reivindica¢Oes e acGes ambientais
que se contrapunham aos crescentes niveis de polui¢io e degradagido do meio ambiente; o segundo, no que
diz respeito a formagao de movimentos sociais ambientalistas. Esses movimentos sdao parte de “um conjunto
de novos movimentos sociais que afloraram a partir do final da década de 1960, inicialmente na Europa e
nos Estados Unidos, ocupando o vicuo deixado pelo enfraquecimento e pela institucionalizacio do
movimento operario” (Winckler; Pereira, 2009, p. 22).

Na visdo de Latur, Schwartz e Charvolin (1998), movimentos ambientalistas podem ser divididos
em duas etapas. A primeira compreende o petiodo entre 1960 e 1980, tendo-se preocupado com a possivel
escassez de recursos naturais fundamentais a producdo de bens e servicos. Naquele periodo, ndo havia a
consciéncia global consolidada, de que os problemas gerados pelo processo de desenvolvimento teriam
aptiddo para afetar o ecossistema terrestre, e os ambientalistas dirigiam aten¢ao e a¢Oes a questoes locais. Ja
no infcio da década de 1980, perfodo classificado como a segunda fase dos movimentos ecologicos, temendo
um colapso ambiental, as discussGes sobre o meio ambiente foram elevadas a categoria mundial. Foi possivel
identificar que consequéncias advindas, por exemplo, do clima, do prejuizo a camada de ozonio e a
diversidade ecoldgica desconheciam fronteiras geograficas e, por isso, demandariam um debate em ambito
global e o compromisso de todos em prol da conservacio.

Nesse contexto, recebem destaque as teorias de Ulrick Beck (1997), que denunciam a ruptura na
forma de avaliar os riscos, nos tempos modernos, e delimitagdo fisica dos espagos, classificando a

organizacdo social como sociedade de risco e alertando para a universalizacdo dos riscos ambientais.

A sociedade de risco ndo ¢ uma opgio que se pode escolher ou rejeitar no decorrer de
disputas politicas. Ela surge na continuidade dos processos de moderniza¢io autbnoma,
que s3o cegos e surdos a seus proprios efeitos e ameagas. De maneira cumulativa e latente,
estes dltimos produzem ameagas que questionam e finalmente destroem as bases da
sociedade industrial (Beck, 1997, p. 16).

Inevitavelmente, os efeitos dessa sociedade de risco globalizada recairdo, fortemente, sobre o meio

ambiente. Como ensina Jacobs,
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a degradacdo ambiental é um dos aspectos da globalizacdo. Isso ¢ verdade em dois
sentidos diferentes. No mais simples, ¢ evidente que a polui¢io nio reconhece fronteiras
nacionais. Fenémenos como aquecimento global e a destruigdo da camada de ozénio
sao realmente globais em natureza, ocorrendo fora das fronteiras territoriais dos
Estados-nagdo e sendo causados por atividades econémicas em todas as partes do
mundo. Outras questdes ambientais cruzam fronteiras, e sua solug¢io exige a coopera¢io
internacional: a poluicdo de rios e mares, o esgotamento das populacées de peixes, a
chuva 4cida, a radiacio nuclear, emissGes quimicas (Jacobs, 2007, p. 448).

Por outro lado, como reacio a toda degradacdo, percebe-se um movimento no sentido de
normatizar a matéria ambiental, com o intuito de reconhecer em documentos juridicos a importincia e a
imprescindibilidade do equilibrio ambiental na promocao da vida, de regulamentar atividades impactantes e
de assumir compromissos e promover a conservagao e protecao ambiental.

Tais agdes sdo consubstanciadas por meio de compromissos internacionais firmados entre Estados
e também em ambito nacional, a partir da positivagdo da matéria na legislacdo interna. No Brasil, esse
movimento de transformacdo resultou na edi¢do de leis protecionistas em matéria ambiental e na
promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, que inaugurou um Estado de Direito Socioambiental (forma
de Estado que se julga melhor para cumprir os objetivos que se espera).

Das licGes de Paulo Bonavides (2007), ainda é possivel verificar a evolugdo ocorrida do modelo de
Estado Liberal para Estado Social, entendida pelo autor como uma forma de conciliar os anseios individuais
com os sociais. Bonavides via no Estado Social a tnica saida honrosa e humanizada para a superacio da
crise politica e social dos povos. Com base nos ensinamentos de sua obra e na reflexdo sobre o contexto
atual de crise econ6mica, ambiental e sanitaria, pode-se afirmar que, para o enfrentamento dessas crises (e
muito mais agora), é preciso aprimorar, cada vez mais, o Estado de Direito Socioambiental, um modelo

inacabado, que deve estar em constante atualizagio e aperfeicoamento.

1.2 A importincia da democracia na construgio do socioambiental

A construgiao e o aprimoramento do Estado de Direito Socioambiental e toda superacio de
dificuldades para sua consolidagdo passam, necessariamente, pelo caminho do didlogo e da democracia,
definida, de forma operacional, por Abraham Lincoln como “o governo do povo pelo povo e para o povo”
(apud Azambuja, 1984, p. 318). Isso significa dizer que o poder politico dos 6rgios do Legislativo, do
Executivo e do Judiciario, por meio de seus representantes escolhidos pelo povo, emitem ordens aos
cidadaos, direcionando, autorizando ou proibindo a¢ées em prol do bem de todos.

O paragrafo tnico do artigo 1°. da Constituicao Federal de 1988 assevera que a participagdo popular
pode se dar a partir de representantes eleitos, a chamada democracia representativa, ou pela participacio
direta, entendida como democracia participativa. Sendo assim, pode-se concluir que, independentemente da
forma pela qual se manifesta a democracia, o povo é o unico titular de poder, premissa que é uma das

principais caracteristicas do modelo constitucional ambiental. Segundo Herman Benjamin,
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o Direito Ambiental — constitucionalizado ou ndo — é uma disciplina profundamente
dependente da liberdade de participacdo publica e do fluxo permanente e desimpedido
de informagGes de toda ordem. Em regimes ditatoriais ou autoritarios, a norma ambiental
nao vinga, permanecendo, na melhor das hipéteses, em processo de hibernacéo letargica,
a espera de tempos mais propicios a sua implementagdao, como se deu com a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, até a consolida¢do democratica (Benjamin,
2008, p. 67).

As democracias representativa e participativa sao fundamentais para a constru¢do do Estado
Socioambiental, pois a primeira ¢ necessaria a conquista e a realizacdao de direitos, como, por exemplo, o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. A segunda, por sua vez, matetializa a responsabilidade
do povo pela defesa e pela preservagio do meio ambiente equilibrado. Ambos os instrumentos de
participagiao do povo nas decisdes politicas do Pafs sao importantes, de modo que é fundamental para o
avanco das questdes socioambientais a escolha responsavel de representantes. Nesse sentido, Bonavides

alerta que

o constitucionalismo democratico emancipou politicamente as massas com o sufrigio
universal. Mas ndo soube ainda conquista-las. Urge que seu voto, como sucedeu na Italia
e na Alemanha, nio seja de tal modo pervertido, que uma faculdade democratica se
converta em arma antidemocratica (Bonavides, 2007, p. 189).

No tocante a democracia participativa, Paulo Weschenfelder entende que esta representa a quebra
de um paradigma da cultura politica “por constituir expressao de maturidade politica do povo, na medida
em que dispensa o Estado como seu tutor e o coloca como instrumento e corresponsavel na defesa e
protecdao do meio ambiente ecologicamente equilibrado” (Weschenfelder, 2012, p. 111). Isso porque o artigo
225 da Constituigao Federal partilha a responsabilidade de preservagio e defesa do meio ambiente entre o
Poder Publico e a coletividade.

Dessa forma, pelos caminhos da democracia, é possivel equilibrar os ideais do constitucionalismo
socioambiental e o anseio de liberdade para desenvolvimento econémico, e o Estado de Direito
Socioambiental estd nessa verdadeira revolucdo, ou seja, em um caminho entre o desenvolvimento

sustentavel e a consagracdo do principio da solidariedade entre Estado, cidadaos e futuras geragGes.

1.3 A consagragao da questio socioambiental na Constituigcdo brasileira

O Brasil, em contraposicdo a visao unilateral, a partir do conhecimento da crise ambiental
experimentada, bem como sob influéncia da Declaracio de Estocolmo (1972) e do Relatério Brundtland
(1988), acabou promulgando a Constituigdo Federal de 1988 e atribuindo ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado a categoria de direito fundamental. Nessa linha de raciocinio, Tiago

Fensterseifer salienta que se trata de um direito cujo conteudo essencial é formado pela sadia qualidade de
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vida e pela dimensio ecolégica da dignidade humana, implicando uma matriz fundante dos demais direitos
fundamentais (Fensterseifer, 2008, p. 35).

Sabe-se que a constitucionalizacio dessa tematica, realizada pelo artigo 225 da Constituicdo Federal
de 1988, apresenta diversas consequéncias ao prever que todos tém direito a0 meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, que ¢ um bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de preserva-lo pata as presentes e as futuras geracoes.
Inicialmente, cumpre enfatizar o cariter defensivo dessa norma, ao assegurar as mencionadas gera¢oes o
direito de viver em um meio ambiente saudavel.

Essa norma pressupoe um dever conjunto entre Poder Publico e sociedade por meio de todos os
meios legitimos disponiveis, com administragio e zelo pela adequada utilizacdo do meio ambiente,
garantindo que se mantenha preservado por muitas geracoes (Gomes, 2017, p. 94). Essa unido entre Estado
e sociedade ¢é algo necessario, considerando-se que a relacio entre os diferentes atores sociais envolvidos na
questdo socioambiental tem demonstrado que, na colaboragdo coletiva, o sucesso de integracido e equilibrio
ecoldgico sio indiscutivelmente muito maiores do que no individualismo (Weber, 2016, p. 38).

Nesse cenario, a Constituicio Federal de 1988 inaugurou o Estado de Direito Socioambiental,
conferindo ao meio ambiente uma categoria de direito fundamental. Também conjugou, em seu artigo 1°.,
aspectos do Estado Social, Liberal e Democritico, aptesentando a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, o pluralismo juridico e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos
da nacio. Além disso, o constituinte, no artigo 170, ao tratar da Ordem Econdémica e Financeira, enquadrou
defesa do meio ambiente e reducdo das desigualdades regionais e sociais como principios a serem
observados pela ordem economica brasileira. Por isso, pode-se dizer que a Constitui¢do serve como matriz
essencial de interpretacido para todo o ordenamento juridico infraconstitucional. Assim, suas disposi¢oes
devem ser efetivadas por meio de leis regulamentadoras e pela concepeio de politicas publicas (de Estado)

adequadas a concretizagdo dos direitos nela previstos.

2. O impacto da desigualdade social sobre as questées ambientais

O Brasil é conhecido mundialmente pelo tamanho de sua desigualdade social. Nesse sentido, Enzo
Bello, com dados de uma pesquisa divulgada em 01 de junho de 2005, pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada IPEA), lembra que cerca de 1% dos brasileiros mais ricos (perto de 1,7 milhdo de pessoas) detém
uma renda equivalente aos ganhos dos 50% mais pobres (perto de 86,5 milhdes de pessoas), o que faz do
Brasil o segundo pais mais desigual do mundo em distribuigdo de renda, perdendo somente para Serra Leoa,
um pequeno pafs africano (Bello, 2012, p. 69).

Apesar de a Constituicio Federal de 1988 prever um Estado Socioambiental, insta dizer que a
questdo social (e ambiental — portanto, socioambiental) tem sofrido uma série de golpes e retrocessos,

deixando os numeros da desigualdade social cada vez mais evidentes e distantes do que se tem como algo
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ideal em uma sociedade desenvolvida e civilizada. Inspirado na Constitui¢do Portuguesa de 1976, o Brasil
adotou o modelo de Estado Democratico e Social de Direito, com o objetivo claro e fundamental de
erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais e promover o bem-estar de todos, entre outros objetivos
e fundamentos, ndo menos importantes, previstos na Constituicdao brasileira.

Se o Estado Socioambiental brasileiro é fruto da democracia e, dessa forma, precisa impedir
qualquer tipo de retrocesso e desigualdade, apesar de suas deficiéncias cronicas, também precisa avangar em
seu modelo de protecio social constitucionalmente erguido e ser um regulador e um fiscalizador na
interven¢do do mercado que utiliza os recursos naturais, atuando como verdadeiro agente de justica
socioambiental na busca da reduc¢io da desigualdade social e dos impactos que ela gera sobre as demandas
ambientais, e ndo apenas sendo util, em tempos de crise, para salvar empresas, bancos e a economia. Por
isso, € preciso enfatizar que a Constituicao Federal de 1988 ¢ tao social quanto liberal, algo imaginavel apenas
em uma democracia, o que cria possibilidade de construgao coletiva das politicas sociais e ambientais, que

devem ser vistas como conceitos indissoluveis.

2.1 O papel do Estado na questio socioambiental

Ainda que haja um distanciamento enorme entre o que esta expresso na Constituicdo e a eficiéncia
das agoes governamentais, nao hd davidas de que o Brasil estd constitucionalmente configurado em um
Estado de Direito Socioambiental e tem as politicas socioambientais como objetivos a serem alcancados.
Isso porque nio se faz mais politica social sem uma politica ambiental adequada, considerando-se que uma
esta diretamente ligada a outra e dependem uma da outra.

Pois bem, essa falta de cuidado com o meio ambiente, um bem finito e de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida, revela que a relagdo entre homem e natureza, de fato, esta em crise. O
social e 0 ambiental parecem distantes entre si, quando deveriam estar muito préximos. O Brasil e o mundo
vivem uma crise ambiental sem precedentes, que gera outras crises, como a sanitaria, e cuja tendéncia é
piorar se nada for mudado em relagao aos habitos vorazes da sociedade global de consumo (Bauman, 2008,
passim). O mundo capitalista precisa assumir que o planeta estd enfermo e que ndo suportara tamanha falta
de cuidado. Desmatamentos, poluicdo, mudancas climaticas, doengas contagiosas, pandemias, escassez de
agua potavel, falta de saneamento basico, inseguranca alimentar, entre outros: sdo muitos os exemplos de
enfermidades que surgem no planeta e que devem fazer com que se acenda o sinal de alerta para a
cooperagdo entre as nagdes. A partir disso, construir um desenvolvimento baseado na sustentabilidade
ecologica, que possa, a0 mesmo tempo, preservar a qualidade ambiental e garantir o desenvolvimento das
nagdes, serd o caminho necessario para atingir-se o equilibrio entre a questio social e a ambiental.

Os governos negligenciam demais a crise ambiental no mundo, uma crise que é responsavel por
gerar e agravar outras crises, como ocorreu com a pandemia de Covid-19, que, consequentemente, agravou

a propria crise econdémica. Nota-se, nisso tudo, que meio ambiente desequilibrado ¢ sindnimo de prejuizos
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econdmicos e de problemas de satde publica (virus, patologias e pandemias). A questdo, no Brasil, tomou
proporgdes tio inesperadas que foi necessario criar-se um auxilio emergencial para amenizar os impactos
dessa desigualdade social. Aqui se destaca, mais uma vez, a importancia das politicas de Estado, pois foi
necessaria a intervencdo das institui¢oes de Estado (Camara dos Deputados e Senado Federal) na construcio
de uma politica social minima, isto é, o aumento da assisténcia financeira de R$ 200,00 (inicialmente
proposta pelo governo) para R§ 600,00, para atender, a0 menos, as necessidades mais basicas de alimentacdo
e sobrevivéncia de milhdes de desempregados. Nesse caso, a principal politica social de transferéncia de
renda, que garantiu um auxilio emergencial de R§ 600,00, foi uma resposta do Estado brasileiro (Congresso
Nacional aliado a pressdo da sociedade), e ndo do governo da época.

Ao tratar dos custos das crises para as politicas sociais, Ivanete Boschetti reconhece que foi no
limite entre a conquista de direitos e a (re)estruturacdo do capitalismo que os direitos sociais foram
reconhecidos e as politicas sociais se expandiram. Contudo, a pesquisadora ainda expde uma questio
relevante, a que toda sociedade deve estar atenta: os direitos sociais ainda estdo delimitados em uma
sociedade essencialmente capitalista, e a ampliacdo desses direitos ndo asseguraria a emancipacio humana,
porém poderia contribuir para criar condi¢Ges materiais a fim de melhorar a forma de vida (Boschetti, 2010,
p. 68).

Ha que se acrescentar uma contribuicio a esse entendimento. Ainda que os direitos sociais nio
assegurem a efetiva emancipagdo humana, o que seria da populagio se tais direitos sociais, para que se tenha
um minimo de dignidade, ndo existissem? Nao haveria um paradigma ou um ponto de sustentacio, sem o
qual a emancipa¢do de um povo ja estaria fadada ao insucesso absoluto. Portanto, ndo sio somente os
direitos sociais aplicados na pritica que poderdo garantir a emancipa¢io humana, mas todo o arcabougo
legal de direitos e deveres que devem ser respeitados, tanto pelo Estado como pelo capital. Até porque, sem
uma sociedade capaz de produzir riquezas, nio ha politicas sociais, e, sem politicas sociais, também nao
havera meio ambiente sadio e equilibrado.

A luz das licées de Ivanete Boschetti, pode-se concordar com a ideia de que a superacio de mais
uma crise nao se dara a partir de uma perspectiva neoliberal, como aconteceu ap6s a crise de 1969, tampouco
pela via da regulagao keynesiana-fordista, como ocorreu em 1929. Segundo a autora, a superaciao de mais
uma crise historica do capitalismo somente se dard por meio do fortalecimento das lutas sociais, da
organizagao da classe trabalhadora e da construcido de um projeto de sociedade emancipada, em que a
emancipac¢do signifique a socializacdo da riqueza e o fim de todas as formas de mercantilizacdo da vida
(Boschetti, 2010, p. 83). Obviamente, aqui se inclui o conceito de justica socioambiental.

Porém, qual seria o custo dessas politicas para os trabalhadores? Para fugir das crises financeiras, os
governos geralmente adotam dois “antidotos”. Um deles setia o controle da divida pitblica, e o outro, a promogio
do crescimento econdmico. Ha, contudo, um problema relativo ao primeiro: para controlar a divida publica, os
governos sempre acabam extraindo recursos da seguridade social, prejudicando o investimento em politicas

sociais, sem falar nos valores que poderiam ser investidos na geracio de empregos, mas sio comprometidos
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com os juros da divida. Ja quanto ao segundo, também hd um problema: ha possibilidade de ndo surtir o
efeito esperado, caso a média de avanco do PIB fique abaixo do esperado, situacido que ainda pode piorar
com o aumento populacional, empobrecendo muito as familias?. Boschetti lembra, ainda, que cerca de um
ter¢o de toda renda do trabalho concentra-se nas mios de apenas 5% da populagdo. Para a autora, trata-se
de dois antidotos que aumentam a desigualdade, agravando a concentracio de renda e favorecendo a
manuten¢io e a ampliacdo de lucro para o setor financeiro, além de provocar conten¢io dos recursos
destinados as politicas sociais (Boschetti, 2010, p. 74-77).

Entio, se as crises financeiras ja impSem altos custos as politicas sociais, o que dizer de uma crise
economica agravada por uma crise ambiental e sanitaria? Se, em tempos normais, as politicas publicas ja sdo
praticamente inexistentes, o que se pode esperar em tempos de pandemia? Ocorre que, nesses tempos, saude
publica ¢, tanto no aspecto social como no ambiental, um tema transversal urgente e muito caro ao Estado
Socioambiental brasileiro. E a crise sanitaria da Covid-19 imp6s um alto custo para essas politicas.

Ha quem afirme que o Brasil segue rumo a estagnacdo completa e que, em breve, completara quatro

décadas de estagnacio. No entendimento do economista Eleutério Prado,

o desempenho real da economia capitalista no Brasil mais recente sugere a adogdo da
hipétese de que o pafs entrou agora num novo padrio de crescimento: o da estagnacido
completa. Para raciocinar sob essa perspectiva, adotou-se a suposicdo razoavel de que o
PIB, que caira 3,5% e 3,3% em 2015 e 2016, despenca agora 8% em 2020, para adquirir
dai em diante uma velocidade de crescimento de apenas 1,2%, tal como se observara
entre 2017 e 2019. Sob essa hipdtese, o crescimento médio entre 2015 e 2030 configurar-
se-4 como nulo — ou terrivelmente nulo para ser mais exato. Essa previsao, como todas,
indica uma possibilidade real e ndo necessariamente aquilo que vai acontecer. De
qualquer modo, ¢ possivel afirmar que muitos economistas se aproximam dessa
percep¢io atualmente: eis que, para eles, o que se encontra no horizonte €, sim, uma
depressio. |[...]

Pérsio Arida parece ndo se conformar com a perspectiva da depressdo. Para ele, “o maior
problema macroecondmico pos-pandemia sera estabilizar a relagdo divida/PIB. O teto
de gastos entrard em vigor novamente, mas teremos (sicl) que retomar a agenda de
reforma e abrir a economia para crescer mais”. Ora, sob essa agenda de reformas
liberalizantes, que ele mais uma vez recomenda e que vem sendo aqui implementada
desde o Plano Real, o Brasil nao cresce mais — mas menos, cada vez menos, exceto no
petiodo alavancado pela exportagio de commodities, entre 2004 e 2010 (Prado, 2020,

s/p.).

Contudo, apesar da crise e da ineficiéncia do Estado em relacio a reducio da pobreza, da
desigualdade social e do desequilibrio ambiental, é importante dizer que a via estatal ainda é a melhor
alternativa para os tempos de crises, eis que somente o setor privado capitalista também nio pode ser visto
como uma panaceia. Nesse sentido, Eleutério Prado lembra que o periodo em que o Brasil mais cresceu foi
justamente aquele em que havia um projeto sendo conduzido pelo Estado, em que se combinava sua agao

empreendedora com aquela que vinha da concorréncia de capitais privados. Segundo Prado, os pafses que

2 Destaca-se, aqui, que o mero crescimento do PIB, no modelo que se conhece hoje, pode aumentar os problemas sociais. A ideia de simples
crescimento econdmico (muitas vezes impulsionado apenas pela “industria de ponta”), que ndo é desenvolvimento social, pode levar a
destruicéo da natureza.
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conseguiram algum algamento no pés-guerra, como ocorreu com a Coreia do Sul, o Japao e a China, sempre
combinaram a légica do planejamento e da intervencgio estatal com a logica da competi¢do capitalista (Prado,
2020).

Tudo isso apenas indica que o Estado deve, sim, ter um papel fundamental no eixo propulsor da

economia e das questdes socioambientais.

2.2 O Estado Socioambiental como protagonista do desenvolvimento

A luz da doutrina keynesiana e, sobretudo, diante do contexto de crise financeira e sanitaria, seria o
momento de o Estado brasileiro intervir e acertar de vez suas dividas para com a populagdo mais pobre e
vulneravel e com o meio ambiente, colocando em pratica politicas socioambientais que fossem capazes de
movimentar a economia com obras publicas de saneamento basico, por exemplo, e, consequentemente,
solucionando o sério problema que o esgoto doméstico ja ha tempo vem causando a saude publica, a0 meio
ambiente e, agora, ao agravamento da pandemia do coronavirus. Segundo um levantamento realizado pelo
site G1, os numeros do Sistema Nacional de InformagGes sobre Saneamento (SNIS), divulgados em 2020,

mas referentes a 2018, indicam que

quase metade da populagio do Brasil continua sem acesso a sistemas de esgotamento
sanitario, o que significa que quase 100 milhoes de pessoas, ou 47% dos brasileiros, utilizam
medidas alternativas para lidar com os dejetos - seja através de uma fossa, seja jogando o
esgoto diretamente em rios. Além disso, mais de 16% da populacdo, ou quase 35 milhGes de
pessoas, ndo tém acesso a dgua tratada, ¢ apenas 46% dos esgotos gerados nos pais sio
tratados. [...]| Apenas nos trés primeiros meses de 2020, a falta de saneamento gerou mais de
40 mil internacoes no Brasil. As internacGes ocuparam, em média, 4,2% dos leitos do SUS
no periodo. Além disso, os gastos chegaram a R$ 16,1 milhées, segundo um estudo da
Associa¢io Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES (Velasco, 2020, s/p).

Algumas cidades brasileiras ja estdo constatando que a gravidade dessa crise sanitaria pode ser muito
maior, visto que o coronavirus ja foi encontrado no esgoto despejado em diversos rios e arroios brasileiros?.
Isso mostra que o Estado Socioambiental precisa intervir, realizar investimentos, agir e promover, de forma
adequada e urgente, inclusive em parceria com o setor privado, o saneamento basico (que é extremamente
precario no pafs), como forma de contribuicdo no combate 4 pandemia, como ac¢do de saude publica, de

direito social e de desenvolvimento sustentavel. Inegavel que a consolidagdo do Estado Socioambiental

3 Somente na cidade de Pelotas/RS, um levantamento da Universidade Federal de Pelotas e do Observatdrio de Conflitos da Cidade, da
Universidade Catdlica de Pelotas, apontou que 0 municipio tem, ao menos, cerca de 33 mil familias necessitando de investimento em habitag&o.
Segundo esse estudo, em 2020, foram registrados 56 domicilios improvisados, 995 precérios, 6.125 em coabitacéo, sem mencionarem-se as
856 familias que vivem em inadequacéo fundiéria, as 3.416 que vivem com excesso de moradores, as 1.527 familias que ndo tém sequer um
banheiro, as 1.363 que sofrem com a falta de 4gua, as 13.007 que nédo tém saneamento basico, e as 493 familias que ndo tém coleta de residuos
(Paz, 2020). Também ha que se fazer referéncia a um estudo do Instituto Trata Brasil, divulgado em 20 de margo de 2023, que avaliou 0s
indicadores de saneamento basico dos 100 maiores municipios do Brasil e colocou Pelotas entre os 20 piores. Esse estudo foi realizado a partir
dos dados mais recentes do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), referentes ao ano de 2021 (Trata Brasil; GO
Associados, 2023).

64
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 29, n. 3, p. 54-67, set./dez. ISSN: 2317-0204



O papel do Estado na questéo socioambiental e pés-pandemia

depende muito desses investimentos sociais, pois mais recursos investidos nessas politicas significardo
menos vulnerabilidade social, menos pobreza, menos doengas infectocontagiosas, menos problemas de
saude publica e menos desequilibrio ambiental, gerando maior qualidade de vida patra a populacio brasileira.

O Estado Socioambiental precisa assumir, de fato, suas responsabilidades quanto a questdo social
(antes tarde do que nunca). O aparato legal brasileiro é um dos mais avangados do mundo, mas nao pode
reduzir-se a teoria. A pratica social carece de efetividade. Os governos devem se conscientizar da
importancia das politicas sociais, enquanto as elites, por sua vez, precisam compreender que a desigualdade
social s6 gera mais pobreza, acarretando menos consumo (consciente, por ébvio), menos desenvolvimento

e menor qualidade de vida para todos, pois o meio ambiente ¢ tnico e sistémico.

Consideragoes finais

A questdo socioambiental ja esta abrangida pelo regime democratico atual. Conforme referido ao
longo deste estudo, a Constituicio Federal de 1988 inaugurou uma nova era de protecdo social e ambiental
no Brasil. Com presenca constante em pronunciamentos politicos, em estatutos e regimentos de empresas
publicas e privadas, na midia, nas agendas de organizacGes publicas e privadas, nas pautas dos mais variados
movimentos sociais, a politica socioambiental vem demonstrando uma significativa presenca nas sociedades
democraticas que prezam tanto pelo desenvolvimento sustentavel para as presentes e as futuras geragoes
quanto pela qualidade de vida e pela politica social de Estado, e nido de governo.

A crise atual nao é apenas economica, mas também sanitaria e ambiental, conforme aqui abordado.
No caso da questdo ambiental e social, ambas estdo diretamente ligadas, pois, sem a preocupagao relativa a
primeira, dificilmente se alcancara, de forma integral, a solu¢do para a segunda. Especialmente no caso do
Brasil, a divida do Estado para com os mais pobres € significativa, pois essa é a parcela da populagdo que
mais sofre com o prejuizo das questoes ambientais. A pandemia demonstrou que tal prejuizo (o desequilibrio
do ecossistema, sobretudo da flora e da fauna, com o sofrimento das espécies silvestres) constitui fator de
risco incalculavel a espécie humana. Trata-se de um desequilibrio que, somado a redugdo do habitat natural
das espécies, provocado pelo interesse economico imediato e irracional, tem potencial de suscitar a
disseminacdo de novos virus destruidores da vida e da economia (a Covid-19 pode nio ser a ultima crise),
comprometedores, inclusive, dos propositos do proprio Estado Socioambiental.

A pandemia ja mostrou que nio ¢é mais suficiente apenas um Hstado Social, mas é necessario
também um Estado Socioambiental, assim como nio se trata mais de uma questdo de politica social, mas de
politica socioambiental. Os atores sociais, os governantes, o Estado como um todo na pds-pandemia necessitara
dessa visdo sistémica sobre as politicas, a partitr da qual qualquer plano de assisténcia social e
desenvolvimento socioeconémico seja visto a luz da prote¢ido ambiental e da preservagio da qualidade de
vida. Aqui, hd uma relagdo muito forte e préxima entre as questoes ambiental, econémica e social, pois todas

deverio gerar sadde, equilibrio e bem-estar, ndo apenas a espécie humana, mas a0 meio ambiente como um
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todo, incluindo-se animais silvestres e domésticos. Enfim, é preciso respeitar a vida para que se tenha vida,

pois, sem ela, ndo ha economia e nem seguranca.
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