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Resumo: O texto tem como objetivo tecer reflexGes acerca dos indicadores do tamanho da participagio
institucionalizada via conselhos de direitos e politicas sociais. Também problematiza o transformismo do
conceito de participagdo promovido pela programatica neoliberal que aniquila a democracia de base popular
e a politica publica de direito de cidadania social e as aproxima da democracia de mercado. O texto foi
desenvolvido com base nos indicadores da participagdo institucional e revisio de literatura. Como resultado,
observamos o envolvimento de milhares de cidadios nos conselhos e a intetiorizacio dos debates sobre as
politicas sociais que esses colegiados promoveram no Brasil. Ao mesmo tempo, tais espacos podem
representar uma relativa ampliagdo do Estado, no sentido gramsciano, que se vinculam aos elementos
tradicionais da cultura politica, recebendo influéncias do transformismo que envolve o conceito de
patticipaco, sendo uma de suas maiores expressdes o Decreto n.° 9.759/2019 e a retérica do
empoderamento, inovagio e eficiéncia.
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Abstract: The text aims to reflect on the indicators of the size of institutionalized participation via councils
of rights and social policies. It also problematizes the transformism of the concept of participation promoted
by the neoliberal program, which annihilates popular-based democracy and the public policy of social
citizenship rights and brings them closer to market democracy. The text was developed based on indicators
of institutional participation and literature review. As a result, we observed the involvement of thousands
of citizens in the councils and the internalization of debates on social policies that these collegiate promoted
in Brazil. At the same time, such spaces can represent a relative expansion of the State, in the Gramscian
sense, which are linked to traditional elements of political culture, receiving influences from the
transformism that involves the concept of participation, one of its greatest expressions being Decree No.
9,759 /2019 and the rhetoric of empowerment, innovation and efficiency.
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Dimensao da participacao institucional e o transformismo da participacdo com sentido democratico-popular

Introdugiao

Em uma conjuntura em que visualizamos a concepg¢do de cidadania perdendo seus referenciais
democraticos, o império do mundo digital manejando seus algoritmos, a l6gica das financas prevalecendo a
solidariedade nacional e o mercado sobrepondo-se ao servigo publico como direito social e realiza¢do estatal,
os conceitos de participagdo continuam presentes, mas de forma radicalmente flexibilizados e sofrendo o
que podemos chamar ainda de reconceituacio. Em geral, em qualquer documento politico, seja do ambito
privado ou do setor publico, o termo participacao aparece citado com entusiasmo, relacionado ao seu
potencial de promover transparéncia, acesso aos servicos e as informacOes. Entretanto, avaliamos esse
processo como algo ficcional na grande maioria das vezes.

A participagdo da sociedade materializada nos conselhos e conferéncias de politicas sociais,
conforme pauta dos movimentos sociais desde a redemocratizacdo e as diretrizes constitucionais, tem um
sentido politico-organizativo, propositivo e deliberativo, na relagdo com o Estado, sustentado pela
democracia popular e a cidadania. Dessa forma, entendemos que a participa¢ao nas politicas sociais vem
concretizando-se num embate entre o entusiasmo ficcional e as referéncias democraticas politico-
organizativas que lhe foram estruturantes.

Com isso, ja se passaram mais de trés décadas em que os sujeitos politicos vinculados aos conselhos
e conferéncias de politicas publicas deram vida a participagdo institucionalizada no Pais, mas num frequente
embate com a heran¢a militar com a programatica neoliberal que defende a ag¢ido paliativa do Estado. Este
foi um periodo em que a participagao institucionalizada deu um sentido de Estado ampliado, de acordo com
a perspectiva gramsciana, para as trés esferas de governo, no planejamento e implementagdo das politicas
sociais, 20 mesmo tempo que enfrentou inimeras contrarreformas, mas sem perder o entusiasmo ficcional
dado pela retérica neoliberal.

A partir desses pressupostos, a participagdo com carater democratico-popular constitui-se em uma
possibilidade de influéncia e interven¢do da sociedade nas decisdes governamentais. Dessa forma, avaliamos
ser fundamental que a participacdo no processo de planejamento, financiamento e gestdo da politica social
direcione suas pautas a radicalizagio da democracia, da socializagdo da riqueza e do poder politico e a
universalidade do acesso aos bens e servicos publicos estatais. Esses colegiados, apesar de suas
potencialidades no campo democratico, também sdo perpassados por contradi¢oes e disputas de interesses,
ja que podem se constituir em espagos de legitimacdo do poder dominante em detrimento da representagio
dos interesses coletivos. Com 1isso, apesar do “alargamento das fronteiras tradicionais do Estado para
segmentos antes excluidos de qualquer participagio no espago de decisio das politicas sociais, também se
verifica que os mesmos estio reproduzindo elementos tradicionais de nossa cultura politica” (MACHADO;
KRUGER, 2019, p. 464).

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho ¢é apresentar reflexdes e evidenciar indicadores sobre o

tamanho da participagio institucionalizada via conselhos de politicas sociais e seus embates, tendo em vista
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o aniquilamento da institucionalidade democratico-popular que vem sendo promovida no Estado brasileiro,
o que podemos chamar, em certa medida, de um transformismo conceitual da participagdo!. Em outros
termos, a0 mesmo tempo em que este texto pretende explicitar o amplo processo de participagdo
institucionalizada nas politicas sociais que se construiu no Brasil no decorrer dos anos, também pretende
problematizar o sentido que o debate neoliberal conservador vem dando tanto ao campo da participagao
como também da politica social.

Diante desses argumentos, este texto, que foi construido por meio de revisio de literatura e
documentos da area (especialmente dados do Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica (IBGE) e
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS)), propde-se a apresentar a expansio da
participagio institucionalizada no Pafs, que sera apresentada por meio de alguns indicadores. Para tal analise,
este texto encontra-se organizado em dois eixos: primeiramente, apresenta os indicadores acerca dos espagos
institucionalizados, de modo a explicitar a dimensdo da participagdo nesses colegiados deliberativos. Na
sequéncia, serdo apresentadas reflexdes sobre o processo que envolve a participacio nas politicas sociais,
problematizando o momento de esvaziamento da participacdo no campo democratico, especialmente ap6s

a promulgacio do Decreto n.° 9.759/2019.

1. A dimensido da participagao institucional

Os conselhos ganharam densidade institucional nas ultimas trés décadas e passaram a integrar o
perfil dos municipios brasileiros, nas publicagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Essa expansio “apresenta padrio convergente e encontra-se claramente associada a mecanismos federais
de indugio, principalmente o condicionamento do acesso municipal a recursos da Unifio”, segundo Lavalle,
Guicheney e Vello (2021, p. 4). Ao elencar o tamanho dessa participa¢do, os autores indicam, com base nos
dados da pesquisa de InformagSes Basicas Municipais (MUNIC), que, jd no ano de 2014, o Brasil contava
com mais de 62.000 conselhos que contemplavam 25 4dreas e subdreas de politicas.

Dessa forma, para melhor exemplificar essa participagdo institucional, traremos primeiramente
informagdes sobre cinco conselhos de direitos e politicas sociais (saude, assisténcia social, alimenta¢io
escolar, direitos da crianca e adolescente e educagio), que constam no relatério da MUNIC, e possuem
grande representatividade, estando presentes em mais de 90% dos 5.570 municipios brasileiros IBGE, 2018

e 2019) (Tabela 1).

! Na perspectiva gramsciana, por meio de um transformismo gradual, os conselhos de direitos e politicas sociais tornaram-se mais burocraticos,
reduzindo seu carater deliberativo, fiscalizador e propositivo. Para Gramsci (2017, p. 55), o transformismo representou a expressao parlamentar
de uma agdo hegemdnica, intelectual, moral e politica.
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Conselhos Municipais Total de % de municipios Total de conselheiros
conselhos
Saade * 5.566 99,92 124.202
Assisténcia Social * 5.564 99,89 95.426
Alimentacio Escolar* 5.533 99,34 76.091
Crianca e Adolescente ** 5.489 98,54 89.214
Educaciao * 5.167 92,76 92.981

Tabela 1 - Numero de conselhos e conselheiros de direitos e politicas sociais nos municipios do Brasil nos
anos de 2018 e 2019

Fonte: MUNIC (IBGE, 2019). Elaborac¢ao das autoras.

*Dados referentes ao ano de 2018.

** Dados referentes ao ano de 2019.

Observamos, na Tabela 1, que os Conselhos de Saude, Assisténcia Social, Alimentacio Escolar,
Educac¢io (Fundeb/Fundef) e Direitos da Crianca e do Adolescente foram os que acusaram presenca em
mais de 90% dos municipios do Pafs. Do conjunto de colegiados participativos institucionalizados, foram
poucos 0s que conseguiram atingir “patamares préximos a universalizagio, quando considerada sua
capilaridade territorial” (LAVALLE; GUICHENEY; VELLO, 2021, p. 4).

Destacamos que o nimero de pessoas envolvidas apenas em dmbito municipal em cada um dos
conselhos apresentados na Tabela 1 ultrapassa, por exemplo, os 58.208 vereadores eleitos no Pais em 2020
(TSE, 2020). O perfil médio dos vereadores eleitos em 2020: 84% sio homens; mulheres, apenas 16% do
total de eleitos (9 mil vereadoras e mais de 900 camaras nio terdo uma mulher sequer), brancos sdo mais da
metade deles, 37,4% tém ensino médio completo, a idade média é de 44 anos; casados sdo 61% e solteiros
sao 31% (MATOS, 2020). Considerando as informagdes sobre a verean¢a municipal, cabe destacar que
ainda carecemos de contagem mais precisa do nimero de pessoas envolvidas nos espagos participativos
institucionalizados. As informacSes do IBGE nio especificam se os conselheiros sio titulares ou suplentes,
o perfil de género, cor, ocupagio, escolaridade, entre outros.

A seguir, apresentamos, na Tabela 2, os conselhos de direitos e politicas sociais e sua respectiva

distribui¢do por regido no Brasil.

, Conselhos Conselhos Conselhos Conselho
. n Numero de | Conselhos . A . . - . ~
Regides Municipios | Satde* Ass1st‘enc1a Alimentagao Crianga e Educagio *
Social* escolar* adolescente**
Norte 450 450 450 442 440 378
Nordeste 1.793 1.791 1.792 1.777 1.764 1.649
Centro-Oeste 467 466 465 461 457 390
Sudeste 1.668 1.668 1.668 1.664 1.652 1.600
Sul 1.191 1.191 1.189 1.189 1.776 1.150
Total 5.570 5.566 5.564 5.533 5.489 5.167

Tabela 2 - Distribuicio dos conselhos por regido no Brasil nos anos de 2018 e 2019
Fonte: MUNIC (IBGE, 2019). Elaboracao das autoras.

*Dados referentes ao ano de 2018.

** Dados referentes ao ano de 2019.
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Para além desses numeros apontados nas Tabelas 1 e 2, a mesma pesquisa do IBGE (2019) indica
ainda uma expressividade dessa pratica participativa nos municipios brasileiros em outros colegiados

participativos. Como exemplo, temos os seguintes conselhos especificados na Tabela 3:

Conselhos Municipais Total de conselhos % de municipios Total d.e
conselheiros

Direitos da pessoa idosa 4.030 72,35 61.881
Direitos da pessoa com 1.389 24,94 24.692
deficiéncia

Seguranca publica 828 14,87 14.253
Igualdade racial 365 6,55 7.240
Direitos humanos 91 1,93 1.176

Tabela 3 - Numero de conselhos e conselheiros de direitos e politicas sociais nos municipios do Brasil no
ano de 2019
Fonte: MUNIC (IBGE, 2019). Elaboragio das autoras.

Apesar dos dados apresentados no texto serem referentes aos conselhos em ambito municipal, esses
colegiados também se fazem presentes tanto na esfera estadual como nacional. Os numeros dessa
participagdo institucionalizada sio grandiosos e, 20 mesmo tempo, carecem de precisio que expressem o
seu significado e influéncia nas politicas sociais do Pafs. Do mesmo modo, os ganhos progressistas ou a
reproducio dos tragos conservadores na cultura politica do Pais ainda carecem de melhores avaliagoes a
partir dessas institucionalidades participativas. O ano de 2003, inicio dos governos petistas, inclusive, foi o
ano com maior criacio de Conselhos Nacionais, e o periodo desses governos de base democratico-popular
renovou a mobilizagio e a institucionalizagdo participativa das politicas sociais que possuem fundo
or¢amentario, além de abrir canais institucionais para as politicas que representam segmentos historicamente
excluidos. Para exemplificar, no estudo de Buvinich (2014), concluiu-se que 38% desses Conselhos
Nacionais foram criados entre os anos de 1990 e 20022, e 44%, entre 2003 e 2010. Grande parte desses
colegiados possui competéncia deliberativa, tendo assim “o poder (dever) de decidir sobre o direcionamento
das politicas, prioridades de investimento e aprova¢io or¢amentaria” (BUVINICH, 2014, p. 65).

Em cariter comparativo aos dados apresentados anteriormente em nfvel municipal no Brasil,
destacamos ainda alguns dados referentes ao tamanho dessa participa¢do institucional no estado do Rio
Grande do Sul. A partir de um Levantamento sobre os Conselhos Sociais nesse estado, que foi organizado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS) (2021), e que trata de dados acetca
das Gestdes Municipais, reproduzimos numericamente alguns conselhos de direitos e politicas sociais que
estdo presentes nos 497 municipios do Rio Grande do Sul. Com isso, a titulo de ilustracdo, temos a seguinte

sistematizagao (Tabela 4):

2 A média anual de criacdo de conselhos nacionais entre os anos de 1990 e 2002 foi de 1,16%. Entre os anos de 2003 e 2010, essa média foi de
2,28% (BUVINICH, 2014).
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s o T

o Mun1c1p1.os % de municipios Total de % de
Conselhos municipais com quesitos com quesitos .
. . conselhos municipios
Respondidos respondidos

Sadde 477 95,98 476 99,79
Assisténcia Social 481 96,78 480 99,79
Crianca e adolescente 485 97,59 482 99,38
Educacio 483 97,18 480 99,38
Meio ambiente 476 95,77 415 87,18
Igualdade racial 484 97,38 15 3,10
Saneamento basico 478 96,18 85 17,78
Politica para as mulheres 487 97,99 94 19,30

Tabela 4 - Numero de Conselhos Municipais no Rio Grande do Sul
Fonte: TCE/RS (2021). Elaboracio das autoras.

Verificamos, na Tabela 4, que esses espacos institucionalizados se fazem presentes em grande parte
dos municipios do estado do Rio Grande do Sul. Sdo preponderantes nesse estado os Conselhos de Sadde,
Assisténcia Social, Crianca e Adolescente e Educaciio, quase a totalidade dos municipios que fizeram parte
do Levantamento’. Em contrapartida, Conselhos da Igualdade Racial, Saneamento Basico e Politicas para
as Mulheres foram os que apresentaram menor representatividade no Rio Grande do Sul. Dessa forma, seja
pelos conselhos com maior ou menor abrangéncia nos municipios, os que fazem parte do Rio Grande do
Sul espelham os dados nacionais.

Conforme observamos nos dados apresentados, os conselhos de direitos e politicas sociais fazem-
se presentes em grande parte das municipalidades brasileiras, sendo com maior percentual os conselhos que
estdo referenciados na Tabela 1. Em estudo realizado, Buvinich (2014) considera que, nos tltimos anos,
esses espagos consolidaram-se e se ampliaram numericamente. Para a autora, ndo ocorreu uma padronizacio
na implantacdo desses colegiados, e sua estruturagido ¢ um processo que reflete as diversidades histéricas
sociais e econémicas dos municipios. Desse modo, os conselhos representam mais uma forma, dentre tantas
outras, de participa¢do social no Brasil, de intervencio e gestdo das politicas publicas e sociais. Tal forma,
“a0 mesmo tempo que representa a consolidagio pratica de um direito socialmente reivindicado, reflete as

variedades de estilos e formas de gestao” (BUVINICH, 2014, p.72).

2. O debate sobre politicas sociais e participagao

A Carta Constitucional de 1988 passou a representar, para as politicas sociais, uma moderniza¢ao
politica que poderia vincular-se 2 democracia popular e participativa, tendo em vista que os direitos sociais
se pautam pela diretriz de participacio da sociedade. E a partir dessa formalizacio que a participacio passa
a constituir-se como um direito, representando uma garantia constitucional na qual a sociedade integra, nos

espacos institucionalizados, o processo de formulacio, controle e andlise das politicas sociais. E ainda nessas

3 Conforme especificado no respectivo Documento, em alguns casos, ndo foi possivel obter respostas de forma integral, e, por esse motivo, foi
feita a opcéo de se descartar, no levantamento, os conselhos em que néo se obtiveram os dados completos (TCE, 2021, p. 5).
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trés décadas de participacio institucionalizada no Brasil, os indicadores evidenciaram o crescimento e
alargamento dessa participacdo nas municipalidades, nos estados e na Unido, a0 mesmo tempo em que
foram continuas as contrarreformas dos direitos sociais, a privatizagao das institui¢bes e empresas publicas
e a progressiva criminaliza¢io da politica.

Entretanto, destacamos que o documento constitucional ndo conseguiu alterar a programatica
neoliberal e nem a estrutura que rege a institucionalidade das politicas sociais herdadas do regime militar
(ARRETCHE, 2004). Ao mesmo tempo, o sentido da participagio social nas politicas sociais foi sendo
reconceituado e sofreu um transformismo. Para Burgaya (2020), a participa¢io assim como a transparéncia
e a abertura ndo sdo valores absolutos, possuem um carater procedimental para alcancar um ou outro
objetivo, e, com isso, os espacos de participa¢do podem organizar-se para debater os conflitos sociais no
ambito da politica e da economia, como situa¢Ses indissociaveis e multideterminadas, ou para viabilizar
solugdes para adequar subjetiva e objetivamente a sociedade a4 doutrina neoliberal.

Sem abandonar a retérica da democracia, as dindmicas conjunturais da economia e da politica
contemporanea, mobilizadas por dentro e por fora do Estado, levam a sociedade a perder o sentido de
coletivo, de comunitario. Além disso, a fratura da unidade entre economia e politica também esta sendo
determinada pela era digital, que imp&e os programas de governo e faz as pessoas moverem-se por crengas
aparentemente nao ideolégicas. A situacdo da economia e a confrontacio de interesses sociais ja n20 sao 0s
elementos propulsores de uma proposta de politica de governo ou de partido. Trata-se sim de uma retoérica
antipolitica, que, aparentemente, nio conflita, mas reafirma os elementos proprios da vida politica e
economica (BURGAYA, 2020).

A participag¢o institucionalizada foi reivindicada e esta sendo implementada vinculada aos espagos
executivos do Estado, contudo, de acordo com Osério (2017), entendemos o Estado como a condensacio
de relagbes de poder politico e de dominio, as quais possuem uma dimensdo que produz sentido de
comunidade. Essas relagGes — fundamentalmente de classe, mas que nio sdo alheias as relagSes de raga e de
género — atravessam, de diversas formas e em distintas dire¢bes, todo o emaranhado da organizagio social.
O Estado também produz marcas com sentido de comunidade, como os relatos que conformaram a Nagio,
nas respostas a desastres, em imaginarios de igualdade ou no “patriotismo”. Em diversos graus, o Estado
tem a particularidade de assumir demandas e posi¢cdes de todas as classes, fragdes e setores. Porém, assume-
as com a condicio de que hd classes que detém o poder politico, enquanto outras, ndo. Dessa forma, muitos
interesses sociais adquirem expressdo na vida em comum, mas com limitagGes estabelecidas pelos interesses
dos grupos sociais dominantes.

O Estado, ligado aos interesses neoliberais, constitui-se como um Estado minimo, que representa
a redugido do Estado social e tem como pressuposto subordinar os interesses da coletividade aos interesses
privados, e, com isso, diferencia-se do Estado democratico, que tem como pauta o principio da publicidade
e o poder visivel. Na modalidade neoliberal, o Estado tende a cumprir fun¢des econdémicas em estreita

relagdo com a reproducdo do capital, e esse processo, que envolve a reproducio do capital, dirige-se

30
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 28, n. 3, p. 24-37, set./dez.. ISSN: 2317-0204



Dimensao da participacao institucional e o transformismo da participacdo com sentido democratico-popular

diretamente aos projetos e interesses das classes dominantes, estabelece aliancas no bloco de poder para
com as classes dominadas. Desse modo, sua forma de intervir nas relacdes sociais esta intrincada aos
interesses hegemonicos do capital (OSORIO, 2019). “Em suma, o papel do Estado na reprodugio do capital
exige politicas econdmicas e formas de intervencio diferentes de acordo com o padrio concreto de
reprodugio do capital” (OSORIO, 2019, p. 82). Tal processo alia-se a centralizacio do poder politico no
Estado que cria relages com capacidade de se projetarem sobre todas as novas dimensoes da vida social na
atualidade, tais como o espago criado pela internet e seus dispositivos, as questoes de género, raca, geracio,
pessoas com deficiéncia e meio ambiente*.

O neoliberalismo promoveu ainda uma identificagdo da democracia com o mercado. Entre outras
referéncias, destacamos: empreendedorismo, inovacio, eficiéncia, empoderamento, produtividade, capital
humano, responsabilidade social e valor agregado. Dessa forma, para negar os interesses sociais em conflito,
as classes sociais, os espagos de deliberacio coletiva e sua retérica da democracia, os interesses vinculados
20 a democracia de mercado vém construindo-se nas ultimas trés décadas um estilo de pensamento capaz
de fornecer certo discurso totalizante com temas priticos. . uma aposta na politica despolitizada, incorporada
a ideologia politica, que, segundo Burgaya (2020), vem sendo incorporada por uma esquerda progressista e
por muitos espagos politico-organizativos.

Essa participagdo institucionalizada, em tese, deveria ter proporcionado mudangas na gestio das
politicas publicas e sociais pelo Estado, promovendo o distanciamento de suas raizes autoritirias e
centralizados na gestdo. Entretanto, o cariter deliberativo e fiscalizador dos espagos institucionais de
participagdo, antes mesmo de se constituirem e se solidificarem como canais representativos dos interesses
e necessidades sociais dos usuarios e trabalhadores, foi progressivamente metamorfoseando-se e ganhando
um sentido de parceria, de espaco de consulta, de colaboragio, de ouvidoria. Ou seja, esses espagos
tornaram-se mais burocraticos’, especialmente na questdo or¢amentaria e com pautas setorializadas e
imediatas, reduzindo seu carater deliberativo, fiscalizador e propositivo. Essas pautas tém se tornado cada
vez mais setoriais e locais, direcionadas e nio coletivas, fazendo com que o cariter de pactuacio, consenso
e justica social acabe sendo substituido.

Com isso, o Estado, que se sustenta no conjunto de instituicbes e nos servicos publicos, vem
desintegrando-se ao vender ou repassar, por meio de contratos, seus servigos para empresas privadas. Os
servicos basicos de cidadania estao sendo repassados para empresas - pessoa juridica de direito privado —
que receberam um novo titulo juridico pelo Programa Nacional de Publicizagdo, sendo as OrganizacGes

Sociais (OS) - (Lei n. 9.637/1998) e as Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) -

4 A titulo de exemplo, vale destacar algumas aces da Federagdo das IndUstrias de S3o Paulo: a) Fiesp e o Ciesp langaram o Guia de Diversidade
& Inclusdo, publicada em 01/12/2021. Disponivel em: https://www.fiesp.com.br/noticias/fiesp-e-ciesp-lancam-guia-de-diversidade-inclusao-
para-empresas-em-curso-sobre-o-tema/; b) 22 turma de 2021 do Projeto Beleza Negra, programa voltado ao desenvolvimento econdmico da
comunidade negra, a valorizagdo da beleza afro e ao fomento do uso de produtos da industria de beleza e higiene nacional. Publicado em
08/11/2021. Disponivel em: https://www.fiesp.com.br/noticias/projeto-beleza-negra-abre-inscricoes-para-2a-turma-de-2021/

5 Conforme Offe (1984, p. 217), a administragdo burocratica é aquela forma de organizagdo social que ndo pode tematizar suas proprias
premissas.
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(Lein. 9.790/1999) (OLIVO, 2005). Os setvicos que sio considerados como direitos sociais publicos, e que
foram garantidos, passam entio a ingressar no que pode ser chamado de processo de valorizagio,
contribuindo para que esses direitos ingressem no mercado, assim como as demais mercadorias, para
satisfazerem as necessidades humanas, que acabam por serem homogeneizadas pelo capitalismo. “Por isso
que as privatizacOes, as contrarreformas nas politicas sociais, sio fenomenos de um mesmo processo
socioeconémico que demonstra a crise generalizada e duradoura da produgio e da reproducido social
capitalista” (LARA; MARANHAO, 2019, p. 56).

Seja pelo lado da gestdo do servico ou pelos colegiados de participacdo nas politicas sociais, essa
publicizacao dos servigos estatais vem sendo denominada por inovagdes participativas ou inovagdes
democriaticas. Essas novas relagdes estatais vinculadas a democracia do mercado aliadas ao warketing digital,
radicalizado no periodo recente, fazem a sociedade fantasiar que essas empresas (OS, OSCIPS), agora com
novo titulo juridico, substituem o Estado com a prometida modernizacdo, eficiéncia e agilidade
(BURGAYA, 2020). Nesse contexto de reconfiguracio do Estado e das institui¢des prestadoras de servigos
publicos, os colegiados de participagio social ndo passam ao largo. Como exemplo, servicos de assisténcia
social, educacio ou saude que comecam a ser geridos por essas organiza¢oes, passam a ter férum proprio
de controle social, seu plano de trabalho e prestacdes de contas ja nido se submetem aos conselhos
municipais ou estaduais das respectivas politicas sociais, bem como as diretrizes nacionais de cada uma
dessas politicas e servicos ndo constam em seus contratos com o Estado. A exclusio da participagao social
deliberativa estd bem clara na Lei n.> 9.637/1998, ao prever o controle da sociedade sobre as OrganizagSes
Sociais, mas apenas pela participacio de representantes da sociedade civil no seu conselho de administra¢io,
conforme disposto no seu Estatuto.

Além disso, as a¢des da politica neoliberal combinam o esvaziamento do conteudo do Estado, que
ja tem sua soberania fragilizada, com a desconstrucio de sua funcdo publica, facilitando, desse modo, tanto
a exclusio social como o transformismo da democracia. Com isso, “o pleno exercicio dos direitos politicos
sempre exigiu a existéncia de uma cidadania livre e com acesso adequado a informacio, além do
desenvolvimento de espacos de sociabilidade e areas de deliberagdo, discussdo e construcdo de consenso. A
democracia, mais que elei¢des, é cidadania informada e debate reflexivo” (BURGAYA, 2020, p. 58).

Além disso, esse Estado de carater neoliberal promoveu uma reversdo perversa das politicas sociais
para um modelo regido por uma moral egofsta e individualista. Para Pereira (2020), o trago definidor de uma
politica social regida pelo ethos soliddrio organiza-se como politica publica de direito de cidadania social, a
servico das necessidades sociais, que sao geradas pela contraditéria relagao entre capital/trabalho, financiada
pelo Estado e com gestao democratica. Como um polo de tensdo e negacao dessa politica social de base
coletiva e democratica, a programatica neoliberal desenvolveu a politica social como uma moral egoista,
individualista e possessiva, que recupera raizes do pensamento liberal inglés, no qual todo individuo é
portador da qualidade do ser, proprietario de si e de suas capacidades, sem que tenha algo a dever a

sociedade. Essa moral egofsta trava um processo regressivo do status de cidadania das politicas sociais e
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contrapde-se a ordem social-democrata dessas politicas, representando um “contraponto regulador do livre
funcionamento do mercado, tipico da subordem neoliberal classica” (PEREIRA, 2020, p. 96).

A partir desses argumentos elencados, destacamos que a politica social, baseada nos direitos de
cidadania, com gestdo democratica, ¢ que foi fragilmente conquistada e implementada, vem dando uma
guinada regressiva em muitos paises, mas, com as particularidades do Brasil, buscamos fazer nossas
consideracGes sobre a regressividade que alcanga também os espagos de participacio institucionalizados.

Por esses motivos apontados, defendemos a importancia de ndo sé qualificar esses espagos de
participagdo ja existentes, como também viabilizar outros, “cuja constru¢do a partir do protagonismo
popular possa garantir a participa¢do das massas, no intuito de elevar a democracia realmente existente a
niveis contestadores e revolucionarios” (PAIVA; ROCHA; CARRARO, 2012, p. 277). Nesse sentido, é
possivel buscar novos caminhos para dotar o povo de poder, de forma a superar tanto a desigualdade quanto
a pobreza, que “sio historicamente reproduzidas sob a ordem do capital” (PAIVA; ROCHA; CARRARO,
2012, p. 278).

O que temos vivenciado no Brasil a partir de 2016 é uma regressividade da participacdo de base
democratico-popular como cidadania informada, com debate reflexivo e contestador. Tal regressividade
teve sua principal afirmag¢do no Decreto n.° 9.759 (BRASIL, 2019). Esse Decreto altera a regulamentagio,
extingue e estabelece limita¢oes para colegiados da administracao publica, fragilizando ainda mais os espagos
que respondem por politicas sociais estruturantes e que tém como pauta o atendimento de um amplo
leque de necessidades das classes sociais. Esse documento também fragiliza e distancia-se dos
preceitos democraticos, dos movimentos sociais e dos interesses das classes subalternizadas.

Por meio da promulga¢io do Decreto n.° 9.759, foram reduzidos em nimeros significativos
os Conselhos Federais, tendo como pretexto a “redugio de custos com a manuten¢io de estruturas
inuteis”. Para Silva e Medeiros (2020), apesar de todos os efeitos devastadores desse documento,
varios conselhos de politicas sociais como saude, assisténcia social e meio ambiente foram
preservados. A redu¢do em nimero dos Conselhos Federais com o Decreto n.° 9.759 demonstra
ainda que o respectivo governo ¢ “explicitamente contrario a participa¢do social no ambito da gestdo
governamental” (SILVA; MEDEIROS, 2020, p. 2).

Essas praticas que envolvem os conselhos vém sendo desconstruidas, dificultando a ampliacdo da
participagdo popular mediante seu enxugamento e sua reducgao drastica. Embora a luta dessas instancias
deliberativas, para o seu funcionamento, “conforme previstos em Lei, seja incansavel, os golpes sofridos
sdo sintomaticos do posicionamento despético e antidemocratico do atual governo do pais” (PEREIRA,
2020, p. 133).

Sem o controle democratico e a patticipagdo popular nas decisdes e na fiscalizacdo das
politicas, dos planos e dos gastos governamentais, cresce o risco de que demandas e
necessidades dos grupos sociais, historicamente massacrados e invisibilizados, nio sejam
atendidas. Ou se forem, o sejam de forma estigmatizante, desumanizante e precaria.
(PEREIRA, 2020, p. 132).

33
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 28, n. 3, p. 24-37, set./dez.. ISSN: 2317-0204



Cristiane Ferrari Canez MACHADO
Tania Regina KRUGER

Cabe destacar ainda que o governo atual tem promovido ataques diretos a democracia, sendo um
de seus objetivos enfraquecer esses colegiados deliberativos, ji4 que estes representam uma forma de
mobilizagio e de levar a esfera publica os interesses presentes. F nesse contexto que entra em jogo a
importincia da participagdo como estratégia de resisténcia “frente ao retrocesso democratico e ao avango
do conservadorismo comprometido com o capital internacional” (SILVA; MEDEIROS, 2020, p. 2). Para
além de uma retérica de democracia de mercado, nada ha mais indesejavel e ameagador para quem nio tem
algum interesse na democracia e na justica social (como as direitas e neodireitistas atuais) do que a
convivéncia for¢ada com organismos que facilitam a ampliagdo da participagao popular (PEREIRA, 2020,
p. 132).

Consideragdes finais

Este texto apresentou reflexdes acerca da dimensio da participagdo institucional por meio de
conselhos de direitos e politicas sociais no Pafs, especialmente apds a Carta Constitucional de 1988, mediante
alguns indicadores do IBGE, que apontam a expansio desses colegiados deliberativos. Além disso,
problematizou o sentido do debate neoliberal conservador nas relagdes estatais, com reflexdes sobre o
esvaziamento democratico-popular e a democracia de mercado no campo das politicas sociais e para os
colegiados de participacio institucional. O Decreto n.° 9.759/2019, entre tantos elementos, tem sido a
expressdo maxima e simbodlica do aniquilamento que estd sendo promovido pelas forcas de direita aos
espacos de participagao deliberativos e propositivos das politicas sociais.

Neste texto, destacamos que a quantidade de cidadidos que passou a participar da constru¢io das
politicas por meio desses espagos tem sido significativa nesses mais de trinta anos de Constituigdo. Tais
colegiados promoveram uma interiorizagdo do debate das diferentes politicas sociais no Pafs e exigem
mensalmente que gestores de todas as esferas de governo encontrem-se com usuarios, trabalhadores e
prestadores de servicos das politicas sociais. Nesses colegiados, os gestores respondem as demandas dos
diferentes segmentos sociais, assim como precisam pautar suas agdes de gestao (planejamento, relatérios,
prestacio de contas, projetos) para apreciagio e deliberacio dos conselheiros. A instauragdo dos diferentes
conselhos das politicas sociais proporcionou uma reorganizacio das gestoes, com uma relativa ampliagio
do Estado, nos termos gramscianos.

Apesar de os conselhos ndo conseguirem promover a socializagdo do poder de decisao politica, nao
podemos negar a ampliacio das tradicionais fronteiras do executivo. Como espaco contraditério, eles ainda
mantém, em suas agoes e relacOes, vinculos com o autoritarismo, clientelismo, racismo e machismo, que
marcam nossa sociedade. Com as influéncias recentes do transformismo no conceito de participagdo e da
democracia de mercado, ndo ¢é possivel negar a interiorizacio que os diferentes temas das politicas sociais

possuem no Brasil com a presenga dos conselhos.
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Com relagdo aos dados que foram apresentados, claramente evidenciamos sua importancia,
principalmente no que se refere a dimensdao da participagdo, entretanto, além dos dados quantitativos,
consideramos como outro ponto importante a realizacio de um mapeamento da qualidade dessa
participagdo, de como ela realmente estd ocorrendo, e se as decisdes tomadas por esses colegiados
conseguem interferir no processo de gestdo publica, pois, apesar das estatisticas demonstrarem dados
importantes, eles, muitas vezes, ndo refletem a realidade como um todo. Nao podemos pensar a participagido
de forma isolada e sim de forma articulada com o processo de gestio, principalmente pelo fato de a luta de
classes estar posta e movimentar-se material e ideologicamente no conjunto das relagdes sociais, implicando
também no campo da participacio e das politicas sociais.

Entretanto, destacamos que esse tema pode ser melhor analisado e aprofundado futuramente a
partir de outras pesquisas que podem questionar de que forma esse tamanho da participagao pode exercer
influéncia nos processos decisorios que englobam a gestio publica, como também se, nesse contexto, a
moral egoista da politica social pode sobrepor-se a ordem social-democrata e assim influenciar os processos

decisérios do planejamento, financiamento e a operacionalizacdo das politicas publicas.
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