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Resumo: O artigo realiza um balanco critico das principais alteragoes introduzidas no Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) desde sua previsao constitucional até agosto de 2021. A analise considerou os seguintes eixos:
critério de renda; idade minima para concessio do beneficio; concepgao de deficiéncia e defini¢io de familia. O estudo,
de carater qualitativo, se pautou em pesquisa bibliografica e analise documental. Os resultados demonstram que apesar
de altamente focalizado, o BPC experimentou potencial inclusivo ao longo de sua trajetéria, mas essa tendéncia tem
sido revertida com o aprofundamento do neoliberalismo articulado a adogdo de uma pauta extremamente
conservadora, com implicagbes em termos de regressio do sistema de protegdo social brasileiro previsto
constitucionalmente. Conhecer e analisar o processo de desmonte constituem tarefa imprescindivel a pesquisadores
preocupados com a garantia de direitos e com a superacdo das desigualdades estruturais que modelam a sociedade
brasileira.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacio Continuada. Assisténcia Social. Regressao de direitos. Desmonte de politicas
sociais.

Abstract: This paper takes a critical balance of the main changes related to the Continuous Cash Benefit Programme
(BPC, which stands for Beneficio de Prestacio Continuada in Portuguese) from its constitutional predict to 2021
August. The analysis is based on the following axes: income criterion; minimum age for granting the benefit;
conception of disability and family definition. The study roughs a qualitative approach and carries out from
bibliographical research and document analysis. The results show that, although its strong target, the BPC was able to
incorporate a large group of poorest disability and elder people. However, that tendency is reviewed by both the
deepening of neoliberalism and the adoption of an extremely conservative agenda in Brazil. As a result, the country
has been coping with a social protection system dismantling. Knowing and analyzing the dismantling process is an
essential task for researchers concerned with guaranteeing rights and overcoming structural social inequalities.
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INTRODUGCAO

Desde sua efetiva implantacdo, em 1996, o Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) tem se
constituido em importante mecanismo de prote¢io social para idosos e pessoas com deficiéncia
extremamente pobres no Brasil. Trata-se de um beneficio monetario mensal no valor de um salario minimo,
individual e intransferfvel, dirigido a esses segmentos sociais, desde que cumpridos os seguintes requisitos:
a) renda familiar per capita inferior a '/4 do saldrio minimo; b) idade igual ou superior a 65 anos de idade, no
caso dos idosos; e ¢) comprovacgdao do grau de incapacidade para as pessoas com deficiéncia, por meio de
avaliacio médico-social. Em setembro de 2021, o nimero de beneficiarios no pafs totalizava 4.717.381
pessoas, das quais quase 55% eram pessoas com deficiéncia e os demais 45% idosos, movimentando um
montante de cerca de 46 bilhGes de reais, o que confirma a magnitude do beneficio (BRASIL, 2021a).

Previsto no texto constitucional de 1988 como um dos objetivos da politica de assisténcia social, o
BPC representou importante inovagao no sistema brasileiro de protegdo social. Isso se deve, sobretudo, a
incorporacio da légica niao contributiva em meio ao padrio hegemonico de seguro social implantado no
Brasil desde os anos 1930, sabidamente marcado por seu cardter restritivo e excludente. A implanta¢do do
BPC possibilitou estender a cobertura do sistema para uma parcela da populagio até entio alijada de direitos
sociais, estabelecendo um referencial de cidadania até entdo inédito no pafs. A imprescindibilidade do
alcance desse segmento pelo beneficio se torna ainda mais evidente quando os dados apontam que o BPC
assegura a sobrevivéncia de seus requerentes que, muitas das vezes, o tém como unica fonte de renda familiar
(BARROS et al., 2010).

Para Barbosa e Silva (2009, p. 226), o BPC apresenta “abrangéncia limitada” como uma de suas
marca intrinsecas, expressa no carater restrito e seletivo de seus critérios de elegibilidade e mesmo no
segmento que atinge. Entretanto, apesar de altamente focalizado, estudos apontam efeitos positivos do BPC
em termos de garantia de seguranca de renda a seus beneficiarios, possibilitando a aquisi¢do de bens bésicos
como alimenta¢do, medicamentos e tratamentos de saude (SANTOS, 2008) e sua contribuicio para a
reducdo da pobreza e das desigualdades sociais no pais (OSORIO et al.,, 2011). De acordo com Jaccoud et
al. (2017), estudos como esses assinalam que a contribui¢do do BPC para reducio da pobreza se deve a dois
aspectos centrais. O primeiro é o grau de progressividade do beneficio, que atinge importante parcela da
populacao mais pobre do pafs. O segundo aspecto diz respeito ao valor do BPC e sua vinculagio ao salario
minimo, com impactos expressivos sobre a extrema pobreza.

Ao longo de sua trajetéria, o BPC tem passado por diversas alteracGes que ora o aproximam da
concep¢io que orientou o texto constitucional, ora reduzem sua capacidade de promover a prote¢io social
dos segmentos a que se dirige. Tais alteragoes expressam disputas, conflitos e tensdes entre interesses
antagbénicos em conjunturas especificas.

O presente trabalho tem como objetivo geral fazer um balanco critico das mudancas que vém se
operando no BPC desde sua previsio constitucional. Toma como foco os seguintes eixos: a) o critério renda;
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b) a idade minima para concessdao do beneficio; ¢) a concepgao de deficiéncia e d) a defini¢do de familia.
Examina particularmente as mudangas adotadas nos fluxos para concessio do beneficio no periodo de 2016
a agosto de 2021, buscando demonstrar que as mesmas expressam uma estratégia sub-repticia de
desmantelamento do BPC associada a um conjunto de iniciativas de reversdo das conquistas democraticas
no campo social coerentes com o projeto conservador de fortalecimento do capital em contexto de crise
econdmica global.

O conteudo aqui apresentado € fruto de um estudo realizado por meio de pesquisa bibliografica e
analise documental. A pesquisa bibliografica teve como fonte os repositérios digitais do Scielo e do Catalogo
de Teses e Dissertacoes da CAPES. A busca se deu por meio do desctitor Bexneficio de Prestagio Continnada ou
port sua sigla BPC. Foram selecionados os trabalhos que tivessem como foco a concepgao do beneficio ou
um dos eixos acima mencionados e que estivessem disponiveis para acesso publico online. Ja a anilise
documental envolveu a consulta a legislagdes e normativas federais referentes ao beneficio, disponiveis nos

sitios oficiais do governo federal, particularmente no ambito do Ministério da Cidadania.

O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA ENTRE AVANCOS E
RETROCESSOS

A centralidade da renda na concessio do BPC

A Constituicio Federal de 1988 estabelece que a assisténcia social seja prestada a quem dela
necessitar, definindo como um de seus objetivos “a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir meios de prover a propria
manuten¢io ou de té-la provida por sua familia” (BRASIL, 1988, Art.203, inciso V). Elaborado em meio a
efervescéncia social que acompanhou o processo de redemocratizaciao do pais e tendo como fundamento a
no¢io de cidadania associada a justica social, o texto constitucional foi um marco para a conquista dos
direitos sociais no Brasil. A introduc¢io do conceito de seguridade social, o reconhecimento da assisténcia
social como politica publica e a inscricao de um conjunto de direitos sociais a serem garantidos pelo Estado
sdo algumas das expressdes dessa conquista.

A criacio de um beneficio monetirio no valor de um salario minimo e sem necessidade de
contribuicao prévia introduziu um novo paradigma de direitos de cidadania em sua dimensio social,
diferenciando-se do modelo securitario entdo prevalecente. A titulo de exemplo, cabe citar a Renda Mensal
Vitalicia (RMV), beneficio previdenciario instituido em 1974 e também destinado a idosos e deficientes, mas
dependente de contribuicio prévia a Previdéncia Social por um periodo minimo de doze meses,
consecutivos ou nao. Com a efetiva implantagdo do BPC, a RMV foi extinta em 1995, mantendo-se

exclusivamente para os inseridos até a data de sua extin¢do enquanto viverem.
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A defini¢do dos critérios de elegibilidade ao BPC foi matéria da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), regulamentada apenas em 1993, apo6s veto integral da versdo original pelo entdo presidente
Fernando Collor de Mello (1989-1992). Somente apds o impeachment do presidente e sob forte mobilizagao
social, protagonizada principalmente pela Associagdo Nacional de Servidores da Legido Brasileira da
Assisténcia Social (ANASSELBA) e pela categoria de assistentes sociais, por meio de suas entidades de
classe, ¢ que a LOAS foi publicada. Contudo, em direcio contriria ao quadro de conquistas entio
estabelecido, o contexto que se abtiu apds a promulgacio da carta constitucional foi, com efeito, bastante
adverso a implantacdo das diretrizes nela contidas, com avanco das forcas conservadoras e do ideario
neoliberal no pafs.

No processo de negociagio entio desenvolvido, o texto da LOAS acaba assumindo uma
perspectiva restritiva e altamente seletiva para o BPC, definindo como critérios de elegibilidade a renda
mensal familiar per capita inferior a ¥4 do salario minimo, a idade minima de 70 anos para idosos ¢ a
comprovacio de incapacidade para a vida independente e para o trabalho, no caso das pessoas com
deficiéncia. Como afirma Sposati (2008: p.132), a regulamentacao do BPC se deu de forma “tardia, seletiva,
transmutada, restritiva e arbitraria”.

No caso especifico da renda, além de definir um corte extremamente baixo, tem sido ja largamente
discutida a insuficiéncia desse critério para aferir as necessidades e a condi¢do social de potenciais
beneficidrios, ainda mais se consideradas as multiplas vulnerabilidades associadas ao envelhecimento e a
deficiéncia. Como apontam Medeiros e Diniz (2004), a necessidade de cuidados tanto na velhice quanto na
existéncia de pessoas com deficiéncia afeta toda a dindmica familiar, incidindo tanto nos ingressos quanto
nos gastos familiares, aprofundando, consequentemente, a vulnerabilidade da familia a pobreza. Além disso,
o cilculo da renda depende da defini¢do do préprio conceito de familia que, como serd visto adiante,
também sofre modificacGes. Para Pereira (2012), a instauraciao de um corte de renda para acesso ao beneficio
acaba diluindo o carater universal da seguridade social e a prerrogativa de que a assisténcia social serd
prestada a quem dela necessitar, como previsto no texto constitucional.

O descompasso entre a necessidade dos individuos e o limite de renda tem sido o fundamento da
judicializagio do BPC, em que o posicionamento do Judicidrio apresentou tendéncia a um relativo
afrouxamento desse critério, quando avaliadas outras condi¢oes sociais das familias ndo redutiveis a renda
per capita tomada isoladamente. Aqui merece destaque a decisdao favoravel do STF, em 2016, a A¢ao Civil
Publica (ACP n° 5044874 22.2013.7100/ RS), que determinou a exclusio, para efeitos de cilculo da renda
per capita familiar, das despesas diretamente decorrentes da deficiéncia, incapacidade ou idade avancada
com medicamentos, alimentagio especial, fraldas descartaveis e consultas na area da sadde, requeridas e

negadas pelo Estado. No entanto, como bem analisa Stopa (2019: pp. 240-1),

Ha um avango para a ampliagdo do BPC com o entendimento de que o critério da renda
¢ de fato injusto e precisa ser analisado mais atentamente, mas é importante ponderar
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que as familias, mesmo que tenham renda igual ou superior a ¥4 do saldrio minimo, nem
sempre tém condi¢oes de custear exames, consultas, alimentacdo especial. Além disso, a
ACP vinculou, literalmente, a emissdo do parecer social a comprovantes e, em especial,
o comprovante da negativa de medicamentos, consultas e exames pela Saude Publica.
Assim, o que é um direito constitucional, quando negado pela Politica de Saude, precisa
ser comprovado para o acesso a um Beneficio constitucional. Um paradoxo da realidade
brasileira: para acessar um direito constitucional é necessario que outro tenha sido
negado.

Os limites ao acesso do BPC se ampliam apds o Golpe de 2016, quando o projeto neoliberal
adotado no pais se aprofunda, rompendo com o pacto constitucional erigido desde os anos 1980 e
desmantelando as politicas de prote¢do social entdo existentes. No caso especifico do BPC, é possivel
observar alteragdes importantes nos fluxos de atendimento que acabam por sobrevalorizar a renda como
critério central para acesso ao beneficio. Uma delas é o impedimento a realizacdo da avaliagio da deficiéncia
sempre que a renda familiar per capita supere o corte estabelecido.

Em 2019, a Lei n° 13.846 implantou um programa especial para andlise de indicios de
irregularidades e revisao de beneficios por incapacidade, premiando servidores e médicos peritos por cada
caso analisado (BRASIL, 2019). Em novembro do mesmo ano, o governo federal divulgou uma medida
proviséria que retirou o Servico Social do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) do atendimento
prestado aos segurados (CFESS, 2019), apontando para uma revalorizacio da avaliacdo médica e tendéncia
de “tecnificacdo” do INSS (LOBATO; SENNA, 2020). Um més depois, o entdo presidente da Republica,
Jair Bolsonaro, vetou integralmente o texto de um Projeto de Lei que estendia o BPC a portadores de
doengas graves, elevava o corte de renda per capita para meio salario minimo e retirava do calculo da renda
familiar o BPC ja concedido a outro membro da familia, esse dltimo jd garantido aos idosos pelo Estatuto
do Idoso.

A Lei n° 13.982/2020 (BRASIL, 2020) reviu alguns dos vetos antetiores e modificou os critétios
para calculo da renda familiar per capita, permitindo excluir do computo tanto o beneficio previdencidrio
no valor de até um salario minimo quanto o BPC concedido ao idoso e a pessoa com deficiéncia. A aparente
expansio precisa ser examinada com cautela, na medida em que a lei introduziu novos parametros para a
concessio do beneficio que tendem a dificultar o acesso, sobretudo no que diz respeito a exigéncia de
afericio do grau de deficiéncia e a consideragido dos gastos médios e ndo das despesas totais da familia
relativas a condi¢do da deficiéncia ou idade avancada. Essa tendéncia é ainda reforcada pela instituicao do
chamado Auxilio-Inclusio (Lei n° 14.176/ 2021) (BRASIL, 2021b), que introduz nova altera¢io no cilculo
da renda para concessdo do BPC para as pessoas com deficiéncia. A amplia¢do do critério de renda é, sem
ddvidas, um avanco e uma antiga demanda dos segmentos em defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia, prevista, inclusive, na Lei Brasileira de Inclusdo. Todavia, a lei que regulamenta o Auxilio-
Inclusio estabelece que, nos casos em que a renda familiar per capita ultrapasse o limite estabelecido nos
critérios para acesso ao BPC, a avaliagio social sera realizada a partir de um “padrio médio”, que tende a

matematizar e robotizar o estudo das necessidades dos beneficidrios e requerentes, desconsiderando as
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demais questSes que envolvem a avaliacio social. Desse modo, o critério renda acaba ocupando centralidade

na definicdo dos elegiveis ao BPC.

A idade como ctitério de acesso

A LOAS definiu a idade de 70 anos como o patamar minimo para concessao do BPC, se atendido
o critério de renda per capita inferior a V4 do salario minimo. A época, nio existia ainda o Estatuto do Idoso,
que formaliza a idade em que uma pessoa é considerada idosa no Brasil, embora a Politica Nacional do
Idoso estabelecida em 1994 ja definisse o idoso como todo individuo com 60 anos de idade ou mais. Ndo
se podem desconsiderar aqui razdes atuariais para essa limitacio, impedindo o acesso de um grande
contingente de pessoas idosas extremamente pobres ao beneficio.

Antes mesmo de sua implantagdo, o BPC teve o limite de idade minima reduzido para 67 anos a
partir de 1° de janeiro de 1998, por meio de Decreto n® 1.744/ 1995 (BRASIL, 1995), com previsao de nova
reducio para 65 anos, a pattir de 1° de janeiro de 2000. Contudo, essa segunda redu¢io nio se concretizou,
na medida em que a Lei n°. 9.720, de 1998 (BRASIL, 1998), manteve a idade para acesso ao BPC em 67
anos. A institui¢io da idade minima de acesso ao BPC para 65 anos s6 mudaria em 2003, com a publica¢io
do Estatuto do Idoso, muito embora esse tenha definido o idoso como aquele com idade igual ou superior
a 60 anos. O Estatuto do Idoso também possibilitou que o BPC recebido por um idoso ndo fosse
computado no célculo da renda familiar de outro idoso da mesma familia requerente ao beneficio (BRASIL,
2003).

Apesar de sua restricdo em relacio a definiciio estabelecida no Estatuto do Idoso, observa-se que a
reducio da idade minima para acesso ao BPC promoveu importante inclusao de idosos ao beneficio, sendo
0 mesmo importante mecanismo de protecdo social dirigido a idosos extremamente pobres no Brasil.
Mesmo assim, a revisdo da idade minima para concessio do beneficio tem estado na pauta das propostas de
desmonte das politicas sociais brasileiras, com o argumento de aumento da expectativa de vida no Brasil,

desconsiderando os diferenciais de classe, género e raca que modelam as desigualdades estruturais do pafs.

O concerto de deficiéncia

Como mencionado, um dos critérios para acesso ao BPC ¢é a identificagio da pessoa com
deficiéncia, definida pela LOAS como aquela que apresenta incapacidade para a vida independente e para o
trabalho. Desde a implantacio do BPC essa concepgio vem se modificando, sendo que o conceito de pessoa
com deficiéncia atualmente vigente, definido pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, de 2015, considera

a pessoa com “impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
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interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas” (BRASIL, 2015).

Observam-se avancos na legislacdo referente a este publico requerente do beneficio se comparado
a0 conceito estabelecido na LOAS de 1993. Em 2007, o Decreto n° 6.214 passou a adotar a Classifica¢io
Internacional de Funcionalidade e Saude (CIF) para avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para
acesso ao BPC (BRASIL, 2007a). Até entlo, as avaliagOes, realizadas exclusivamente por médicos peritos
do INSS tinham como parametro a Classificagao Internacional de Doengas (CID), cuja 16gica predominante
assenta-se no modelo biomédico e na distin¢do entre o que é considerado “normal” e “patolégico”. A
introducdao da CIF, ao contririo, representa uma mudanca desse paradigma, ancorando-se em uma
abordagem social, defendida ha décadas por movimentos internacionais em defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia e incorporada no conceito de deficiéncia definido na Convencido sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, promovida pela Organizacao das Na¢oes Unidas em dezembro de 2006. Como

bem sintetizam Mello e Nuernberg (2012: 638),

“De modo geral, o modelo social da deficiéncia, em oposi¢io ao paradigma biomédico,
ndo se foca nas limitacdes funcionais oriundas de deficiéncia nem propde a ideia tdo
comumente aceita da necessidade de reparacio/reabilitagdo do corpo deficiente, mas sim
a concebe como o resultado das interagoes pessoais, ambientais e sociais da pessoa com
seu entorno. Nesse sentido, as experiéncias de opressio vivenciadas pelas pessoas com
deficiéncia ndo estdo na lesdo corporal, mas na estrutura social incapaz de responder a
diversidade, a variacdo corporal humana”.

Em conformidade a essa nova petrspectiva, outra alteragio importante do Decreto n® 6.214/ 2007
foi a introdugio da avaliagio social realizada por assistentes sociais do INSS. Desse modo, o Decteto buscou
ampliar a avaliacdo da deficiéncia para além de seus aspectos exclusivamente médicos, incorporando fatores
ambientais, sociais ¢ pessoais determinantes desse processo e, assim, minimizando a centralidade do poder
médico na definicdo de quem estava apto ou ndo a receber o beneficio. Tais alteragdes permitiram alargar o
conceito sob o qual a caracterizagio e avaliacio da deficiéncia se fundamentam e, por conseguinte, expandir
o alcance da cobertura do beneficio LOBATO; SENNA, 2020).

Na mesma direcdo, a revisio da LOAS em 2011, Lei n® 12.435 (BRASIL, 2011), relativizou a nog¢éo
de deficiéncia restrita a incapacidade para o trabalho e para a vida independente, definindo a pessoa com
deficiéncia como aquela que possui “impedimentos de longo prazo, os quais podem ser de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, e que por eles pode ter obstruida a sua participagio plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢oes com as demais pessoas”. Apesar de incluir impedimentos de natureza
mental, essa lel mantinha como impedimentos de longo prazo “aqueles que incapacitam a pessoa com
deficiéncia para a vida independente e patra o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos”. A avaliagiao da
deficiéncia e do nivel de incapacidade do requerente, realizada durante pericia médica no INSS, é

reconhecida como subjetiva e incapaz de determinar, com precisio, se a incapacidade se perdurara por no
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minimo dois anos. Informagdes desse tipo, inclusive, dificilmente sio declaradas por médicos que
acompanham pessoas com deficiéncia, ndo contribuindo com subsidios para a conclusio pericial. Na
pesquisa bibliografica realizada, sdo frequentes os apontamentos de que a pericia médica ndo leva em
consideracio fatores como o prognéstico da doenga, o tratamento proposto e, principalmente, os aspectos
sociais identificados nas avaliagoes sociais. Ainda assim, a introducao da avaliagao social possibilitou ampliar
o acesso das pessoas com deficiéncia ao beneficio, na medida em que alarga a perspectiva exclusivamente
biomédica que marca a pericia médica em uma instituicdo constituida sob a légica da aptiddo ao trabalho.
Com as alteragoes recentes introduzidas nos fluxos de acesso ao BPC, a avaliacdo social fica
comprometida, pois se o critério renda ndo for cumprido, o requerente sequer chega a fazer esta avaliacio,
o que reforga a centralidade da renda, conforme ja discutido. No caso do mencionado Auxilio-Inclusdo, sua
criacdo estava prevista no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia de 2015, como mecanismo para garantir
seguranca de renda ao beneficiario com deficiéncia que passe a exercer atividade remunerada como segurado
obrigatério da Previdéncia Social, sem ocasionar o cancelamento do seu préprio beneficio ou do de outro
membro familiar. Ainda que essa medida represente um avango no sentido de promover a inclusdo das
pessoas com deficiéncia beneficiarias, as regras instituidas pela Lei n°® 14.176/ 2021 limitam o valor do
auxilio a meio salario minimo, nos casos em que ocorrer ingresso da pessoa com deficiéncia a0 mercado de
trabalho, a0 mesmo tempo em que determinam que, ao requerer o auxilio, o beneficiario autoriza a
suspensio do BPC. Desse modo, observa-se que nio ¢ a concessio do Auxilio-Inclusio que gera a
suspensdo do beneficio, e sim o seu simples requerimento, ampliando o grau de inseguranca a seus

beneficiarios.

2.4 Como a concepgio de familia adotada incide no acesso ao BPC?

Como mencionado, a trajetéria do BPC ¢é marcada por diversas alteragdes em seus critérios de
requerimento, concessao e manuten¢ao. Percebe-se a intensificacdo dessas mudancas a partir do ano de
2016, dado o cenario de fortalecimento do conservadorismo e aprofundamento da agenda neoliberal no
pais, que, dentre outras expressoes, avoluma o debate acerca da reforma da previdéncia social. Uma das
principais alteragbes no beneficio em destaque se refere a obrigatoriedade de inscri¢ao dos requerentes e ja
beneficiarios no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), estabelecida pelo
Decreto n° 8.805/2016 (BRASIL, 2016). Outras normativas sobre esta obrigatoriedade foram publicadas,
com vistas a determinar prazos e critérios de organizacao para que a inscri¢io fosse realizada, do contrario,
os beneficiarios teriam o beneficio suspenso e os novos requerentes seriam indeferidos na fase inicial de
analise para concessio.

Uma das normativas que merece destaque é o Memorando Circular Conjunto n°03 de 12 de janeiro

de 2017 (BRASIL, 2017). Pode-se considerar, a primeira vista, que seu foco esta sobre a renda familiar para
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fins de calculo da per capita. Entretanto, ao analisar o referido Memorando com maior aten¢io, nota-se que
ele traz uma importante modificacdo no que tange ao conceito de familia.

Nio ¢ novidade que a familia ocupa um papel central nos sistemas de prote¢do social em todo o
mundo, como Esping-Andersen (1991) abordou em sua producio sobre as tipologias dos Welfare States,
apontando a maneira como as intervengdes estatais se entrelacam com o mercado e a familia. Entretanto, o
autor nio desenvolve o tema em profundidade, voltando seu debate para as relagSes entre Estado e
mercado, fato que levou a produgdo de estudos que criticam sua obra devido a esta lacuna sobre em que
medida a familia se tornou grande elemento de prote¢io social na constituicao e desenvolvimento dos
Estados de Bem-Estar Social.

Com a ascensio do neoliberalismo, a centralidade da familia se torna mais evidente, pois o
movimento de contrarreforma do Estado significa, dentre outras caracteristicas, a desresponsabilizacido do
mesmo pela prote¢io social, deixando a cargo dos sujeitos e familias, através do mercado, a provisdo de sua
reproducio social (SENNA & COSTA, 2018). No caso do BPC, apesar de ser um beneficio individual,
considera-se para fins de calculo da renda per capita para concessio do beneficio os rendimentos de todos
os membros da familia. Além disso, estudos como o coordenado pelo entao Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) apontam para o grande impacto do BPC no or¢amento das familias que
contam com um beneficidrio entre seus membros: “quase 80% do orcamento dessas familias provém do
BPC, e, em 47% delas, o BPC equivale a 100% do orcamento familiar, demonstrando a relevancia do
beneficio nio sé para o individuo, mas para toda sua familia” (BARROS et al., 2010, p.117).

Retomando o debate acerca do Memorando n° 03, essa normativa traz em um de seus anexos um
formulario para preenchimento, pelo requerente, da declaracio de renda de cada membro do nicleo familiar
que posteriormente serd submetida a uma anélise comparativa com a base de dados do Cadastro Unico.
Essa etapa representa uma problematica que diz respeito aos conceitos de familia empregados e que pode
incidir negativamente na concessio do beneficio. Isso porque as concep¢des de familia para o BPC se
diferenciam do Cadastro Unico, o que quer dizer que a comparacio dos dados do CadUnico da Assisténcia
Social com o SIBE (Sistema de Beneficios) do INSS mescla duas esferas com conceitos e regras distintos,
o que contribui para a restricao do acesso ao direito.

Uma das problematicas dessa andlise comparativa se coloca primeiramente com as regras distintas
no que se relaciona a renda do grupo familiar. No caso do CadUnico, para que uma familia possa realizar a
inscri¢do, sua renda total deve ser de até trés salarios-minimos, ou per capita de até "2z salario-minimo,
enquanto para a concessao do BPC a per capita deve ser inferior a /4 do salario-minimo. Outro elemento
se refere a concepeio de familia adotada. O Decreto n° 6.135/2007, que dispde sobre o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, em seu artigo 4°, inciso I, estabelece como familia: “a unidade
nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por outros individuos que
contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos
moradores em um mesmo domicilio” (BRASIL, 2007b). E importante ressaltar que no momento do
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cadastramento, deve ser adotado o conceito de familias conviventes, ou seja, compostas por duas ou mais
unidades nucleares, parentes ou no, que residem em um mesmo domicilio, mas nao compartilham rendas
e despesas. Isso significa que serdo feitos dois cadastros no mesmo endereco. Ainda assim, as familias
conviventes podem dividir as despesas habituais da casa, como aluguel, agua e luz, mas nio compatrtilham
outros gastos nem dividem os rendimentos, conforme o informe n° 362 da Secretaria Nacional de Renda
de Cidadania (SENARC) em 2013 (BRASIL, 2013).

De acordo com um matetial informativo publicado pelo Ministério da Cidadania em fevereiro de
2021, intitulado “Beneficio de Prestacio Continuada — Perguntas Frequentes”, considera-se familia para o
BPC, para fins de calculo de renda: o préprio requerente, conjuge, companheiro (a), pais, padrasto ou
madprasta, irmaos solteiros, filhos e enteados solteiros e criancas e adolescentes sob tutela, desde que vivam
sob o mesmo teto (BRASIL, 2021¢).

Desta forma, percebe-se que ha diferencas marcantes nas concepgdes utilizadas para a defini¢do de
familia para o BPC e para o CadUnico, o que pode gerar sério obsticulo no acesso ao beneficio. A concepgio
“fechada” de familia empregada, a qual gira em torno da renda, ndo considera os diversos arranjos familiares
da sociedade brasileira, fato que representa o conservadorismo presente nos diversos dmbitos da vida social
e principalmente na formulacio de politicas sociais, evidenciando o compromisso do Estado neoliberal com

a acumulag¢io capitalista em detrimento da promocio de direitos a maioria da populacio.
CONSIDERACOES FINAIS

Como esse texto procurou demonstrar, o BPC representou uma importante conquista no campo
da protecio social brasileira, inaugurando um novo paradigma de direitos sociais nao contributivos ancorado
no reconhecimento da assisténcia social como politica publica e na no¢ao de seguridade social. Sua inscri¢ao
no texto constitucional possibilitou a incorporacio de idosos e pessoas com deficiéncia extremamente
pobres aos mecanismos publicos de prote¢ao social. No entanto, longe de totalmente assegurado pela
Constituicdo de 1988, o BPC tem sido alvo de intensas disputas desde sua previsdo constitucional,
percorrendo caminhos e descaminhos que possibilitaram ora ampliar e ora restringir seu alcance e
concepeao.

O cenirio atual, em que o recrudescimento do neoliberalismo se alia a2 adogdo de uma pauta
extremamente conservadora no pafs, tem representado uma séria ameaca nio apenas ao BPC, mas a todo o
sistema de protecdo social instituido no Brasil desde a redemocratizagdo dos anos 1980, desmontando
politicas publicas e aniquilando os direitos sociais tao duramente conquistados pela classe trabalhadora.
Conhecer e analisar esse processo de desmonte é uma tarefa imprescindivel a pesquisadores preocupados
com a garantia de direitos e com a superacdo das estruturais desigualdades sociais, sobretudo no contexto

em que iniciativas de desmonte do padrio constitucional de protecdo social brasileiro vém se aprofundando,
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revertendo avangos até aqui alcangados e aumentando os niveis de pobreza e de desigualdades sociais do

pais.
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