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Resumo: O objetivo do artigo é analisar a implementacdo do Auxilio Emergencial no Espirito Santo, no contexto da
pandemia da COVID — 19, visando verificar a cobertura alcancada deste beneficio na populagido em situagio de
pobreza e extrema pobreza nas microrregiGes do estado. A partir dos microdados de pobreza e extrema pobreza e do
Auxilio Emergencial, estimou, por meio do teste estatistico de médias de Welch, se as médias do Auxilio Emergencial,
pobreza e extrema pobreza foram iguais. Os resultados indicam focalizagido do auxilio na extrema pobreza, 70% das
microrregides do Estado foram cobertas pelo auxilio, ficando parcialmente descobertas as microrregides Nordeste,
Metropolitana e Caparaé. Indicamos a necessidade de ampliagdo da concessdo do Auxilio Emergencial para além das
familias em extrema pobreza e adogdo de outras medidas complementares de transferéncia diretas e indiretas de renda
que priorizem grupos e territérios com maior incidéncia da pobreza e extrema pobreza.
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Abstract: This paper will analyze the Emergency Aid implementation at the Espitito Santo state/Brazil, in the context
of the COVID-19 pandemic. It aims to verify the coverage achieved of this benefit among residents in poverty and
extreme poverty in the microrregions of the Espirito Santo state. Using municipal micro-data of poverty and extreme
poverty and Emergencial Aid, it was estimated, through Welch’s statistical t test for samples averages, if the average of
Emergencial Aid and poverty and extremely poverty has been equal. The results suggest a focus of the emergency aid
on extremely poor population — 70% of the state's microrregions wetre covered by the aid in that sense, with the
Northeast, Metropolitan and Caparaé microrregions being partially discovered. We conclude indicating the
government should expand the granting of Emergencial aid beyond families in extreme poverty, and take further
action, including supplementing direct and indirect income transfers for groups and territories with a higher incidence
of poverty and extreme poverty.
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INTRODUCAO

Em mar¢o de 2020, a Organizacio Mundial da Saude (OMS) passou a classificar o novo
coronavirus como uma pandemia (OMS, 2020). Sem uma vacina e medicamentos com eficicia
comprovada, as principais recomendagdes para evitar a disseminacdo, contaminac¢io e a sobrecarga dos
sistemas de saide foram o distanciamento fisico e outras medidas higiénico-sanitarias (OPAS-BRASIL,
2020). Tais medidas implicaram a paralisacio das atividades econémicas ndo essenciais; interrompendo
a producio de diversos bens e servicos, assim como, diminuindo o consumo das familias e empresas
(CEPAL, 2020a; OIT, 2020).

Para reduzir a probabilidade de a pandemia aprofundar e tornar duradoura a crise econdémica e
social, os governos foram orientados a: elevar os gastos em saude; implementar programas de
complementac¢do da renda, preservacdo do emprego e assisténcia social; conceder subsidios salariais e de
desemprego; abrir créditos as empresas; aumentar a liquidez nos sistemas financeiros, dentre outras (FMI,
2020b; OIT, 2020). A preocupagio com a eminente elevagio das desigualdades sociais e os efeitos
desproporcionais que a pandemia e a crise econémica poderiam produzir sobre os mais pobres!, levou as
Nagbes Unidas a defender a adogdo de uma renda basica temporaria (UNDP, 2020).

Na América Latina, as preocupacdes com os efeitos negativos das medidas de conten¢io da
disseminacdo do virus se somaram ao débil desempenho econdmico e a alta do desemprego previsto para
a regido em 2020, sendo que as estimativas? projetam uma das piores crises da histéria na regido (CEPAL,
2020b). Prevendo um incremento no nimero de pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza —
aumento de 45,4 milhdes e 28,5 milhdes de pessoas, respectivamente — parte das recomenda¢oes dadas aos
governos da regido reforcaram a implementacio de medidas emergentes como transferéncias monetarias
temporarias imediatas (CEPAL, 2020b; FAO, 2020). Acompanhando tais recomendacdes, diferentes
governos latino-americanos tém implementado a¢des relacionadas a transferéncias?; visando ao combate a
extrema pobreza, a fome e a reativagio das economias no contexto da pandemia (CEPAL, 2020a).

No Brasil, o primeiro caso da COVID-19 foi identificado em fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020a),

e atualmente o pais figura entre os dois mais afetados pelo virus.* Ainda que o executivo nacional,

! Segundo estimativas do Banco Mundial, aproximadamente 49 milhdes de pessoas podem ser lancadas na pobreza extrema em 2020 em
decorréncia da atual crise sanitéria, econémica e social (ONU, 2020).

2 As (ltimas estimativas do Fundo Monetario Internacional (FMI, 2020a) previam, para 2020, uma queda de 9,4% para a regido da América
Latina e Caribe (ALC). J& o Banco Mundial (BM, 06/2020) estimava uma retragdo de 7,2% para a ALC. Um més depois, a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2020c) divulgou previsdes de queda de 9,1%.

3 A maioria das agBes emergenciais implementadas na regido latino-americana podem ser agrupadas em quatro categorias: i) novas
transferéncias monetarias; ii) aumento das transferéncias monetérias existentes; iii) antecipacéo da entrega das transferéncias existentes; iv)
aumento da cobertura populacional das transferéncias existentes (ca).

4 Até a finalizacdo deste texto, em 13 de novembro de 2020, foram contabilizados oficialmente no Brasil 5 810 652 casos diagnosticados
acumulados (2 765 por 100 mil habitantes) e 164 737 6bitos acumulados (78 por 100 mil habitantes) pela COVID-19 (BRASIL, 2020b).
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representado pelo presidente Jair Bolsonaro, tenha adotado uma postura negacionista® em relagio ao virus
e as medidas de protegio a saude, a rapida propagacio interna da doenca e a pressdo politica, judicial e
popular levaram a adogdo de normativas e a implementagao de medidas de enfrentamento dos impactos
sanitarios e socioeconomicos da pandemia. Entre elas, destacamos a Lei n°. 13.979 (BRASIL, 2020c) e o
Decreto Legislativo n® 06 (BRASIL, 2020d). O primeiro, dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica; e o segundo, reconheceu o estado de calamidade publica.

Embora o governo federal tenha sido contririo a ado¢do de medidas de isolamento fisico e
fechamento do comércio defendendo a chamada imunizagio de rebanho, os governos estaduais e municipais
adotaram uma série de agdes, tais como: medidas de isolamento fisico, fechamento do comércio, prote¢ao
ao emprego formal e a renda dos trabalhadores informais, desempregados e por conta propria; liberagao de
crédito para empresas; aumento da liquidez bancaria; autorizagdo do trabalho remoto; dentre outras medidas
(MORAES, SILVA, TOSCANO, 2020; SILVA, 2020). Mesmo com estas a¢des, o PIB brasileiro registrou
uma reducio de -4,1% no ano de 2020 (CEPAL, 2021) e o percentual de pessoas em situacdo de extrema
pobreza® chegou a 12,8% em janeiro de 2021, ante os 11% registrados em 2019, antes da pandemia
(CANZIAN, 2021). A renda média da metade mais pobre da populagao caiu 20,81% (NERI, 2021).

O aumento da extrema pobreza no Brasil, em 2020, nido foi ainda maior porque o Congresso
Nacional — e em conformidade com as recomendac¢bes dos organismos internacionais supracitadas
(CEPAL, 2020a) — criou o Auxilio Emergencial (BRASIL, 2020e; CEPAL, 2021). O Auxilio teve o objetivo
de mitigar os efeitos da redugdo das atividades econémicas, durante o periodo de pandemia, sobre a renda
dos trabalhadores informais e daqueles com baixa protegio social, sendo sancionado em 2 de abril de 20207.

Para além dos problemas que podem ser apontados - em relagdo a baixa magnitude do beneficio,
reduzida extensio temporal, demora e problemas na sua implementacio, dentre outros (REDE DE
PESQUISA SOLIDARIA, 2020; GARCIA ¢ al, 2020 no prelo) — a procura pelo auxilio emergencial
ultrapassou 150 milhGes de solicitagdes (BRASIL, 2020f) e a sua cobertura populacional foi superior a 30%
da populagio, considerando as estimativas populacionais para 2020 (VILELA, 2020; IBGE, 2020b).

Ao incorporar os beneficiarios do Bolsa Familia e combinar o critério de renda para acesso ao
beneficio por parte dos trabalhadores informais e desempregados, o Auxilio Emergencial trouxe a tona um
elemento fundamental a considerar dentro do contexto da pandemia: o fendmeno da pobreza e da extrema
pobreza. Ele visibilizou a existéncia de milhdes de brasileiros(as) que se encontravam, ¢ ainda estdo, nessa

situacio. Paralelamente, também desnudou as profundas desigualdades economicas, sociais e regionais

5 Em margo de 2020 o presidente Jair Bolsonaro, em pronunciamento nacional de radio e TV, minimizou os riscos da doenga chamando de
uma “gripezinha”, falando em “histeria” coletiva, atacando a governadores pela implementagdo de medidas mais rigidas e solicitando a “volta
4 normalidade” (VALOR ECONOMICO, 2020). Durante os proximos meses ele prosseguiu desrespeitando as regras de protecdo
recomendadas pela OMS e adotadas pelos estados e municipios e estimulando a populagéo a adotar a mesma postura, sob a justificativa de
retorno & normalidade (BARBERIA, GOMEZ, 2020).

® Linha de extrema pobreza definida como R$ 246 ao més (R$ 8,20 ao dia), calculada pela FGV Social a partir de dados das Pesquisas Nacionais
por Amostra de Domicilios (Pnads) Continua e Covid (CANZIAN, 2021).

" Em igual data, também foi publicada no Diario Oficial da Uni&o a Medida Proviséria n° 937, disponibilizando um crédito extraordinario no
orcamento de R$ 98,2 bilhdes para financiar, dentre outras questdes, o programa do Auxilio Emergencial (Brasil, 2020e).
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existentes no Brasil antes da pandemia, e aprofundadas por ela (STOCCO ef a/, 2020). Em resumo, a
configuracio da cobertura do Auxilio Emergencial langou luz sobre o “mapa” das desigualdades
socioeconémicas e da pobreza no Brasil inter e intrarregionais.

Nesse complexo cenario nacional, o estado do Espirito Santo (ES), como os demais estados, tem
sido impactado pela pandemia. O estado se caracteriza como uma das economias mais abertas do pais, tendo
as atividades economicas concentradas em poucos produtos voltados para o comércio exterior (ES2030,
2012). Com isso, o ES tem vivenciado o aprofundamento de distintas problematicas preexistentes em
decorréncia da crise relacionada ao coronavirus (IJSN, 2020a), dentre eles fendmenos estruturantes da
realidade brasileira e capixaba como a pobreza e as desigualdades socioeconémicas (ES 2030, 2012).

Situado na regido Sudeste do Brasil, o ES se diferencia dos demais estados da regido em relagdo a
sua participa¢ao no total da populacgao brasileira e no PIB nacional; apesar de, em termos do PIB per capita, o
estado apresentar uma importancia maior do que os demais estados da regido (IBGE, 2020). Essas
diferencas também podem ser identificadas quando se analisa os niveis gerais de pobreza e extrema pobreza
da regido. Estimativas publicadas pelo Instituto Jones Santos Neves (IJSN), 6rgiao do governo estadual,
mostraram que, em 2018, o Espirito Santo tinha maior taxa de pobreza (20,8%) e extrema pobreza (4%) da
regido sudeste (IJSN, 2020b). Além disso, entre 2012 e 2018 a pobreza no estado cresceu 0,3 pontos
percentuais, enquanto nacionalmente registrou-se uma queda de -1,2 pontos percentuais. Esses indicadores
utilizaram o critério de renda, tomando como parametro as linhas de pobreza e extrema pobreza indicadas
pelo Banco Mundial, sendo US$ 5,50 per capita dia, para a linha de pobreza e de US$ 1,90 per capita dia,
para a linha de extrema pobreza (IJSN, 2020b).

Utilizando os mesmos parametros listados acima, observa-se que internamente, o fenémeno da
pobreza e extrema pobreza nio se manifesta de maneira uniforme no territério capixaba. Esse configura-se
de forma mais intensa em algumas regides e municipios, representando um dos aspectos que conformam o
rol de suas desigualdades regionais (ES2030, 2012).

Cabe destacar que o Estado do Espirito Santo possui 78 municipios agrupados em 10 microrregides
a saber: Caparad, Central Serrana, Central Sul, Centro-Oeste, Litoral Sul, Metropolitana, Nordeste,
Noroeste, Rio Doce, Sudoeste Serrana (ES, 2011). Em parte, a trajetéria histérica de sua formacio e
desenvolvimento gestaram no Espirito Santo uma elevada heterogeneidade produtiva entre os municipios
capixabas, sendo considerada uma das causas de sua marcada desigualdade regional. Estas desigualdades se
expressam tanto em termos econdmicos quanto sociais, infraestruturais, urbanos, populacionais, etc. (ES
2030, 2012; LEITE; MAGALHAES, 2012). Isso tem repercussdes e se evidencia também nos indicadores
de pobreza e extrema pobreza medidos para as microrregides (IJSN, 2019a).

Desse modo, a forma em que se concretiza a intersegao entre o fendmeno da pobreza preexistente,

os impactos da pandemia e configuracdo da cobertura do Auxilio Emergencial no Espirito Santo, fazem do
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estado capixaba um caso a ser analisado. Nesse sentido, o objetivo do artigo ¢ analisar a implementag¢ao do
Auxilio Emergencial no Espirito Santo, no contexto da pandemia da COVID — 19, visando verificar a
cobertura alcancada deste beneficio na populagdo em situacio de pobreza e extrema pobreza nas
microrregioes do estado.

Hssa analise contribuira na compreensao das medidas emergenciais adotadas para mitigar os efeitos
negativos da crise sobre as pessoas em situacao de pobreza. Além disso, permite identificar as regides com
maior incidéncia de pessoas em situacdo de pobreza e com menor cobertura, para assim orientar as politicas
de reativagio da economia que deverio ser adotadas pelo governo estadual no médio e longo para
enfrentamento dos impactos da pandemia.

Para tanto, o artigo esta dividido em trés se¢oes a seguir. No primeiro momento, apresentamos uma
caracterizagdo do Auxilio Emergencial e sua implementa¢do no Brasil e no estado do Espirito Santo. A
seguir, descrevemos os procedimentos adotados. Posteriormente, os resultados indicaram a focalizacio da
cobertura alcangada pelo Auxilio Emergencial na populagio em situa¢do de extrema pobreza nas
microrregides do Espirito Santo, a excegdo de 3 regies. Finalmente, nas reflexes finais destacamos a
complexidade da implementagdo do Auxilio emergencial face as desigualdades regionais expressas no

interior dos dados investigados.

O AUXILIO EMERGENCIAL NO BRASIL E NO ESPIRITO SANTO

O Auxilio Emergencial foi criado em abril de 20208 através da Lei n® 13.982 (BRASIL, 2020¢).
Podendo contemplar no maximo duas pessoas por familia, foi instituido inicialmente por trés meses com
um valor de R$ 600 por pessoa.? Em julho foi aprovado o pagamento de duas patcelas adicionais de R$ 600
do Auxilio Emergencial (BRASIL, 2020g). Posteriormente, em setembro foi publicada a Medida Proviséria
n°. 1.000, que garantiu uma nova prorrogacio de 4 parcelas, mas com valor menor, de R$300,00 (BRASIL,
2020h).

Para receber o beneficio, foram estabelecidos como critérios de condicionalidade: i) ser maior de 18
anos; i) desempregado ou sem emprego formal; iii) nio receber outro beneficio assistencial ou
previdenciario'?, com exce¢do do Bolsa Familia; iv) ter renda per capita de até meio salario-minimo (R$
522,50) ou renda mensal familiar de até trés salarios-minimos (R$ 3.135,00) e que nao tenham obtido, em

2018, renda tributavel superior a R§ 28.559,70; v) exercer atividade na condi¢do de: microempreendedor

8 Em igual data, também foi publicada a Medida Provisdria n® 937, disponibilizando um crédito extraordinario no orcamento de R$ 98,2 bilhdes
para financiar, dentre outras questdes, o programa do Auxilio Emergencial (BRASIL, 2020e).

° As mulheres solteiras com filhos, consideradas chefes de familia, receberiam duas cotas do beneficio (R$ 1.200).

0 Como por exemplo: o seguro desemprego, auxilio doenca e Beneficio de Prestagdo Continuada. No caso do Bolsa Familia, se optar por
receber o Auxilio Emergencial, o Bolsa Familia ficaria suspenso nesse periodo.
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individual; vi) trabalhador informal, seja empregado, autonomo ou desempregado, de qualquer natureza,
inclusive o intermitente ativo (BRASIL, 2020e)!!.

A gestdo do beneficio foi centralizada no governo federal sob responsabilidade do Ministério da
Cidadania; envolvendo também na sua implementa¢io a Caixa Economica Federal, o Dataprev e o Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS) - via Cadastro Unico (CadUnico). O acesso ao Auxilio Emergencial foi
organizado por duas vias: 1) as pessoas inscritas no CadUnico (beneficiarios ou nio do Programa Bolsa
Familia), que cumprissem as condicionalidades, tornaram-se automaticamente beneficiarias. Para o registro
das pessoas ndo inscritas no CadUnico foi adotada uma plataforma digital (aplicativo de celular ou site'2) da
Caixa FEcondmica, com a posterior verificagdo das condicionalidades por meio do cruzamento de
informagdes das bases de dados de 6rgios federais (Dataprev).

Entretanto, a estratégia de implementacio do Auxilio Emergencial apresentou inimeros problemas,
desde dificuldades no cadastro para pessoas nio inscritas no CadUnico (pela impossibilidade de acesso a
internet para uma parcela da populagio brasileira), passando pela desinformacio sobre condicionalidades e
por superlotagio das agéncias bancarias e lotéricas que realizam o pagamento, dentre outras (REDE DE
PESQUISA SOLIDARIA, 2020). “Esses problemas sdo indicativos da fragilidade da estratégia adotada, que
envolve decisbes relativas a coordenacio, a0 modelo de implementacio e as tecnologias utilizadas” (REDE
DE PESQUISA SOLIDARIA, 2020: 4). Por outro lado, demostram a importincia do CadUnico para
agilizar o atendimento a parcela empobrecida da populacio brasileira, na medida em que ja a tem
identificada, registrada e acompanhada (STOCCO e al., 2020).

As informagobes relativas aos pagamentos de abril de 2020 em relagdo a distribuicdo do Auxilio
Emergencial no pafs, evidenciam as desigualdades regionais existentes, porém agudizadas durante a
pandemia da COVID-19; sendo que as regides do Norte, Nordeste ¢ uma parte do Sudeste registraram a
maior quantidade de beneficiarios, abrigando os municipios em que a cobertura do Auxilio Emergencial foi
mais elevada (STOCCO et al., 2020). No interior dos estados, foram as cidades médias e pequenas — em
geral distantes dos grandes centros urbanos e em zonas rurais atingidas por problemas como o desemprego
e a eclevada presenca de domicilios com baixos rendimentos mensais — as que mais beneficiarios
concentraram; evidenciando também as desigualdades estaduais existentes entre as capitais, as zonas urbanas
e as zonas rurais (STOCCO et al., 2020).

Além disso, dentre as pessoas que receberam o Auxilio Emergencial, 59% ja estavam no CadUnico,

portanto, ja usuarias de programas do ambito da Politica de Assisténcia Social; sendo a maioria beneficiarios

11 Com a publicagdo da Medida Provisoria n°. 1.000, alterou-se os critérios de condicionalidade para acesso as novas parcelas. Para continuar
recebendo, passaram a ser observados, além das condicionalidades anteriores, os seguintes critérios: ser residente no Brasil; ndo possuir posses
ou propriedades de bens ou direitos, inclusive terra, superiores a R$ 300.000,00; e ndo ter recebido, em 2019, rendimentos isentos, ndo
tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, superiores a R$ 40.000,00; ndo ser dependente, para fins do céalculo de imposto de renda, de
pessoas que ndo atendam aos dois Gltimos critérios enunciados (BRASIL, 2020g).

12 Disponivel através do link https://auxilio.caixa.gov.br/#/inicio
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do Programa Bolsa Familia. Isso significa que sdo pessoas com renda per capita familiar inferior a R$178,00,
revelando a condicdo de pobreza em que vivem as familias (a maioria com forte presenca de maes chefes de
familia) alcangadas pelo Auxilio Emergencial (BRASIL, 2019).

Aproximadamente 40% dos domicilios brasileiros tiveram acesso ao Auxilio Emergencial (IJSN,
2020a), deixando evidente a elevada incidéncia da pobreza e extrema pobreza no pafs, e sua ampliagdo
durante a pandemia. A urgéncia em dar uma resposta estrutural a pobreza, ou, pelo menos, tentar fortalecer
todo o sistema de protecdo social no Brasil nunca esteve tio evidente (GARCIA ¢z a/, 2020, no prelo).

No Espirito Santo, mais de 901 mil pessoas receberam o Auxilio Emergencial, porém alguns
indicadores deixam em relevo o estado em relacdo aos demais estados da regido Sudeste (STOCCO et af,
2020). Esses autores indicam que cobertura média registrada foi de 22% da populacdo do estado, resultado
menor ao alcancado em dmbito nacional, mas superior a regido sudeste (20%). Em termos de domicilios
que receberam o Auxilio Emergencial, estimativas do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN, 2020a)
indicam que a cobertura média para o estado foi de 42,8%, bem proxima a média nacional de 43%, mas
superior ao registrado na média da regido sudeste (35,9%).13

Dentre os beneficiarios no Espirito Santo, apenas 46% estavam inscritos no CadUnico, percentual
inferior ao observado em ambito nacional (59%) (STOCCO e al., 2020). Considerando que esse ¢ um
instrumento fundamental da Politica Nacional de Assisténcia Social para registro, identifica¢do e
caractetizacdo socioeconémica das familias de baixa rendal* no Brasil, esse resultado revela limites na
capacidade de atender as camadas mais empobrecidas da populagdo no estado.

De acordo com os dados de pagamento da primeira parcela do Auxilio Emergencial, das mais de
1,2 milhio de pessoas inscritas no CadUnico em marco de 2020, apenas 488 mil receberam o beneficio no
Espirito Santo, o que mostra uma cobertura de aproximadamente 38,8%, no interior do cadastro!. Embora
esse percentual indique o foco do Auxilio Emergencial em atender as parcelas da populagdo capixaba em
que a incidéncia da pobreza é maior, isto nio fica claro estatisticamente apenas com base em analises
centradas em medidas de tendéncia central.

O territério capixaba — com sua formagio social, econémica e politica, marcada por sua inser¢io
tardia como espaco social e econémico participe dos demais fluxos da economia brasileira (ZORZAL, 2010)
— apresenta uma concentracio dos empregos formais, das unidades industriais e dos estabelecimentos
comerciais na regido metropolitana, além de um conjunto de disparidades entre as demais microrregiGes que
resultam em uma elevada desigualdade regional (ES2030, 2012). Em 2018, por exemplo, o percentual de
empregos formais por microrregido do ES foi de 59,85% (Microrregidao Metropolitana); 15,37 (Rio Doce) e

13 Resultados que estdo em conformidade com o fato do estado do ES apresentar indicadores econdmicos com comportamento similar: abaixo
da média da regido sudeste e proxima da média nacional.

1 Segundo IISN (2019a, p. 7) “o Cadastro Unico incorpora dados de familias que tenham renda familiar per capita de até meio salario minimo
ou renda familiar de até 03 salarios minimos. Nao obstante, familias com renda superior a meio salario minimo per capita poderéo ser incluidas
no cadastro, desde que sua incluséo esteja vinculada a selecdo ou ao acompanhamento de programas sociais implementados pela Uni&o, pelos
estados ou pelos municipios”.

15 Dados obtidos junto ao E-Sic do governo federal (2020).
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Central Sul (6,96%), evidenciando as disparidades regionais. Na microrregido metropolitana, destacam-se a
concentra¢io de empregos em Vitéria e Serra (64,5% dos empregos nessa microrregiao), destacando-se as
areas de comércio e administracao pubica (Vitéria) e coméreio e industria de transformacio (Serra) (IJSN,
2019b). Foram os municipios dessa regido que registram a maior quantidade de pessoas beneficiadas com o
Auxilio Emergencial (STOCCO et al, 2020).

No entanto, foram nas cidades pequenas, situadas mais distantes da regido metropolitana e mais
préximas as divisas com os estados vizinhos, onde a propor¢io de pessoas beneficiarias em relagao ao total
da populacio foi maior, com destaque para Agua Doce do Norte (42%), Ibitirama e Alto Rio Novo (39%)
(STOCCO et al., 2020), pertencentes as seguintes microrregides Noroeste, Caparad e Centro-Oeste,
respectivamente. Sao municipios em que a atividade econdmica estd relacionada, principalmente, a
agricultura e pecuaria (Agua Doce do Norte, Ibitirama e Alto Rio Novo) e ao setor de servicos (Agua Doce
do Norte) (ES2030, 2013).

As microrregides Caparaé e Nordeste, junto a Metropolitana, Noroeste e Sudoeste Serrana
destacam-se pela alta incidéncia da pobreza e da extrema pobreza. Em estudo intitulado “Perfil da pobreza
no Espirito Santo 2019”, realizado pelo Instituto Jones Santos Neves a partir dos microdados do CadUnico,
foram calculadas linhas de pobreza e extrema pobrezal®, utilizando como referéncia valores estabelecidos
pelo Banco Mundial. Os calculos mostraram que havia no estado, em 2019, aproximadamente 919 mil
pessoas em situacio de pobreza, e aproximadamente 575 mil pessoas em extrema pobreza (IJSN, 2019a).
Isso significa que a taxa de pobreza no Espirito Santo era de 77% entre as pessoas registradas no CadUnico
(IJSN, 2019a). O municipio com menor percentual de pobreza era Jodo Neiva, localizado na microrregiao
do Rio Doce, com 60,5% (IJSN, 20192). E o municipio de maior nivel de pobreza ¢ Ibitirama com 89,7%,
localizado na microrregido do Caparad (IJSN, 2019a).

A microrregiao do Caparad foi a que registrou maior taxa média de pobreza (81,2), seguida da regiao
Metropolitana (80,6) que, por sua vez, apresentou a maior taxa média de extrema pobreza (53,8) do estado
(Ver Tabela 1). Chama atengdo ainda, as microrregiGes Noroeste e Nordeste que também registraram taxa
média de extrema pobreza superior a 50% dos inscritos do CadUnico, além disso, sdo as microrregides com
a maior parcela da populacio inscrita no CadUnico (Ver Tabela 1). Por outro lado, a microrregiio

Metropolitana foi a que apresentou a menor parcela da popula¢io inscrita no CadUnico, 26,9% (Ver Tabela

1).

16 A metodologia utilizada pelo 1JSN para o calculo das linhas de pobreza e extrema pobreza esta apresentada na segdo seguinte do artigo.
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Populagio Extrema Auxilio
Microrregides Cadunico Pobreza pobreza Emergencial
Caparad 425 81,2 47,1 430
Central Serrana 33,8 72,9 394 40,5
Central Sul 35,5 76,8 48,3 40,4
Centro-Oeste 37,5 73,8 39,2 40,7
Litoral Sul 37,2 77,0 47,1 40,9
Metropolitana 26,9 80,6 53,8 37,5
Notdeste 51,3 77,3 51,1 40,0
Noroeste 491 77,8 51,5 42,9
Rio Doce 36,0 71,7 38,2 36,4
Sudoeste Serrana 35,0 78,5 44,6 413

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN, 2019a) e Sistema Eletronico do Servigo de Informages ao
Cidadio (e-SIC) do Governo Federal. Elaborac¢io: Prépria.
Tabela 1. Média da pobreza, extrema pobreza e cobertura do Auxilio Emergencial
no Espirito Santo (% por microrregiio). Anos selecionados.

As desigualdades regionais também aparecem quando se considera o acesso a determinados servi¢os
publicos. A microrregido Sudoeste Serrana, além de registrar a terceira maior taxa de pobreza, destaca-se
pelo acesso precario aos servicos publicos de coleta de lixo, saneamento bésico, abastecimento de agua e
energia elétrica (IJSN, 2019a). Também foi a microrregiao com menor escolaridade entre as pessoas maiores
de 25 anos inscritas no CadUnico (mais de 70% possuem o ensino fundamental incompleto), e junto com
a microrregido do Caparad registrou a menor média de anos de estudo (média de 5 anos) (IJSN, 2019a).
Essas duas microrregides estdo entre as que possuem mais de 8% da populacido entre 4 ¢ 17 anos fora da
escola, estando acima da média estadual (7,2%) (IJSN, 2019a), enquanto a microrregiao Noroeste se
destacou com o maior percentual de trabalho infantil.

Analisando as caracteristicas socioeconémicas da populacio em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, em sua relagio com o mercado de forca trabalho no estado, tem-se que a microrregido
Metropolitana apresentava o maior indice de desocupag¢io entre as pessoas em idade ativa inscritas no
CadUnico, com 79%, seguida pela microrregido Nordeste, com 76,9% desocupacio (IJSN, 2019a).

Por sua vez, ao avaliar a cobertura que o Auxilio Emergencial alcangou entre os inscritos no
CadUnico nas microrregides do estado, essa foi maior nas microrregides do Caparaé (43%), Noroeste
(42,9%) e Sudoeste Serrana (41,3%) (Ver Tabela 1). No entanto, quando se compara a média da cobertura
do Auxilio Emergencial em relagio as medias de pobreza, observa-se que a capacidade de atendimento do
Auxilio foi significativamente menor a incidéncia da pobreza capturada pelos dados do Cadastro Unico para
a totalidade das microrregides (Ver Tabela 1). Ja a analise da extrema pobreza mostra valores médios que
sdo muitos mais proximos aos registrados pelo Auxilio para a maioria das microrregides (Ver Tabela 1), e a

avaliacdo da cobertura se dada por teste estatistico.
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METODOLOGIA

O Estado do Espirito Santo possui 78 municipios e extensdao de 46.096,925 km? (territorialmente
maior que o Estado do Rio de Janeiro), e com uma populagio de 4 milhGes habitantes. O Estado capixaba
pode ser divido em 4 macrorregides e 10 microrregides, de acordo com a Lei 9.768, de 20 de dezembro de
2011 (ESPIRITO SANTO, 2011) (Ver Figura 1).

A pesquisa utilizou fontes primarias e secundarias. No caso das fontes primarias, os microdados
utilizados relativos ao Auxilio Emergencial de 2020 cobriram os beneficios concedidos até abril de 2020 e
foram compilados por meio da Lei de Acesso a Informacio do Governo Federal, a partir do Sistema
Eletrénico de Servigo de Informagdes ao Cidaddo Médias (e-SIC). Os microdados utilizados englobaram
mais de 50,1 milhées de beneficiarios, o que corresponde a aproximadamente 73,7% do total de pessoas
que receberam o auxilio emergencial na primeira fase de concessao do beneficio. Cabe destacar que, a partir
de setembro de 2020, com a edicio da Medida Proviséria n® 1.000, houve mudangas nos critérios de acesso
e reduc¢io no numero de beneficiarios. No caso das fontes secundarias, foram utilizados dados produzidos
pelo Instituto Jones dos Santos Neves relativos aos indicadores de pobreza e extrema pobreza no ES, os

quais foram calculados para 2019 com base nos microdados do CadUnico (IJSN, 2019a).
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Figura 1. Mapa das Microrregides do Estado do Espirito Santo.
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As variaveis de analise do trabalho tém por base o Castrado Unico (CadUnico) por municipio, tanto
a pobreza e extrema pobreza quanto a cobertura do Auxilio Emergencial. Os cilculos para estimar o
percentual de pobreza e extrema pobreza por municipio foram feitos pelo Instituto Jones dos Santo Neves
(IJSN, 2019a). Neste sentido, o estudo “Perfil da pobreza no Espirito Santo — 2019” do IJSN, mesmo
reconhecendo a diversidade de metodologias utilizadas pelas instituicdes para calculos e estimativas do
fenémeno da pobreza e da extrema pobreza, se pautou pelas recomenda¢des do Banco Mundial sobre a
linha de pobreza e extrema pobreza.

Assim, a linha de pobreza adotada no presente estudo foi calculada considerando o valor de
US$5,50 per capita dia e a linha de extrema pobreza foi calculada tomando que o valor de US§ 1,90 per
capita dia (IJSN, 2019a). Dessa forma, foram estabelecidos os cortes de R$ 425,22 e R§ 146,90 de
rendimento familiar mensal, respectivamente. Como sio calculadas entre os inscritos no CadUnico,
majoritariamente familias de baixa renda e antes do recebimento do beneficio, as taxas sao mais elevadas.

Por outra parte, os dados sobre cobertura do Auxilio Emergencial para cada municipio capixaba
foram calculados a partir da seguinte relagdo: nimero de cadastrados do CadUnico que receberam o Auxilio
Emergencial em abril 2020 divido pelo total de cadastrados no CadUnico em margo 2020.

Os dados dos municipios capixabas ndo apresentaram auséncia de informacio (wissing) ou valor
extremo (outlier) (ver Figura 2). A disposi¢do dos dados revela que a extrema pobreza é mais dispersa do
que as outras duas varidveis, englobando todas as distancias de posi¢ao da cobertura do Auxilio Emergencial

e parte do percentual da pobreza no Estado.
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves & Sistema Eletronico do Servigo de Informagoes ao
Cidadio (e-SIC) do Governo Federal. Programa: Stata. Elaboracio: Propria.
Figura 2. Boxplot — Pobreza, Extrema Pobreza e Auxilio Emergencial.
Observa-se tanto no Boxplot da Figura 2 como nos Histogramas (1, 2 e 3) da Figura 3, que a
continuagao se apresenta, que a disposicado dos dados das pessoas em situacdo de pobreza estda bem acima
da extrema pobreza e do Auxilio Emergencial. Por outra parte, embora em distincias diferentes, as

disposicdes dos dados das pessoas em situacdo de pobreza e o Auxilio Emergencial se mostram mais
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homogéneos e simétricos do que os dados da extrema pobreza, muito mais heterogéneos e dispersos numa

amplitude maior.
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves & Sistema Eletronico do Servigo de Informagoes ao
Cidadio (e-SIC) do Governo Federal. Programa: Stata. Elaboracio: Prépria.
Figura 3. Histograma — pobreza, extrema pobreza e Auxilio Emergencial.

O calculo do desvio padrio confirma que a maior dispersio média se encontra nas pessoas em
situacio de extrema pobreza, enquanto as varidveis pessoas em situacio de pobreza e Auxilio Emergencial

mostram valores mais préximos das suas respectivas médias (ver Tabela 2).

Minimo Qu:ﬂﬂ Mediana  Média Qu;tﬂ Méximo I?:;:;z
Pobreza 60,5 72,6 77,7 77,1 81,7 89,7 6,2
Extrema Pobreza 19,1 40,4 459 46,3 56,1 74 11,4
Auxilio Emergencial 33,5 37,9 40,4 40,6 433 47,6 3,2

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves & Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao
Cidadao (e-SIC) do Governo Federal. Programa: Stata. Elaboragao: Prépria.
Tabela 2. Estatistica descritiva pobreza, extrema pobreza e Auxilio Emergencial (% por
municipio)

Diante disto, para verificar se a média de cobertura do Auxilio Emergencial ¢ igual a média da
populacio em situacio de pobreza e extrema pobreza, buscou-se uma primeira aproximacao usando andlises
de covariancia (se as médias sdo independentes) e coeficientes de correlagdo (saber intensidade e sentido)

para caracterizagdo das associagdes entre as variaveis do estudo (ver Tabela 3).
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Por fim, aplicou-se o teste de hipétese de média de Welch!” (ver Tabela 4) para verificar
estatisticamente se ha igualdade entre a média de cobertura do Auxilio Emergencial em relagdo a média da
populacao em situacdo de pobreza e extrema pobreza no Estado do Espirito Santo, conforme hipétese

abaixo.

{ Hotpy = pp =...= py
H,:pelo menos uma média é dif erente

Ao nivel de confianca de 95%, os testes foram aplicados para média municipal e para as médias das

10 microrregides do Estado.
RESULTADOS

A anilise de covaridncia sugere que as variaveis sio dependentes, possuindo grau de associagdo
entre si. O que é confirmado pelas andlises dos coeficientes de correlagdo de Spearman e Pearson. Os
resultados indicam uma maior intensidade na correlacdo entre as varidveis pessoas em situagdo de pobreza
e Auxilio Emergencial, do que para as varidveis pessoas em situacdo de extrema pobreza e Auxilio

Emergencial. Em todos os casos a correlagio é em dire¢io positiva (Ver Tabela 3).

Extrema
Pobreza-AE Pobreza-AE
Covariancia 12,32 19,25
Correlagio de Spearman 0,59 0,47
Correlagio de Pearson 0,01 0,52

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves & Sistema Eletronico do Servigo de Informacdes ao
Cidadio (e-SIC) do Governo Federal. Programa: Stata. Elaboracio: Prépria.
Tabela 3. Covaridncia e correlagio da pobreza, extrema pobreza e Auxilio Emergencial
(% por municipio)

A partir da Matriz do Teste de Hipétese de médias de Welch, podemos verificar que, de fato, se
rejeita a hipdtese nula (médias iguais) para todas as microrregides, quando se analisam as vardveis Auxilio
Emergencial e pessoas em situacio de pobreza. A diferenca de médias entre as duas varidveis ¢é
estatisticamente significativa para todos os casos. Pode-se confirmar o que ja tinha sido observado por
contraste através da estatistica descritiva: que a cobertura média do Auxilio Emergencial ficou abaixo da
média da populagio em situagdo de pobreza para todo o Estado.

Quanto a hipétese de igualdade de médias entre as variaveis Auxilio Emergencial e pessoas em
situagdao de extrema pobreza, ela se confirma para sete das dez microrregides do Estado. Esse resultado

reforca o que desde as andlises preliminares, através da estatistica descritiva, tinha-se apontado: a maior

17 Este teste € 0 mais indicado para comparagéo de duas amostras pois, a diferenca do também aplicavel teste t padrdo, ndo precisa supor que
as variancias de ambas amostras sejam iguais (MINITAB, 2017).
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probabilidade de coincidéncia/intersecio entre as variveis de cobertura do Auxilio Emergencial e
porcentagem de pessoas em situacdo de extrema pobreza no CadUnico. Em ultima instancia, isso também

comprova o elevado nivel de focalizagdo do Auxilio Emergencial no Estado.

Extrema
Microrregido Pobreza-AE Pobreza-AE
Caparad 4 46E-13 5,47E-05
Central Serrana 5,21E-05 0,7988
Central Sul 8,50E-09 0,1105
Centro-Oeste 3,28E-09 0,7017
Litoral Sul 6,21E-07 0,1654
Metropolitana 7,20E-09 0,0002008
Nordeste 3,02E-08 9,13E-05
Noroeste 3,02E-08 0,09751
Rio Doce 3,69E-05 0,664
Sudoeste Serrana 1,85E-06 0,6627
Municipios 2,20E-16 5,47E-05

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves & Sistema Eletronico do Servico de Informagdes
ao Cidadio (e-SIC) do Governo Federal. Programa: Stata. Elaboragdo: Prépria.
Tabela 4. Matriz do Teste de Hipotese (p-valor 2,25%).

Por outra parte, os resultados do Teste de Hipétese de médias de Welch entre as variaveis Auxilio
Emergencial e pessoas em situagiao de extrema pobreza também permitem comprovar que a diferenca de
médias ¢ estatisticamente significativa em apenas 3 casos — microrregides do Caparad, Metropolitana e
Nordeste. O que sugere que essas microrregides tiveram, estatisticamente analisando, cobertura média de
Auxilio Emergencial abaixo do seu nivel de extrema pobreza!s. Esse resultado pode estar relacionado ao
fato de que nessas trés microrregiGes tem-se uma alta incidéncia da extrema pobreza, com indices supetiores
ou bem préximos a 50% (Ver Tabela 1).

Entretanto, a microrregido Noroeste que também registra indices parecidos de extrema pobreza
(51,5%) nao apresentou comportamento similar, visto que a disposi¢do interna entre os municipios que
compde a microrregiio ¢ menos discrepante e a cobertura do Auxilio Emergencial ¢ maior 2 pontos
percentuais, na média, do que a microrregiao Nordeste.

Também ¢é importante destacar a complexidade que envolve a microrregiao Metropolitana. Uma

regido que concentra os empregos formais e a atividade econdmica e tem o menor percentual da populagio

18 Deve-se notar que um potencial problema sio os reduzidos tamanhos amostrais: 0 nimero de municipios das microrregides séo inferiores a
15, e, particularmente, compde a microrregido metropolitana apenas 7 municipios. Nesses casos, ¢ menos incomum que a rejeigao da hipotese
nula se dé por um erro de tipo 1 (MINITAB, 2017).
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no CadUnico. Mas, a0 mesmo tempo, apresenta a maior média de extrema pobreza no estado e onde a
cobertura média do Auxilio Emergencial foi inferior 2 média da extrema pobreza.

Mesmo sendo apenas 3 casos, a desprotecao destas microrregides pela ndo cobertura do Auxilio
Emergencial em relagdo a taxa de pessoas em situagao de extrema pobreza, desperta preocupacio, sobretudo
quando se considera que estas trés microrregioes estdo entre as mais afetadas pela incidéncia da extrema
pobreza no Estado. Esses resultados podem ser importantes em termos de permitir destacar a necessidades
de potenciar a¢oes direcionadas de transferéncias de renda com base no or¢amento do Estado do ES, para

tentar suprir, pelo minimo, a capacidade de cobertura em relagdo a extrema pobreza nestas microrregioes.
CONSIDERACOES FINAIS

O estudo evidenciou que as medidas emergenciais adotadas para mitigar os efeitos negativos da
crise sanitdria e econémica da COVID-19 apresentaram, no caso do Espirito Santo, uma focalizagdo nas
pessoas em situacdo de extrema pobreza, evidenciada pelas 7 microrregides com médias similares entre a
extrema pobreza e o Auxilio Emergencial. Mas, em 3 delas, essa focalizagdo ficou abaixo das médias
esperadas. As microrregiGes em que isso ocorreu se destacam pela elevada incidéncia da extrema pobreza
combinada a resultados insatisfatérios em alguns indicadores que avaliam as condi¢des de vida, tais como
escolaridade e ocupacio da forca de trabalho.

Ao identificar as microrregides com maior incidéncia de pessoas em situagdo de pobreza e com
menor cobertura do Auxilio Emergencial, o estudo também colabora na orientagdo de novas politicas de
reativacio da economia que deverdo ser adotadas pelos governos federal e estadual no curto prazo. Com
isso os resultados revelam os limites presentes nas agOes centralizadas nas instancias federais e a necessidade
de considerar as particularidades das desigualdades da pobreza e extrema pobreza em termos regionais na
formulacido e implementa¢io de medidas que visam mitigar os efeitos conjunturais da crise, assim como, de
acoes estruturais de enfrentamento da pobreza e da extrema pobreza. Também refor¢a a necessidade de
politicas de discriminagido positiva, desde o ponto de vista do governo estadual e municipal, para tentar gerir
estas desigualdades, ainda mais aprofundadas em tempos de pandemia.

Cabe apontar ainda que, embora o teste estime, ao nivel de 95%, a diferenca entre as médias, ele
nao permite avaliar qual municipio especifico no grupo da microrregiao ¢ mais responsavel no resultado.
Nao ha célculo sobre o peso ou qualquer tipo de correlagio entre as variaveis, sendo uma das limitagdes do
modelo. Ademais, para o teste, foram utilizados os dados dos pagamentos realizados no més de abril,
primeiro més da implementacdo do Auxilio Emergencial em que se registraram inumeros problemas, desde
o cadastramento das pessoas ndo inscritas no CadUnico passando pela desinformacio sobre as
condicionalidades e pela superlotacdo das agéncias bancarias e lotéricas que realizam o pagamento. Também
cabe observar que as solicitagdes do Auxilio Emergencial foram até 2 de julho de 2020 (VILELA, 2020), e
novos beneficiarios foram incluidos nos meses postetiores.
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Assim, destaca-se a necessidade de sucessivos estudos que incluam o universo dos beneficiarios
para com isso acompanhar o grau de cobertura alcancado pelo Auxilio Emergencial no estado e avaliar se
os resultados alcancados no més de abril apresentaram modificagdo no transcurso da implementagio do
beneficio, especialmente em relagdo a focalizacdo na extrema pobreza. Dentro disso, é relevante observar se
as microrregides Metropolitana, Caparaé e Nordeste continuardo a apresentar médias inferiores as esperadas
e avancar na compreensio desse resultado, buscando identificar os principais determinantes
socioecondmicos. Nesse sentido, reafirma-se a necessidade de continuar valorizando um recorte de anilise
mais micro que de destaque as particularidades do estado do Espirito Santo, assim como, de suas
microrregides e municipios.

Por fim, partindo de nossos achados, podemos indicar a necessidade de amplia¢io da concessio do
Auxilio Emergencial para além das familias em extrema pobreza e a importancia de adog¢do de outras
medidas complementares de transferéncia diretas e indiretas de renda, no nivel estadual e municipal, que

priorizem grupos e territérios com maior incidéncia da pobreza e extrema pobreza.
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