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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar as mortalidades por homicidio no Brasil a partir da
formulagdo foucaultiana sobre biopolitica e do discurso contemporineo de desprestigio dos direitos
fundamentais. Para isso, aplicou-se como método, além da pesquisa bibliografica, a pesquisa documental.
Os dados foram coletados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do DATASUS, nos anos
de 2007 a 2018. Os resultados evidenciam que os 6bitos por homicidio, embora tenham sido menores em
2018, apresentam crescimento apenas para um determinado perfil de vitima. As taxas dessa modalidade de
mortalidade atingem principalmente os homens negros e as mulheres negras (individuos historicamente
discriminados). Pode-se auferir que o conservadorismo e o preconceito presentes no discurso
contemporaneo dos direitos fundamentais naturaliza a cultura de violéncia contra grupos sociais vulneraveis.
Portanto, percebe-se tragos da biopolitica em Foucault, evidente na regulamentacio do corpo da sociedade
por meio do principio do biopoder de “fazer viver, deixar morrer”.
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Abstract: This article aims to analyze homicide mortality in Brazil from the Foucaultian formulation on
biopolitics and from the contemporary discourse of discrediting fundamental rights. For this, in addition to
bibliographic research, documentary research was applied as a method. Data were collected from the
DATASUS Mortality Information System (SIM) in the years 2007 to 2018. The results show that deaths
from homicide, although they were lower in 2018, show growth only for a given victim profile. The rates of
this type of mortality mainly affect black men and black women (individuals historically discriminated
against). It can be seen that the conservatism and prejudice present in the contemporary discourse of
fundamental rights naturalizes the culture of violence against vulnerable social groups. Therefore, it is
possible to see traces of biopolitics in Foucault, evident in the regulation of the body of society through the
biopower principle of “making it live, letting it die”.
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INTRODUGCAO

A violéncia é um problema de sadde publica, reconhecida atualmente como a principal causa de
degradacio da qualidade de vida e do bem-estar da sociedade (DAVILA ¢ PARDO-MONTANO, 2019).
Com tal caracteristica, a manifestacdo desse fendomeno social acontece de diversas maneiras. Davila e Pardo-
Montafio (2019) apontam o homicidio como o meio mais preponderante de externalizagdo da violéncia.

Dados recentes indicam que o Brasil é o pafs do mundo com o maior nimero consolidado de
mortes causadas por homicidio, fato que tem colocado essa modalidade de mortalidade em destaque, tanto
nas redes sociais, quanto nos jornais televisivos, onlines e impressos de grande circulagio (MARTINS e
BRANSAO, 2019; DAVILA e PARDO-MONTANO, 2019).

Esse cenario pde em risco a protecao de direitos fundamentais, como a vida. A inviolabilidade do
direito a vida tem aparo legal no artigo 3° da Declaragio Universal dos Direitos Humanos e no artigo 5° da
Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988. Essa garantia ¢ tutelada pelo Direito Penal, instituto responsavel
pela aplicacido do poder punitivo do Estado e no confronto a essa espécie de agressio.

Mas, em decorréncia do crescimento descontrolado da criminalidade, a preocupagio com a
seguranca individual e dos direitos indispensaveis a pessoa humana tem afetado todos os setores da
sociedade brasileira (ELIAS ez a/., 2019). Além disso, a seguranga ¢ um tema recorrente na pauta da agenda
das politicas publicas, pois pode ser usada no entendimento, combate e preven¢do de problemas da
coletividade, campo amplo para estudos de contextos sociais (MARTINS e BRANSAO, 2019).

Estudos buscam respostas para o fenémeno do homicidio na analise foucaultiana sobre biopolitica
(MAIA, 2019; BAGGIO, RESADORI ¢ GONCALVES, 2019; LEMOS ef al., 2017). Porém, com uma
abordagem limitada as questdes econdmicas, sociais e de estereétipos das vitimas. Assim, diferenciando-se,
mas somando com literatura, esta pesquisa traz o discurso contemporineo de desprestigio de direitos
fundamentais e a analise foucaultiana sobre biopolitica como fatores que colaboram para uma naturalizagio
dos crimes de género e raca.

Desse modo, com base na relevancia supracitada, o presente estudo tem como objetivo analisar as
mortalidades por homicidio no Brasil a partir da formulagdo foucaultiana sobre biopolitica e do discurso
contemporaneo de desprestigio dos direitos fundamentais. O foco da pesquisa desenvolvida foi o género e
a raca, escolha justificada no fato de que grupos vulneraveis de perfil especifico (com os mencionados
anteriormente) tendem a ter mais probabilidade de se tornarem vitimas de qualquer tipo de violéncia
(ARAUJO, 2008).

Para alcancar sua finalidade, este trabalho académico utilizou como método, a partir de uma
abordagem qualitativa e quantitativa, as pesquisas bibliografica e documental. As fontes primarias foram os
dados de mortalidades disponibilizados pelo Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do

DATASUS. O lapso temporal da anélise incluiu todas as informacSes divulgadas pelo SIM entre os anos de
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2007 e 2018. Levou-se em consideracdo os 6bitos por residéncia e os cédigos CIDs! 10: X85-Y09 (agressao)
e Y35, Y36 (intervencido legal)2. Por outro lado, as fontes secundarias foram artigos cientificos, livros
especializados e dissertagdes de mestrado que versam sobre a tematica.

Este artigo estd organizado em quatro se¢bes, depois desta introducido. Na primeira secio
demonstramos o homicidio, abordando a biopolitica no controle das massas pelo sistema. Na segunda se¢ao
apresentamos uma analise das mortalidades por homicidios no Brasil. Na terceira se¢do evidenciamos o
discurso de desprestigio de direitos fundamentais, destacando a naturalizacdo dos crimes de género e raca.
Por fim, na dltima se¢@o, expomos as principais conclusoes da pesquisa e indicamos novas perspectivas para

futuros estudos.

1. HOMICIDIO: A BIOPOLITICA NO CONTROLE DAS MASSAS PELO SISTEMA

A sociedade assume a figura de uma associagdo que estabelece relagdes permanentes entre os
individuos, mas cujo liame é complexo, devendo os associados e equiparados criarem um padrdo comum
de convivio visando a manutengido do todo e a realiza¢do de seus ideais (HOGEMANN, 2015). Todavia,
esse sistema de organizagdo apresenta “falhas de comportamentos”, e condutas nio desejadas pela maioria
emergem no ceio social (ALVES, 2017).

Sob uma perspectiva durkheimiana, a reincidéncia de um conjunto de habitos irregulares que exerce
sobre o individuo uma coergio exterior transforma o fenémeno em fato social (CORREA, 2018; ALVES,
2017). Assim, a classificacdo do crime como fato social se fundamenta nas taxas regulares de apari¢do, ou
seja, segundo a dimensdo socioldgica, na presenga constantemente do habito de criminalidade (CORREA,
2018).

Nesse sentido, os crimes contra a vida acontecem de forma habitual e dentro das normalidades
sociais (SILVA, 2005). Segundo Souza (2011), o homicidio existe desde os primeiros registros do homem
na terra. Utilizando-se de preceitos sociais, religiosos e culturais, essa categoria de violéncia ja recebeu
diversos tipos de tratamentos em diferentes povos. Conforme o autor, historicamente, em alguns paises,
matar alguém era considerado ato de fé, nio podendo para tanto o praticante dessa agdo ser punido pelo
Estado.

O Brasil ja tolerou o homicidio como pratica licita quando realizado pelo Estado, em particular com
o governo de Getdlio Vargas. As mudancas econémicas e politicas do “Estado Novo” provocou a
institui¢ao de legislagoes que afastavam direitos antes conquistados (SANTOS e SOUZA, 2009). De acordo
com Santos e Souza (2009), com o advento da Lei de Seguranga Nacional, o governo passou a prender
qualquer pessoa sem mandado judicial ou verifica¢do de culpa, a pena de morte e aboli¢ao da liberdade de

imprensa marcaram essa ¢poca.

! Cddigo Internacional para Classificar Doengas.
2Métrica aplicada com base na metodologia do Atlas da Violéncia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

47
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 27, n. 2, p. 45-62, maio/ago. ISSN: 2317-0204



Aleff dos Santos SANTANA
José Maria Eiré ALVES

Ap6s a ditadura militar, o pafs comegou a viver um processo de redemocratizagio politica
(OTTMANN, 20006). O decurso de democratizar o Brasil se ajustou com a insisténcia da violéncia politica
e com o crescimento do nimero de mortes violentas, situagdo que levou novamente a reforma no tipo penal
do homicidio em 1995, enquadrando-o como crime hediondo, medida que nio acarretou efeitos nos indices
dessa conduta, apenas elevou rapidamente a populagao carceraria (SILVA e RODRIGUEZ, 2013).

O discurso dominante sobre a violéncia no territ6rio nacional apresenta algumas vertentes. Dentre
elas, Hogemann (2015) destaca: as inumeras caréncias da populacio de renda baixa, localizadas em sua
malioria nas periferias das cidades desenvolvidas, sendo os jovens, devido ao instinto para sobrevivéncia ou
a pressoes sociais, sujeitos propicios a ilegalidade; existe uma tolerancia cultural as irregularidades, bem como
problemas nas instituicGes de controle (policia ineficiente, legislacdo criminal obsoleta, etc.), favorecendo a
preferéncia pelo ato criminoso; geralmente a forga policial ndo tem o treinamento adequando, ou ndo possui
uma base salarial suficiente e compativel com a relevancia da funcio, circunstancia que sustenta a corrupgao
nesse ambiente de trabalho; dificuldade de diagnésticos e agdes operacionais eficientes no combate a pontos
de criminalidade, condigao justificada pelo emprego ainda prematura de tecnologia da informacio.

O cerceamento do direito a vida apresenta caracteristicas proprias inclusas no contexto de agressao.
O homicidio pode ocorrer sem nenhum tipo de relagdo entre o agressor e a vitima (6bitos que ocorrem, por
exemplo, nos crimes de latrocinio), ou, a partir de vinculo familiar e de certo grau de proximidade, como o
caso das mortes ocasionadas devido a conflitos interpessoais dos agentes (SILVA, 2005).

Outrossim, Minayo (2009) revela que em 2005 a taxa de mortalidade por causas externas (homicidio,
acidente, etc.) cresceu de 11% para 15% em todo o territério nacional. A autora sustenta ainda que o perfil
das vitimas de homicidio nos ultimos 25 anos, doravante do periodo selecionado para o estudo, ¢ composto
por pessoas jovens e adolescente, predominantemente, do sexo masculino. Confirmando assim a
persisténcia histérica da agressdo que pessoas de caractetisticas predeterminadas vém sofrendo no decorrer
da “evolucdo” da sociedade.

Essa conjuntura pode ser explicada por Foucault. O filésofo sustenta que o poder perpassa por
toda a estrutura social e sua localizagdo ¢é incerta, existindo assim apenas praticas ou relagoes de poder
(DANNER, 2010). A analise da relagdo de poder considera dois modelos: (i) modelo proposto pelo Direito,
segundo o qual o poder emerge da lei, proibigdo e institui¢do; (i) modelo conhecido como guerreiro ou
estratégico, levando-se em consideracio as relagdes de forca (FOUCAULT, 1998).

Conforme Foucault (1998), o primeiro modelo é inadequado, tendo em vista que o Direito ndo
descreve o poder; ja o segundo modelo usa de nogoes pré-determinadas, ou metaforas, ou esquemas formais,
contudo, neste ultimo caso, seria necessario um aprimoramento da observacdo desses liames de forgas.
Segundo Santos (2016), a concepgao de poder em Foucault é abordada como “relacdo”, apresentando dessa
forma a ideia de forca.

Foucault (1999) demonstra duas tecnologias de poder sobrepostas e, na sua visao, introduzidas com

atraso cronolégico no ambito das sociedades:
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Uma técnica que é centrada no corpo, produz efeitos individualizantes, manipula o corpo
como foco de forgas que é preciso tornar uteis e doceis a0 mesmo tempo. E, de outro
lado, temos uma tecnologia que, por sua vez, é centrada nao no corpo, mas na vida; uma
tecnologia que agrupa os efeitos de massas préprios de uma populagio, que procura
controlar a série de eventos fortuitos que podem ocofrer numa massa viva.

(FOUCAULT, 1999, p. 297).

Ou seja, para Foucault (1999) sdo carateristicas do poder pautadas no corpo (tecnologia disciplinar)
e na populacgio (tecnologia de processos biologicos de conjunto). De acordo Ferreirinha e Raitz (2010) essa
abordagem foucaultiana ofereceu duas novidades diretamente ligadas: no contexto dos individuos, o poder
disciplinar; e no contexto coletivo, a sociedade estatal.

Além disso, na modernidade, surge a figura do biopoder como ordenamento de poder que nio
representa uma instituicdo, tampouco uma relaciao de poder, tendo em vista que se trata de uma elaboragio
diferente de soberania (SANTOS, 2016). Foucault (1988) destaca que a partir do século XVIII, a populacio
surge como problema econdémico e politico (vinculagio da populacio com a riqueza, a mio-de-obra, a
capacidade de trabalho e o equilibrio do crescimento). Nesta situacdo, os governos compreendem a
necessidade de lidar nio apenas com o individuo, mas também com uma populagdo e seus eventos e
variaveis especificas, tais como: natalidade, morbidade, fecundidade, estado de saide, etc. (FOUCAULT,
1988).

De acordo com Bertolini (2018), o biopoder em Foucault representa um modo de gestio da vida,
manifestado em dois eixos principais: o governo dos corpos dos individuos, no caso, a disciplina; e o
governo da populacdo de forma geral, isto ¢, a biopolitica. O biopoder pode ser caracterizado por meio
uma sociedade organizada, precisando da norma, da disciplina, da regularizagio para efetivar sua atuagio,
trata-se, portanto, de um plano politico biol6gico voltado para a manutencio da vida dos individuos
(BRIGIDO, 2016).

Distintamente como as outras formas antecedentes de poder (soberano, etc.) que sustentam o
sistema de controle da vida e da morte pelo principio de “fazer morrer, deixar viver”, o biopoder na analise
de Foucault ¢ voltado para o pressuposto de “fazer viver, deixar morrer” (RADOMSKY, 2015). Assim, para
Foucault (1999, p. 295):

O poder ¢é cada vez menos o direito de fazer morrer e cada vez mais o direito de intervir
para fazer viver, e na maneira de viver, ¢ no "como" da vida, a partir do momento em
que, portanto, o poder intervém sobretudo nesse nivel para aumentar a vida, para
controlar seus acidentes, suas eventualidades, suas deficiéncias, daf por diante a morte,
como termo da vida, é evidentemente o termo, o limite, a extremidade do poder.
Nessa mesma linha de pensamento foucaultiana, Radomsky (2015) expde ainda que a biopolitica,

como meio de exterioriza¢do da espécie mais contemporanea de poder, resume-se na relagio do homem

com a sua natureza.
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A biopolitica em Foucault tem a finalidade de gerir e garantir o bem-estar social, buscando o
controle e a seguranc¢a da populacio (FOUCAULT, 1998). Em sua obra, nascimento da biopolitica, Foucault
(2008) evidencia novas formas de controle dos corpos por meio de biopoliticas, principalmente a partir da
economia de mercado, emergindo assim a compreensdo do homem segundo a ideia de homo oeconomicus.

Para o fil6sofo, os neoliberais visam a construgido da sociedade conforme o principio regulador
(regulacdo com base no mercado), ndo se tratando especificamente de troca de mercadorias quanto as
ferramentas de concorréncia, alids, esses mecanismos devem ocupat a sociedade afim de se obter a dindmica
concorrencial (FOUCAULT, 2008). Dessa forma, de acordo com Foucault (2008), o homo oeconomicns nao
corresponde a um homem de troca ou consumo, mas sim a um homem da empresa e da produgio.

Tétora (2011) apresenta a biopolitica em Foucault como sendo a incursdo natural da humanidade
(pluralidade de vivéncia, trabalho e coexisténcia), ou seja, estratégias de relacoes de poder. Nesse sentido,
Foucault propde que o significado de biopolitica transforma a atividade politica em agente controlador da
vida dos individuos, isto ¢é, trata-se da a¢do do governo (atividade estatal) sobre os corpos biolégicos das
pessoas (ROCHA, 2020).

Bertolini (2018) evidencia que a biopolitica em Foucault nao ¢ individualizada, mas sim massificante.
Segundo este autor, existem trés aspectos predominantes na biopolitica foucaultiana: (i) enfrentamento de
um elemento novo, corpo multiplo, no caso a populagao; (ii) acontecimentos aleatérios que ocorrem em
um determinado tempo; e (iif) necessidade de implementaciao de ferramentas diferentes de mecanismos
disciplinares. A unido dessas perspectivas pretende permitir a populacio uma regulamentagio, e nio uma
disciplina (BERTOLINI, 2018).

As relagbes de poder surgem de todas as partes do campo social e sofrem influéncia de diversos
fatores, como os evidenciados anteriormente, necessitando de ferramentas para administrd-las. Néo
obstante, o biopoder emerge como o conjunto de atividades, bem como instrumentos disciplinares e
biopoliticos, voltados para o estabelecimento de circunstincias e meios de aplicabilidade do poder sobre os
corpos das pessoas e em relagio a vida da populagio (FARHI NETO, 2007). Isto é, exercendo uma espécie
de controle sobre a massa de fendmenos da vida.

Por outro lado, a literatura vem usando dessas ideais de biopolitica em Foucault para explicar
fendbmeno socais, como as mortalidades por homicidio. Maia (2019), através da historiografia, investigou
dois crimes de feminicidio (morte motivada simplesmente pelo fato da vitima ser mulher), buscando
compreender a relagio dos delitos com a politizagio da vida, ou seja, o governo das pessoas baseado na
gestdo da espécie humana, ou melhor, na biopolitica segundo Foucault. A pesquisa concluiu que os
mecanismos de punicdo e coerc¢ao nio sio suficientes para reduzir esse tipo de agressdo, faz-se necessatio
também romper com a velha cultura de desvalorizagio da mulher, alterando assim as relagdes de poder.

Por sua vez, Baggio, Resadori e Gongalves (2019) destacam a confiabilidade que os Estados estdo
depositando no direito penal como instrumento indispensavel no combate ao racismo estrutural. Nesse

sentido, com base nas teorias de biopolitica em Foucault e Agamben, o estudo Baggio, Resadori e Gongalves
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(2019) objetivou refletir sobre os limites desse instituto no enfrentamento do racismo estrutural dos paises
da América Latina, buscando, assim, evidéncias empiricas a partir das decisdes politicas da pauta de direitos
humanos das regides. A pesquisa demostrou que a raca vem atuando como estratégia biopolitica para o
controle da populagio, firmada nos projetos de branqueamento das nagdes, bem como na naturalizagio do
mito da democracia racial. O estudo ainda considera, a partir da reflexdo dos limites do direito penal, que
nao existe possibilidade concreta de romper com as razdes socias, juridicas, culturais e politicas que
sustentam o racismo estrutural.

Ja, Lemos ez al. (2017) analisaram o exterminio de jovens negros, com escolaridade baixa, residentes
de periferias dos grandes centros urbanos sob 6tica da biopolitica em Foucault. A pesquisa é realizada com
base nas taxas de homicidios divulgadas pelo DATASUS. A conclusao do estudo é que a justificativa dessas
praticas contra esse grupo especifico se fundamenta muitas das vezes em naturalizacdes e criminalizages
em torno do jovem, negro e pobre. Além disso, os autores frisam que a busca pela sociedade da seguranca
e por medidas mais punitivas e coercitivas coloca esse grupo como perigo em potencial, criando-se uma
politica do medo e reduzindo a responsabilidade do Estado e da sociedade na garantia dos direitos juvenis.

As pesquisas sobre o tema revelam a biopolitica como elemento existente no contexto de praticas
de condutas ilicitas, principalmente porque a defini¢do desta pressupde a busca da seguranca social. A
natureza das a¢Oes afeta de forma agressiva o direito fundamental a vida de indmeras pessoas que carregam
estereétipos prejulgados pela sociedade. Todavia, esses estudos se limitam a investigagido do fendmeno do
homicidio as questbes econdémicas, sociais, culturais e politicas.

O presente artigo pretende contribuir com essa literatura, pois demostrard como o discurso
contemporaneo de desprestigio de direitos fundamentais e a biopolitica segundo Foucault podem colaborar
para uma naturalizagdo dos crimes de género e raca. Na préxima sec¢o, evidencia-se uma analise juridica e

sociolbgica das mortalidades por homicidio no Brasil.

2. ANALISE DAS MORTALIDADES POR HOMICIDIO NO BRASIL

Os dados acerca das mortalidades por homicidio foram retirados do Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM) do DATASUS. Levou-se em considerac¢do o periodo que engloba os anos de 2007 a
2018 por representarem, sobretudo, uma atualizacio de algumas evidéncias ja apontadas pela literatura
especializada.

Usando a mesma métrica do Atlas da Violéncia do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA), coletou-se informagoes de 6bitos por residéncia, aplicando para tanto os codigos CIDs 10: X85-
Y09 (agressao) e Y35, Y36 (intervencdo legal). No Grafico 01, apresenta-se a evolugdo do homicidio no

Brasil.
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Grafico 01: Evolucio do Homicidio no Brasil
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Fonte: Flaborado pelos Autores.

De 2007 a 2018, 675.704 mil pessoas se tornaram vitimas do crime de homicidio no Brasil. No
grafico 01, observa-se uma tendéncia de avolumamento do numero de casos por essa modalidade de
mortalidade até 2017, assim, comparando esses dados com o ano de 2007, nota-se uma taxa de crescimento
de 36,29%.

Em 2018, houve uma reducio de 11,69% no nimero de vitimas em relacio ao ano anterior. Mas,
apesar dessa atenuacio, a taxa de crescimento permaneceu significativa, representando 20,36% a mais de
o6bitos do que o inicio do periodo da analise (2007). As informag¢des destacadas no grafico 01 mostram a
habitualidade do crime de homicidio, bem como as taxas regulares de frequéncia da conduta confirmam
esse fendémeno ainda como fato social relevante. J4, no Grafico 02, mostra-se os homicidios de acordo com
o género da vitima.

Grafico 02: Homicidio por Género
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Fonte: Elaborado pelos Autores.
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Nota: Nio foram considerados os casos sem a identificagdo do género.

Em relag¢do ao género das vitimas de homicidio, nos anos de 2007 a 2018, os homens somam
620.375 mil, por sua vez, as mulheres correspondem a 53.737 mil. Isto é, cerca de 92,03% dessas
mortalidades sdo do sexo masculino, enquanto que, 7,97% sio do sexo feminino.

Até 2017, comparando ao ano de 2007, o nimero de homens mortos apresentou uma taxa de
crescimento de 36,63%. Em 2018, essa quantidade decaiu aproximadamente 11,99%. Porém, mantendo o
indice consideravel de aumento de 20,25%, em referéncia ao inicio do periodo (2007). Assim, os homens
configuram o perfil predominante dos 6bitos decorrentes do crime de homicidio.

Por outro lado, na comparagio das mortalidades de mulheres entre os anos de 2017 e 2007, percebe-
se uma taxa de crescimento de ébitos de 31,08%. Todavia, utilizando o mesmo ano base de 2007, esse indice

diminuiu 8,67% em 2018, mas conservado a taxa de crescimento significativa de aproximadamente 19,72%.

Grafico 03: Homicidio por Etnia
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Fonte: Elaborado pelos Autores.
Nota: Foram considerados individuos negros (negros e pardos), individuos nio negros (brancos, amarelos e indigenas).
Nao foram considerados os casos sem a identificacdo da etnia.

No Grafico 03, aborda-se as vitimas de homicidio de acordo com sua etnia. Quanto a etnia das
vitimas das mortalidades por homicidio, somando-se todos os anos da analise, nota-se que cerca de 467.222
mil pessoas mortas por essa modalidade de crime foram consideras negras, a0 mesmo tempo que 174.327
mil dos individuos foram apontados como nio negros. Em termos percentuais, essa divisio de petfil
representa 72,83% (negros) e 27,17% (nao negros).

No tocante as vitimas negras, até 2017, o nimero de pessoas mortas com essa descri¢ao apresentou
uma taxa de crescimento de 62,55%, em relac¢do ao ano de 2007. Em 2018, essa quantidade de 6bitos

especificos sofreu reducio de 11,42%. Mesmo assim o indice de crescimento se mostra consideravel, pois
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com base no ano de 2007, ainda persistiu o aumento de 43,98% nos casos de individuos negros. Portanto,
verifica-se que a maioria das mortalidades por essa modalidade continua agregada as pessoas negras.

Ja, as informac¢oes de mortalidades por homicidio de pessoas nio negras, no perfodo até 2017,
evidenciou uma taxa de crescimento de 0,49%, comparado aos dados do ano de 2007. No ano subsequente
(2018), o numero de vitimas contendo esse traco biologico descaiu aproximadamente 13,67%. Outrossim,
a quantidade de mortes de nao negros, ou seja, brancos, amarelos e indigenas vem diminuindo nos tltimos
anos. Confrontando os dados de 2018 e 2007, identifica-se uma taxa de declinio de 13,25% nesse grupo

especifico.

Grafico 04: Homicidios por Género (homens) e Etnia

| 46.194

38.623
12.820
13.336
13.166
40.764
11.349

| 42.307

31.400
32.748

30.364
13.432
13.572
32.758
12.791

28.400
13.124
12.687
I 3712
13.208
36.174
12.844
38.885
13.468

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

@ Homens Negros Homens N&o Negros

Fonte: Elaborado pelos Autores.
Nota: Foram considerados homens negros (negros e pardos), homens niao negros (brancos, amarelos e indigenas).
Nio foram considerados os casos sem a identificacdo do género e da etnia.

No Grifico 04, demostra-se as mortalidades por homicidio entre os homens negros e nio negros.
De 2007 a 2018, 434.329 mil dos homicidios corresponderam aos homens negros e 155.797 mil aos homens
nao negros. Ou seja, 73,60% (negros) e 26,40% (nio negros). Até 2017, usando como referéncia o ano de
2007, a taxa de crescimento respectiva desse grupo foi de 62,65% e 0,32%.

Ja, em 2018, houve uma reducio, em comparag¢io com ano anterior (2017), de 11,75% de 6ébitos de
homens negros e 13,80% de nio negros. No confronto de dados nos anos de 2007 ¢ 2018, persiste o indice

de crescimento de 43,54% para negros e diminuiu em 13,52% para nio negros.
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Grafico 05: Homicidios por Género (mulheres) e Etnia
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Fonte: FElaborado pelos Autores.
Nota: Nota: Foram considerados mulheres negras (negros e pardos), mulheres ndo negras (brancos, amarelos e
indigenas). Nao foram considerados os casos sem a identifica¢do do género e da etnia.

No grafico 5, apresenta-se os homicidios entre as mulheres negras e nio negras. Levando-se em
consideracido todos os anos da amostra, o crime de homicidio ja fez 51.423 mil vitimas mulheres. Das quais,
32.893 mil sao mulheres negras (63,97%) e 18.530 mil sdo mulheres nio negras (36,03%). Até 2017,
comparando com ano 2007, a taxa de crescimento de homicidio correspondia a 61,06% para mulheres
negras e 1,93% para mulheres nao negras.

Em 2018, a taxa de crescimento de mulheres negras passou para 50,25%, porém, ainda
representando o grupo com a maioria das mortes de mulheres. No mesmo ano, o homicidio de mulheres
nao negras apresentou uma taxa de decrescimento de 10,90%, isto ¢é, a quantidade de 6bitos desse grupo
especifico foi inferior ao do inicio do periodo da anilise (2007).

Por conseguinte, as informagdes reveladas nos ultimos graficos indicam a raca como instrumento
de vitimizacio do homicidio. As observacdes evidenciam uma tendéncia historica de crimes contra homens
negros e mulheres negras. Fato destacado pela sociologia, pois os estudos supramencionados sustentam que
essa violéncia tem interferéncia de esteredtipos como a raga, género e renda familiar precaria.

Ademais, juridicamente, o homicidio possui previsdo legal na parte especial do codigo penal,
especificamente no artigo 121 do livro sobre crimes contra a vida. Essa ferramenta do Estado visa proteger
o instituto da vida humana, constitucionalmente previsto no artigo 5° e internacionalmente anuido no artigo
3° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Todavia, mesmo com a imposi¢ao de sanc¢ao contra esse tipo de conduta e com o reconhecimento
constitucional da inviolabilidade do bem juridica “vida”, as estatisticas continuam a apontar a persisténcia
dessa violéncia de género e de raga. Assim sendo, na préxima se¢io, busca-se refletir esse fendomeno social

do homicidio a partir do discurso de desprestigio de direitos fundamentais.
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3. DISCURSO CONTEMPORANEO DE DESPRESTIGIO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS: NATURALIZACAO DOS CRIMES DE GENERO E RACA

A esséncia do processo de democratizacdo estd no estabelecimento de garantias indispensaveis a
pessoa humana. Em decorréncia disso, o constitucionalismo representa o mecanismo de controle de poder,
cuja a finalidade é impedir que os direitos fundamentais dos governados sofram qualquer tipo de
constrangimento governamental e social (LENZA, 2016). Mas, contemporaneamente, a literatura sobre
garantismo tem revelado conflitos de entendimentos acerca da protecdo dos individuos que compoem o
estado-nacdo, em especial acerca dos pressupostos de direitos humanos e direitos fundamentais.

As concepcdes de direitos humanos e fundamentais estdo relacionadas e, para muitos doutrinadores
das ciéncias juridicas, ndo existem diferencas inerentes a sua aplica¢do e compreensao. Porém, Rossi (2019)
distingue essas duas ideias a partir do campo que pertencem, assim, os conjuntos de prerrogativas
reconhecidas e estabelecidas, juridica e constitucionalmente, por um Estado concreto e voltadas para a
preservacio das dimensOes de liberdade, igualdade e dignidade humanas sdo bases que configuram os
direitos fundamentais.

Em contrapartida, os direitos humanos também tém como finalidade o reconhecimento da
protecdo das dimensoes de liberdade, igualdade e dignidade humana. Mas sdo limitadas as questdes
territoriais, tendo em vista que o seu alcance tem natureza supranacional (ROSSI, 2019). Ou seja, a
territorialidade desempenha uma fung¢do chave na separagio dos conceitos de direitos fundamentais e
direitos humanos. Sendo o primeiro de aplicagdo nacional e, o segundo, exercido de forma internacional.

Nio obstante, no plano dos direitos humanos e fundamentais, o dever de assegurar condi¢oes
minimas de sobrevivéncia as pessoas pertence ao Estado. Essa figura politica desenvolve a¢des por meio da
administracdo publica, principalmente no fornecimento de servicos publicos necessarios, como seguranca,
educacio, saude, etc.

No caso dos crimes de homicidio, este sdo fatos que também devem ser resolvidos através de
politicas publicas e acOes governamentais de seguranca. Desse modo, a postura do governo precisa estar
vinculada a criagio de medidas de combate e contencdo de condutas socialmente indesejadas, alocando
recursos publicos na execugio dessas politicas e, assim, protegendo os direitos fundamentais das pessoas
internas e externas a nacao (MOURA, 2019).

Porém, essa ideia de prote¢ao nacional e universal dos direitos humanos e fundamentais tem sido
questionada. Pois, o atual cenario de violéncia remete a hesitagdo de que as politicas do Estado para a
contencio das condutas prejudiciais aos direitos fundamentais apresentam pouca ou nenhuma eficiéncia,
podendo assim nao produzir efeitos satisfatorios na redugio dos indices de criminalidade e, neste caso, nos
indicadores de homicidio.

Outrossim, historicamente, observa-se uma destinacio diferente do discurso dos direitos humanos

e fundamentais. Ou seja, a retérica de garantias fundamentais a0 homem esta se afastando dos pressupostos
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primarios dessa manifestacdo de direitos (revolugdo, emancipac¢io e universalidade) e esta se aproximando
de principios como conservadorismo, preconceito e maniqueismo (GERVASONI e DIAS, 2018). Essa
modificacdo de elementos tem provocado, além do desprestigio desses direitos, também uma aceitagao
social das a¢Oes voltadas para esse assunto.

Os fatores de descréditos dos direitos humanos e fundamentais estariam relacionados com a
auséncia de aten¢io dos governantes, ocupados e preocupados unicamente com a defesa das repressoes
socais ou dos ataques contra a nagio que governam, sem demostrar interesse em conservar as prerrogativas
inerentes a existéncia humana (ALVES, 2012). Isto ¢, apés o processo que instituiu a democracia nos
territ6rios nacionais pelo mundo, o direcionamento dos representantes populares no Estado tém sido a
defesa da soberania de seu governo e nio o controle do poder e a garantia dos direitos conquistado no
constitucionalismo.

Gervasoni e Dias (2018) relembram das polémicas que vém ocorrendo no territério brasileiro,
ressaltando o aparecimento do discurso de banalizacio dos direitos fundamentais. Os autores usam o
exemplo da noticia de um fato, em que um adolescente suspeito de cometer um furto é agredido
violentamente pelos denominados “justiceiros”, nessa situa¢ao, uma jornalista que fazia a cobertura do
acontecimento expressou publicamente apoio aos “agressores”. Eventos como este contribuem para o

13

desprestigio das garantias essenciais a pessoa humana,

(GERVASONI e DIAS, 2018).

‘vulgarizando” o discurso dos direitos humanos

Essa crise na efetividade de garantias fundamentais desperta debates sobre o movimento conhecido
como desconstitucionalizacdo de direitos. Segundo Lobato (2004), esse processo implica na aceitagdo da
existéncia de desigualdades sociais e no acolhimento do retrocesso da valorizagio da igualdade, liberdade e
dignidade humana como direitos fundamentais da cidadania. Para o autor, as previsGes da carta magna
brasileira de 1998, até entdo, ndo passam de “promessas”, haja vista a inércia dos administradores da
soberania nacional.

Desse modo, o discurso contemporaneo de desprestigio dos direitos fundamentais torna ineficiente
os fundamentos de um Estado Democritico de Direito. Conforme Cunha (2004), nesses contextos
politicos, ndo se pode existir a ideia de democracia de direitos fragmentados, ou seja, alguns individuos
serem considerados mais cidaddos que outros. Mesmo em institutos de controle social instituidos no
ordenamento juridico, como o Direito Penal, deve-se assegurar certas garantias humanas fundamentais.
Afinal, na maioria das vezes, a pena é apenas de restricio de liberdade, ressalvados os demais direitos do
preso.

No ambiente de descrédito juridico das prerrogativas constitucionais, o direito a igualdade é o mais
afetado. A construgao histérica brasileira de comunidades sociais desiguais colabora com a manutengao do
racismo e com o fortalecimento de virios tipos de preconceitos (SILVA, GUIMARAES e MORETTI,

2017). Nesse sentido, retéricas de desvalorizacio dos direitos humanos fundamentais auxiliam a persisténcia
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de praticas de violéncia contra determinados grupos, em especial os casos relacionados as agressdes motivas
por aspectos de raca e género.

Individuos negros sdo cada vez mais vitimas desse processo de desconstitucionalizagio de direitos.
Logo, acabam sofrendo com o descaso das autoridades estatais e com a pulverizacio da democracia que
beneficia uma parcela reduzida da sociedade. Os indices de homicidios mostrados na se¢io anterior trazem
o reflexo da pouca eficiéncia das politicas publicas de seguranca e conservagdo dos direitos humanos
fundamentais, sobretudo, das pessoas que necessitam da tutela do Estado e da protecio social.

Pode-se identificar uma espécie de Biopolitica em Foucault retratada justamente nas mortalidades
pot homicidio no Brasil. Dessa maneira, o biopoder proporciona a regulamenta¢io do corpo da sociedade
a partir do principio de “fazer viver, deixar morret”. Logo, pessoas sem condi¢des de sobrevivéncia minima
ou estratégias de igualdade sao “corpos mataveis”, alvo da criminalidade, bem como da selecdo natural dos
membros sociais “mais aptos” que impdem a disfuncdo de vitimas, incorporando-as nas estatisticas de
6bitos por mortes violentas.

Todavia, Freixo, Serra e Medeiros (2012) sustentam que os direitos humanos fundamentais no
territ6rio brasileiro tém uma cultura de exterminio, fundamentada na pratica descontrolada do poder
punitivo do Estado e no excesso de regulamentacio penal. Destarte, a maioria dessas a¢des de exterminio
estabelecem a “criminalizacdo da miséria”, atingindo populagcdes em condi¢Ges econOémicas e sociais
desfavoraveis.

Portanto, essas incongruéncias do Estado-na¢do inviabilizam a adoc¢do de medidas que sejam
eficientes no controle de poder e na preservacio de direitos humanos fundamentais dos cidadaos. Quanto
a realidade brasileira, nota-se que as garantias indispensaveis a pessoa humana deixaram de ser
revolucionarias, emancipatérias e universais e comecam a ecvidenciar tendéncias conservadoras e
preconceituosas.

Ainda, essa auséncia de politica de controle transforma o fendémeno da violéncia como algo
naturalizado. Assim, as desigualdades e agressdes de classes sociais (género, raca, etc) vém sendo
reproduzido no decorrer da histéria, incorporando esses tipos de condutas na cultura da sociedade
(SANTOS e ANDRADE, 2018).

Os dados revelados nesta pesquisa indicam que as mortalidades por homicidio representam uma
naturalizagdo dos crimes de género e raca. Pois, a constancia da violéncia contra individuos negros retrata a
cultura do desprestigio de direitos humanos fundamentais a vida e condi¢oes sociais iguais e dignas, assim
como destaca que o publico masculino sofre mais com essa disfun¢do das medidas de protegio dessas

garantias.
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CONSIDERACOES FINAIS

O fen6émeno social da violéncia se tornou um problema de saude publica. Atualmente, o homicidio
representa a principal forma de manifestagdo desse fato. O Brasil, além de conter as maiores taxas de
homicidios da América Latina, também possui descumprimento na efetivacdo de direitos humanos
fundamentais. Assim, a literatura tem buscado na ideia de Biopolitica em Foucault a explicagdo para esse
impasse social. Porém, os estudos tém uma abordagem limitada as questdes econdémicas e de estere6tipos
das vitimas, sem levar em consideracio o discurso contemporineo de desprestigio dos direitos
fundamentais.

Nesse sentido, este artigo analisou as mortalidades por homicidio no Brasil a partir da analise
foucaultiana sobre biopolitica e do discurso contemporineo de desprestigio dos direitos fundamentais. Os
dados sobre mortalidades foram consultados no Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade (SIM) do
DATASUS, aplicando para tanto os pardmetros utilizados pelo Atlas da Violéncia do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA).

Os resultados evidenciam que embora a quantidade de homicidios tenha sofrido redu¢io no ano
de 2018, as taxas ainda se mostram constantes. Individuos negros representam 72,83% desses obitos,
enquanto que os nio negros correspondem a 27,17%. Além disso, o homicidio afeta mais homens do que
mulheres, ou seja, cerca de 92,03% dessas mortalidades s3o do sexo masculino e 7,97% sio do sexo
feminino.

Os homicidios de mulheres, apesar de inferiores aos dos homens, vém aumentando. Porém, esse
crescimento ¢ direcionado a parcela considerada negra desse grupo, pois as taxas de vitimas ndo negras, em
2018, apresentaram um declinio de 10,90%. Isso significa que, dos 51.423 mil obtidos de mulheres por
homicidio no periodo de 2007 a 2018, 32.893 mil foram de mulheres negras (63,97%) e 18.530 mil de
mulheres ndo negras (36,03%).

O crescimento nas mortalidades por homicidio pode ter relacio com a ineficiéncia de politicas
publicas para a promocao da seguranca e garantia dos direitos humanos fundamentais. A inércia do Estado
ocasiona inefetividade das prerrogativas constitucionais indispensaveis a pessoa humana. Nao obstante, o
descrédito dos direitos humanos fundamentais colabora com a naturaliza¢io dos crimes de raga e género.

O conservadorismo e o preconceito presentes no discurso contemporaneo dos direitos
fundamentais naturaliza a cultura de violéncia contra grupos sociais vulneraveis. Portanto, percebe-se tragos
da biopolitica, evidente na regulamentacao do corpo da sociedade por meio do principio do biopoder de
“fazer viver, deixar morrer”. Contudo, precisa-se contornar essa situagdo para evitar o processo de
desconstitucionalizacao de direitos, isto ¢, aceitacao da existéncia de desigualdades sociais e do retrocesso
na valorizacdo da igualdade, liberdade e dignidade humana como direitos fundamentais da cidadania.

Por fim, destaca-se como limitacio deste estudo o método da andlise dos dados, testrito as

representages estatisticas descritivas. Assim, para futuras pesquisas, recomenda-se que sejam aplicadas

59
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 27, n. 2, p. 45-62, maio/ago. ISSN: 2317-0204



Aleff dos Santos SANTANA
José Maria Eiré ALVES

metodologias econométricas afim de compreender a correlacio entre as variaveis mortalidades, género e

raca.
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