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Resumo: O objetivo deste estudo foi discutir o proibicionismo de drogas, no Brasil, enquanto politica
publica voltada a criminalizagdo social, a partir de uma perspectiva racializada. Metodologicamente propos-
se um ensaio teorico, a partir de andlise textual discursiva de referenciais levantados a partir de legislacoes e
publica¢des institucionais relacionadas ao tema deste estudo, autores antiproibicionistas, autores de debate
a partir de analise social e autores com debate racializado. No Brasil, temos uma guerra nio as drogas, mas
sim as pessoas, guerra esta que assume contornos discriminatérios e seletivos, consequente em
criminalizagdo e exterminio da juventude pobre, majoritariamente negra. Trata-se de uma politica repressiva
que consome recursos financeiros e que nio reduz a oferta nem a demanda por drogas e leva ao genocidio
da populacio negra. Desta forma, torna-se um compromisso ético-politico ser antiproibicionista, antirracista
e antipunitivista, defendendo a descriminalizacio e despolicizacio.
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Abstract: The objective of this study was to discuss drug prohibition in Brazil, as a public policy aimed at
social criminalization, from a racialized perspective. Methodologically, a theoretical essay was proposed,
based on discursive textual analysis of legislation and institutional publications related to the theme of this
study, anti-prohibitionist authors, authors of debate based on social analysis and authors of racialized debate.
In Brazil, we have a war not on drugs, but on people, a war that takes on discriminatory and selective
contours, resulting in the criminalization and extermination of poor, mostly black, youth. It is a repressive
policy that consumes financial resources and that does not reduce the supply or demand for drugs, resulting
in the genocide of the black population. Thus, it becomes an ethical-political commitment to be anti-
prohibitionist, anti-racist and anti-punitivist, defending decriminalization and depolicization.
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Drogas, racismo e violéncia

INTRODUCAO

Entender os motivos pelos quais negros possuem maior probabilidade de prisdo ¢ tema de grande
debate. Ao se problematizar o uso de drogas e a atual postura adotada pelo Estado, pode-se compreender
que este quadro € consequéncia da politica proibicionista com base em cunho moral e racista, com impacto
na vida da popula¢io negra do pais que deriva de uma construcao histéria marcada pela exclusio.

Verifica-se, no pafs, desintegracio social, com presenca de um mal-estar coletivo e de um
desregramento das institui¢cbes publicas. O impacto da desigualdade social, proveniente de altas
concentragdes de capital em pequena parcela da populagio, afeta a qualidade de vida da populacao urbana
e de seus segmentos marginalizados e de baixa renda, bem como impacta na capacidade do Estado em
aplicar as leis e garantir a seguranga da populacio (ADORNO, 2002; GOMES-MEDEIROS ¢t a/., 2019).

Lemos e al. (2017), ao tratarem sobre o que ocorre a esta populacio devido a postura repressiva
que o Estado tem adotado, apontam que, no Brasil, ha duas taticas em voga pela seguranca publica em
defesa contra um suposto inimigo penal: cadeia ou caixdo. Isto a partir da discussdo trazida pelos autores
quanto ao aumento do contingente populacional nas prisGes, junto ao crescente e massivo genocidio dos
grupos previamente citados. Neste contexto, ¢ impossivel nio trazer para a discussio as relagdes sociais
brasileiras que foram conformadas pela expropriacio, desigualdade social, racismo e luta de classes. Sendo
assim, tem-se como objetivo deste estudo discutir o proibicionismo de drogas, no Brasil, enquanto politica
publica voltada a criminalizagdo social, a partir de uma perspectiva racializada.

Metodologicamente propds-se a um ensaio tedrico, justificado por sua natureza reflexiva e
interpretativa frente a realidade, distinta da forma classificatéria da ciéncia formal de base positivista
(ADORNO, 1986). Tem-se riqueza por oportunizar a originalidade, caracteristica elementar, que pode estar
presente no processo argumentativo, na decisdo de escolha do objeto de estudo, no recorte dado as anilises,
na propria abordagem epistemoldgica ou na subversio da racionalidade dominante que atravessa o tema
discutido MENEGHETTI, 2011), propiciada por nio necessatiamente se apoiar no rigoroso e objetivo
aparato de documentacio empirica e bibliografica, tal como em outros tipos de trabalho cientifico
(SEVERINO, 1980).

A estrutura proposta para este ensaio contempla, além desta introdugio, trés se¢Ses dedicadas ao
corpo do ensaio, manifestadas a partir do método de analise. Na primeira se¢io sio discutidos os conceitos
de droga e proibicionismo, apresentando o referencial de abordagem e apontando para a disputa politica
existente ao se discutir este tema, perfazendo breve resgate sdcio-histérico dos dois conceitos. Na segunda
secdo sdo apresentados os argumentos discursivos do posicionamento contrario ao proibicionismo
enquanto politica de seguranca publica efetiva, destacando seu (in)sucesso a partir da contextualizacio em
territério nacional. E na terceira segdo é promovida a discussdo e desenvolvimento acerca do debate do
proibicionismo de drogas no Brasil enquanto politica publica voltada a criminalizacdo social, a partir da
militarizacdo e aprisionamento, gerando quadros alarmantes de violéncia contra a populagio jovem,
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majoritariamente negra, apontando assim, que esta politica - componente das politicas da seguranca publica-
, nao tem se mostrado efetiva.

Teve-se como referenciais: as Leis n° 6.368/1976 (BRASIL, 1976) e n° 11.343/2006 (BRASIL,
2000), relacionadas a drogas no Brasil; publicacGes institucionais sobre o territério nacional, recorrendo aos
documentos: 3° Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela Populacio Brasileira (FIOCRUZ;
SENAD, 2017), coordenado pela Fundagio Oswaldo Cruz, A distincia que nos une: um retrato das
desigualdades brasileiras (GEORGES, 2017), Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2018), Atlas
da Violéncia IPEA, 2019), Indice de vulnerabilidade juvenil a violéncia (BRASIL, 2017) e Levantamento
nacional de informagdes penitenciarias INFOPEN, 2019); autores antiproibicionistas, em identificagdo ou
por compreensdo em discurso, recorrendo a Sérgio Adorno (1995, 2002) e Henrique Carneiro (2002, 2017,
2019); autores com debate a partir de analise social, recorrendo a Giorgio Agamben (2004), Marilda Villela
Iamamoto (2012) e Michel Foucault (2005); e a partir do viés racial, recorrendo a Achille Mbembe (2018),
Catlos Moore (2007) e Silvio Luiz de Almeida (2018).

Os referenciais foram compreendidos a partir da analise textual discursiva, seguindo o proposto
por Moraes (2003), perpassando as etapas de: desmontagem dos textos, também denominada unitarizacio,
com examinacio dos materiais em seus detalhes, fragmentando-os em unidades constituintes e enunciados
referentes a tematica estudada; categorizacdo, etapa na qual estabeleceu-se relacdo entre as unidades
previamente fragmentadas, com combinacio e classificagdo, constituindo conjuntos de conhecimento; e
captagdo do novo emergente, etapa na qual impregnou-se com os materiais analisados nas duas etapas
prévias e construiu-se compreensio renovada e originalidade a leitura da realidade, alcancando o objetivo

proposto.

1. DROGA E PROIBICIONISMO

O termo droga possui diversas concep¢des, devendo-se compreendé-lo enquanto um conceito em
disputa, a partir do qual se estabelece um posicionamento politico. Sendo assim, é necessario percorrer pelas
diversas conceituagbes enquanto esfor¢o de compreender suas origens. Tanto se pode fazer uso de um
conceito biomédico reducionista que 1¢é drogas divididas em dois grupos distintos, licitas (de uso legal
permitido) e ilicitas (proibidas por forca de lei), com atravessamentos sobre os efeitos destas drogas sobre
o corpo (substincias psicoativas); quanto se pode fazer uso de uma analise s6cio-historica e compreender
as origens do uso de drogas na sociedade e seu papel social.

A Otganizagio Mundial da Saude (1993), de maneira restrita, refere-se a drogas sendo
medicamentos com propriedades terapéuticas com capacidade de afetar a estrutura e funcionamento do
organismo, de onde deriva a terminologia substancias psicoativas. Contudo, faz-se necessario romper com
as concepcOes biomédicas que atravessam este discurso e compreender droga enquanto um revelador

sociocultural, econémico e antropolégico (ALVAREZ; FRAGA; CAMPOS, 2017). O ser humano
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relaciona-se com a droga de forma histérica, ndo havendo um sé grupo humano que nio tenha se
relacionado com distintas drogas, em diferentes épocas, com exce¢io de populagdes de zonas
completamente desprovidas de vegetacio (ESCOHOTADO, 2002; RODRIGUES, 2017).

Nos ultimos anos, a légica mercantilista, dentro da macroestrutura capitalista, tem condicionado o
ser humano a um comportamento consumista que também infere no uso de drogas. A partir disto,
compreende-se que o uso de droga niao pode ter sua discussio limitada aos tipos de uso, disseminacio e
comércio. Como ressalta Carneiro (2017), deve-se proceder a investigagdo das formas ideologicas,
imaginarias e simbolicas que incidem sobre os regimes de institucionalizacio e de normatizagio dos
produtos, sejam estes prescritos ou proscritos, inclusas as drogas”.

O consumo pode cumprir uma funcio de escape, mas também se constitui em prazer, afirmagio
pessoal, sensagdo de acesso, ainda que iluséria, principalmente ao se pensar nos jovens de camadas médias
ou populares do proletariado, violentados cotidianamente pelo sistema que cobra produtividade e adequagao
a normas sociais (ALVES, 2014). Diz respeito a uma sensa¢ao humana tipica da nossa era em que as pessoas
nao so sdo alienadas do seu trabalho como se sentem deslocadas, estranhadas em suas relacoes sociais, sao
privadas de tempo de 6cio e reguladas em seus comportamentos.

Assim, o uso nocivo, abusivo e a prépria dependéncia de drogas nio devem ser considerados
somente como um fenémeno psicoquimico, mas, sim, como um fendémeno ativo, voluntarista, um modo
de existéncia, uma relagdo com a vida. Torna-se essencial propor medidas de proibi¢cdo que considerem a
questio enquanto um complexo, relacionado a fatores como renda, exclusio social e falta de acesso a direitos
basicos, como lazer, educa¢io, moradia, saide (GOMES-MEDEIROS ef a/., 2019; MEIRELES; CINTRA
JUNIOR, 2018). Neste contexto, Carneiro (2017) aponta que o uso de drogas pode ser forma de medicacio,
lazer e até mesmo relaxamento, inerentes ao cotidiano dos individuos, sendo a criminalizagdo e repressido
nocivas a prépria pratica de liberdade, quando ausente de analise criticas e descolada do contexto cultural.

Contextualizando para a materializagdo da proibicdo enquanto politica, empregando o
proibicionismo enquanto norma, tem-se legislacbes nacionais, sustentadas por tratados e convencoes
internacionais, que proibem a produgio, o comércio e o consumo de algumas substincias tidas enquanto
psicoativas (RODRIGUES, 2017), tornando-se forma hegemonica de atuaciao do Estado ao longo do século
XX, imprimindo em si o conceito biomédico reducionista. A mudanca de paradigma, visto que sempre
houvera a presenca e uso de drogas na sociedade, deve-se a interesses estruturais sociais, politicos e
econbdmicos, marcados a partir do temor das elites sociais em relagdo a desordem urbana, dos conflitos
geopoliticos do século XX e do interesse da industria médico-farmacéutica pelo monopélio da produgio de
drogas (MEDEIROS; TOFOLI, 2018).

A atual politica proibicionista global estd baseada no caso norte americano, chamada de “Drug War”
(NIXON, 1971), que trazia enquanto proposta a proibi¢ao de drogas, pautando-se na compreensio de que
o abuso do uso de drogas ilegais seria o inimigo publico nimero um do pais, fazendo-se valer, portanto, de
intervenc¢ao militar, com a finalidade de controlar e reduzir o comércio ilegal de drogas. Essa diretriz serve
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de guia para as justificativas dos demais paises em adotar medidas que criminalizam as drogas, até entdo
denominadas substancias entorpecentes, medidas estas que, ao chegarem ao Brasil, pouco condiziam com
a realidade nacional.

O atrcabougo juridico do proibicionismo se constituiu a partir da Conferéncia de Xangai, em 1909
convocada pelos Estados Unidos junto as 13 nacées da Comissio Internacional do Opio, em resposta s
criticas cada vez maiores ao comércio de 6pio. Anos depois, em 23 de janeiro de 1912, foi assinada a
Convengio Internacional do Opio, em Haia, durante a Primeira Conferéncia Internacional do Opio, sendo
o primeiro tratado internacional de controle de drogas, visando refor¢ar medidas de controle da circulagio,
tendo sido assinado por Alemanha, Estados Unidos, China, Franca, Reino Unido, Italia, Japao, Paises
Baixos, Pérsia, Portugal, Russia e Sido (atual Tailandia). A partir de 1919, quando foi incorporada ao Tratado
de Versalhes, entrou em vigor em nivel mundial, contudo, tendo sido primeiramente implementada em 1915
por Estados Unidos, Pafses Baixos, China, Honduras e Noruega (UNITED NATIONS, 1962).

A partir de entdo, como apresenta Rodrigues (2017), vem se constituindo enquanto combinagio de
diferentes forcas impulsionadas por motivagoes morais, politicas, econdmicas e cientificas, com avangar do
nimero de pafses que passam a adotar esta politica. Somando ao discurso, Carneiro (2019) sinaliza quanto
a instauracio de um discurso moral quando se pensado na constru¢io da questio social das drogas, uma
vez que o controle tenha passado do ambito religioso para o legal, mas perpetuando-se os preconceitos
étnicos e ideologicos.

Desta forma, apensar de existirem formas de regulamentagdo social do consumo de drogas em

todas as sociedades, no século XX evidencia-se o carater penal e internacional acrescentado a problematica

(CARNEIRO, 2002).

2. O (IN)SUCESSO DO PROIBICIONISMO ENQUANTO POLITICA DE
SEGURANCA PUBLICA EFETIVA

Para que se possa compreender a histéria e os elementos que compdem o proibicionismo,
Rodrigues (2017) propde um modelo de analise constituido por cinco niveis, os quais se combinam e
retroalimentam: 1) nivel moral; 2) nivel da sadde puiblica; 3) nivel da seguranca publica; 4) nivel da seguranca
nacional; e 5) nivel da seguranca internacional.

A partir destes platos, levando-se em consideragio as relagdes de poder que permeiam o cotidiano,
entre elas a pressdao para o consumismo atendendo a logica capitalista do sistema macropolitico, tem-se que
o proibicionismo avanca, a partir dos niveis: um pilar fortemente moral, da ordem da construgio social
daquilo que nao é permitido que se use, comercialize ou transporte, sem se compreender de onde vem essa
diretiva; apontamentos diretamente relacionados com os niveis de organizacio da saide publica, mas
limitado a atender as demandas médico-curativas e a légica de mercado da industria farmacéutica que

prioriza o lucro; politicas de seguranca publica mascaradas de interesse em protecao a populacdo, mas com
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construcdo histérica de defesa dos produtos para perpetuagao do fluxo de capital; direcionamentos da
seguranca nacional e internacional, atendendo uma légica repressiva e discriminatéria, que tem como
consequéncia a criminalizagdo da classe trabalhadora e o ingurgitamento das penitencidrias a partir das
diretrizes de organizacio politicas de seguranca publica (RODRIGUES, 2017).

Fontoura, Rivero e Rodrigues (2009) argumentam que umas das falhas nas politicas de seguranca
publica é que elas continuam atravessadas pela logica militarizada, com énfase no combate ao crime mais
do que na prevencao contra a criminalidade e proteciao de todos os cidadios.

Esta logica, a partir do que é proposto pelo proibicionismo, é a que estd em voga, quando Serra,
Souza e Cirillo (2020) apontam para o fortalecimento do nucleo autoritirio e militarizado no cenario
brasileiro. F necessario entio que haja mudanca de paradigma da lgica repressiva para a légica preventiva,
20 que se deve destacar que, apesar do contexto, os movimentos organizados resistem e mantém-se
propositivos quanto a novos mirantes de respostas ao problema drogas. Uma experiéncia positiva no Brasil
¢ a Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre Drogas, que se trata de um coletivo voltado ao combate
do proibicionismo de drogas no Brasil, materializado no mito da guerra as drogas, por entender que se trata
de uma via de manutencio de praticas sofisticadas de perpetuacio de opressao racial sob a populagio negra
(INPPD, 2019).

O que ha instaurado hoje de resposta por parte da seguranga publica frente a questdo das drogas
distancia-se do que se compreende enquanto politica de seguranga publica efetiva, conjunto de principios,
programas e a¢Oes de natureza intersetorial que venham para garantir uma diminuicio das taxas de crime ¢
de sensacido de inseguranca ¢ medo (FBSP, 2018). Para tal, nio é possivel a atuaciio apenas da atividade
policial, necessitando de interven¢Ses que abordem novos métodos de informagao e inibicdo (VAZ, 2017),
demandando trabalho conjunto de todos os setores para pensar estratégias de efetivagio.

A Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (BRASIL, 20006), denominada Lei da politica piblica sobre
drogas, prescreve medidas para prevencido do uso indevido, atengdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de droga. Ela também estabelece normas para repressio a produgio nio autorizada e ao trafico
ilicito de drogas, bem como define as tipologias penais que enquadram as condutas nela descritas.

Ao se comparar as Leis n® 6.368/1976 (BRASIL, 1976) e n° 11.343/2006 (BRASIL, 2006)
referentes a politica de drogas no Brasil, percebe-se que: 1) na lei antiga havia a detencio, o que foi suprimida
na nova lei, em que ha adverténcia sobre os efeitos das drogas, aplicacio de medidas sociecoducativas e, em
casos julgados extremos, intervenciao médica/psicolégica; e 2) houve alteracio na penalizagio do crime de
venda ilegal ou trafico, com aumento da pena minima de trés para cinco anos, além do aumento da multa.

Deve-se ressaltar ainda que o art. 28 da Lei n® 11.343/2006 (BRASIL, 2006), que trata da
caracterizacdao do agente como usuario, continua definindo enquanto crime. Mesmo nao havendo mais a
restri¢ao a liberdade, ndo houve a descriminalizacido, devendo-se ainda considerar o paragrafo 2°, que traz

como critérios para analise do uso de drogas para consumo pessoal: a natureza e a quantidade da droga
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apreendida; o local e as condi¢des em que a agdo estava sendo desenvolvida; e as circunstincias sociais e
pessoais, bem como o comportamento e os antecedentes do agente (BRASIL, 2006).

Este paragrafo abre precedentes para julgamento iniquo quando se considerada a questiao de raga,
visto que neste campo de discussdo tem-se confirmada a diferenciacdo da lida em relagio a julgamento entre
pessoas negras € nao negras, bem como contextos sociais discrepantes entre ambas (ADORNO, 1995;
COLETTI, 20106), demarcadas pela desigualdade de renda presente no pais, tido como um dos piores
(GEORGES, 2017).

Segundo levantamento realizado pela Puablica, agéncia de jornalismo investigativo independente
(DOMENICIL BARCELOS, 2019), a partir de mais de 4 mil sentencas de primeiro grau para o crime de
trafico de drogas julgados em Sao Paulo no ano de 2017, os magistrados condenaram propotcionalmente
mais negros do que brancos: 71% dos negros julgados foram condenados por todas as acusagdes feitas pelo
Ministério Publico, em contraposicio a 67% de pessoas brancas. Apesar de frequéncia semelhante quanto
a absolvicdo, 11% para negros e 10,8% para brancos, observa-se diferenca de quase 50% em favor dos
brancos ao se desclassificar para "posse de drogas para consumo pessoal”, com frequéncia de 7,7% contra
5,3% entre negros. Neste contexto ¢ importante destacar que foi identificado que negros foram processados
com menores quantidades de drogas em compara¢do aos brancos, em particular maconha (65¢ x 85g),
cocaina (22¢g x 27g) e crack (9,5¢ x 10,1g) (DOMENICI; BARCELOS, 2019).

A partir da discussao tecida até aqui, identifica-se, como pontuado por Lima e Tavares (2012), que
o proibicionismo, introjetado nio s6 nas politicas, mas também no dmbito moral e social, legitimou e
permanece fazendo intervenc¢Ses do Estado com consequente invasio de liberdade, o que repercute nos
principios democraticos a partir de sua ampla e difusa produgio de dispositivos criminalizadores. Estratégias
inadequadas como salientado por Garcia (2014), ao se tomar como referéncia as orientagSes de que fossem
evitadas, a partir das experiéncias internacionais.

Wetb ez al. (2011), a partir de uma revisdo sistemadtica que analisou 15 estudos que avaliaram os
impactos da aplicaciio das leis de drogas sobre a violéncia dos mercados de drogas, identificaram que 14
estudos (93%) relataram um impacto negativo da repressio as drogas nos niveis de violéncia. Além disso,
encontraram que 10 dos 11 estudos (91%) que empregam andlises qualitativas longitudinais encontraram
uma associa¢do significativa entre a repressdo as drogas e a violéncia no mercado de drogas. Assim,
concluiram que a violéncia armada e as altas taxas de homicidios sao consequéncias inevitaveis da proibicao
das drogas.

Desta forma, percebe-se que o viés criminalizador, sustentado pela classifica¢ao das substancias em
categorias licitas (producdo e uso permitidos por lei) e ilicitas (producdo, comercializa¢do e consumo
proibidos por lei), atende muito mais a fatores econémicos e morais do que farmacolégicos ou implicados
com a sadde. Degenhardt e Hall (2012) apontam que tal classifica¢do corrobora enquanto barreira de acesso
de pessoas que fazem uso abusivo de drogas ao cuidado e a tratamentos de satide adequados, bem como

reforca o estigma que recai sobre quem usa substancias ilicitas.
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3. PROIBICIONISMO DAS DROGAS, RACA E CONTEXTO SOCIAL

Perpetua em nossa sociedade a l6gica racista de forma estrutural, afetando o funcionamento do
préprio Estado e intetferindo no gozo dos direitos e das oportunidades nos diversos cenarios sociais
(ALMEIDA, 2018; MOORE, 2007). Para tal, quando consideradas as consequéncias das politicas
proibicionistas, compreende-se que ha uma parcela da sociedade que serd diretamente afetada com os
resultados de como se estrutura a politica de drogas no pais, obtendo-se indices alarmantes de
encarceramento por posse ou trafico de drogas.

Ao se considerar o contexto dos Estados Unidos, a relacio entre algumas drogas e minorias étnicas
fez-se presente no inicio das discussdes quanto ao proibicionismo, como aponta Rodrigues (2017) ao
discorrer sobre o uso de cannabis, o qual era associado a mexicanos e hispanicos, em geral; o do alcool, com
italianos e irlandeses; o consumo de 6pio, com chineses; enquanto a cocaina era tida como droga de negros.

O uso de drogas configura-se em qualquer cendrio como forma da parcela da sociedade branca
elitista de perpetuar o discurso de inferioridade moral e racial, por associacio ao uso de drogas
(PEYRAUBE, 2017), com consequente aumento da rea¢do policial, que vem sendo a estratégia adotada pelo
Brasil para lidar com a demanda referente a casos de drogas, impulsionando o encarceramento.

Faz-se importante retomar que o sistema prisional em si é constituido no bojo do racismo, atuando
como ferramenta de controle social, que se mantém enquanto mecanismo de produgio de dor e de
violéncias contra a classe trabalhadora. Classe esta constituida em sua maioria pela populacio negra,
proveniente historicamente de pessoas escravizadas libertas apds abolicao da escravatura, sem que houvesse
perspectiva para seu desenvolvimento no meio social, visto auséncia de amparo, que se aliava a
discriminagdo constante, se nio pela populacdo em geral, por parte do préprio Estado. No caso deste dltimo,
via criminalizagdo da cultura negra, como verificado pela promulgacio, em 1980, de uma leia que previa
prisao de dois a seis meses para quem praticasse capoeira, e assim seguiu até 1937 (FLAUZINA, 2019).

Desta forma, deve-se compreender os mecanismos que levam ao crescente uso de drogas por parte
da populacio negra e ao aprisionamento, em que essa populagio representa 64% das pessoas privadas de
liberdade segundo o Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias (INFOPEN) (2019), na qual a
variavel raca é cadastrada pelos gestores responsaveis pelo preenchimento do formulario de coleta do
INFOPEN, nio havendo controle sobre a autodeclaragio das caracteristicas, podendo haver subnotificacao
e este percentual ser, na verdade, superior. Considera-se também que 28% das pessoas privadas de liberdade
consideradas na pesquisa do INFOPEN nio apresentavam informagao disponivel para este quesito.

A populacio carceriria no Brasil apresentou crescimento de 72% de 2007 a 2017, num perfodo em
que a populacio total brasileira cresceu 9,6% (INFOPEN, 2019; POPULATIONPYRAMID.NET, 2019).

Para a referéncia de junho de 2017, encontrou-se mais de 726 mil pessoas privadas de liberdade no Brasil,
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sendo possivel observar um déficit total de mais de 303 mil vagas, perfazendo uma taxa de ocupacio de
aproximadamente 172% (INFOPEN, 2019).

Do total de pessoas privadas de liberdade, para o mesmo periodo, aproximadamente 64% eram
pessoas negras (pessoas presas de cotr/etnia pretas e pardas), frente 2 aproximadamente 35% de pessoas
brancas. Destaca-se ainda que, do total de pessoas privadas de liberdade, 54% apresentavam idade entre 18
e 29 anos, além de 51,3% terem até o ensino fundamental completo, um indicador de baixa renda, que
destoa do identificado na populagio brasileira, na qual percebe-se maior dispersio entre todos os niveis
educacionais INFOPEN, 2019).

Quanto a crimes relacionados a drogas, obteve-se um total de 30% dos crimes tentados ou
cometidos, a0 se considerar a Lei 11.343/06 (BRASIL, 2006), que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD), prescreve medidas para prevengio do uso indevido, atengao e reinser¢ao
social de usuarios e dependentes de drogas, estabelece normas para repressio a produ¢io nao autorizada e
ao trafico ilicito de drogas, define crimes e da outras providéncias. Constata-se ainda que os crimes de trafico
e associagdo para o trafico correspondem a 81% do grupo legislagido especifica no ambito de drogas
(INFOPEN, 2019).

Portanto, ¢é neste campo de discussio que Rodrigues (2017) discorre sobre tolerancia social e sobre
as autoridades publicas ndo serem igualitarias a todos os usuarios e em todos os ambientes, ao que Flauzina
(2019) destaca o racismo enquanto variavel central na movimentagao do sistema penal brasileiro, a partir do
qual perpetua-se a violéncia e a produc¢io de mortes.

Adorno (1995) aprofunda a associa¢do entre o processo policial e judicial em seu estudo, a partir da
avaliagdo os crimes violentos julgados no municipio de Sdo Paulo e conclui que o viés racial ndo permite
aos individuos negros o mesmo acesso a justica criminal, demonstrando que o direito a ampla defesa ¢

usufruido de forma diferenciada entre negros e nao negros.

o

E nesse contexto social da desigualdade existente nas favelas e periferias, em que essa populagio
historicamente exilada (BRASIL, 2017), que se tem o fendmeno complexo e estrutural da violéncia, que a
constitui com foco no sepultamento, seja pelo crescente nimero de mortes violentas intencionais, chegando
a quase 65 mil no ano de 2017, com aumento de 2,9% em comparag¢io a 20106, seja por mortes devido a
intervenc¢des policiais, que vém sendo a estratégia de investimento do Estado, causando mais de cinco mil
mortes, com aumento de 20% em relagdo ao ano anterior (FBSP, 2018), tratando-se do maior nivel histérico
de letalidade violenta intencional no pafs. Destaca-se que quase 36 mil jovens foram assassinados,
representando uma taxa de 69,9 homicidios para cada 100 mil jovens, recorde nos ultimos dez anos (IPEA,
2019).

No ano de 2017, 76% das vitimas de homicidio no Brasil eram negras, com taxa de homicidio de
negros de 43,1 por 100 mil negros, demarcando um nimero equivalente a 2,7 vezes a taxa de ndo negros,
sendo que ao se considerar o petfodo de 2007 a 2017, cresceu 33,1%, ja a de ndo negros apresentou um

pequeno crescimento de 3,3%(IPEA, 2019).
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Como ja diziam Kucinski ez a/. (2015, p.44):

Os ‘inimigos’ nessa guerra sao os pobres, os marginalizados, os negros, os desprovidos
de poder, como os vendedores de drogas do varejo das favelas do Rio de Janeiro,
demonizados como ‘traficantes’, ou aqueles que a eles se assemelham, pela cor da pele,
pelas mesmas condigdes de pobreza e marginalizagdo, pelo local de moradia que,
conforme o paradigma bélico, ndo deve ser policiado como os demais locais de moradia,
mas sim militarmente ‘conquistado’ e ocupado.

A politica de “Guerra as Drogas” legitima a narrativa da ideologia racista, deslocando o foco deste
problema estrutural da sociedade, criando um elemento definidor dos territérios perigosos, sendo a periferia,
onde se concentra a maioria da populacido negra, que, mediante estratégias repressivas, precisaria ser
“contida”, em que, através da manutencao desta dinamica no territério, apesar de qualquer responsabilizacio
individual e institucional por atos racista, ndo se altera a estrutura que sustenta a desigualdade racial,
caracterizando um racismo estrutural no Brasil (ALMEIDA, 2018).

O Estado, apesar de certa responsabilizacio em relagdo ao contexto atual relacionado a drogas,
falha em oferecer perspectivas de vida consistentes, que visem sensibiliza¢do frente ao imediatismo e
consumismo consequentes da macroestrutura capitalista, dando espaco ao trafico como recrutador de
sujeitos desestruturados a partir da desigualdade em que estdo inseridos, e sem perspectivas. De maneira
focada no ambito da juventude, mas que ¢é possivel estender aos demais atores que permeiam o mesmo

contexto, Lunardon (2015, p.3) traz que:

A vivéncia em territérios “condenados” a desigualdade e a exploracio do trabalho cria
um simbolismo para a entrada na criminalidade que atua de maneiras variadas. Por um
lado, a partir do imediatismo do trafico sera possivel possuir os bens de consumo
alardeadamente vendidos na midia como necessarios para a formagdo do carater dos
jovens. E, num sentido mais petrverso, cria-se a ideia de que ¢ a partir do que oferece o
trafico (e deixam de oferecer a sociedade e o Estado) que necessidades simbdlicas como
o reconhecimento de sua identidade prépria e a possibilidade de estabelecer uma relacdo
de poder perante um espago que constantemente o diminui podem ser supridas. Na falta
de uma consideracdo real das suas perspectivas de vida e de um cenario de violéncia
constante, tanto simbdlica quanto fisica, tanto institucional como social, os jovens tém
no simbolismo do que oferece o trafico um dos meios de preencher os vazios e as revoltas
provocados pela estrutura social que lhes ¢é apresentada.

Compreende-se que, em contexto pleno de desigualdades, a miséria, a pobreza, e todas as
manifestagdes delas, por conseguinte as consequéncias dos sujeitos submetidos, tais como privagao de
liberdade e situagbes de violéncia, bem como negacdo de direitos, sdio um conjunto de expressdes a que
Jamamoto (2012) denomina questdo social. Enquanto produzida compulsoriamente pelo capitalismo, a
partir de praticas de concentracio de capital, renda e poder, tal como aquele JAMAMOTO, 2012), ¢é
indissociavel da questdo racial, que apresenta enquanto mais grave subproduto o racismo, sendo que, numa
perspectiva revolucionaria, pautada em praticas anti opressoras, ambas as questdes precisam ser eliminadas.

Pode-se inferir que a politica de “Guerra as Drogas”, neste contexto, vale-se de mecanismos legais

que permitem a elimina¢io de pessoas que nao sejam integraveis ao sistema politico, retomando Agamben
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(2004), quando este aponta para uma légica da excecido, que legitima a violéncia, a arbitrariedade e a
suspensdo dos direitos a partir da justificativa de ser em nome da seguranca, valendo-se de estratégias
biopoliticas, conforme definidas por Foucault (2005), de controle de territério dos territérios por meio da
subjugac¢do dos corpos e do controle de populagses.

Tal logica de excepcionalidade, a partir das estratégias biopoliticas (AGAMBEN, 2004,
FOUCAULT, 2005), aplica-se, com propriedade, aos casos de agbes policiais ocorridas nas periferias
brasileiras, supostamente destinadas ao combate a drogas e ao trafico, que tém como consequéncia aumento
dos indicadores relacionados a violéncia e morte dos moradores, que sao majoritariamente negros, pobres,
vitimas de a¢des sustentadas enquanto unico recurso a exce¢ao soberana. Isto mostra uma escolha politica
frente a essas vidas que, aparentemente, sdo tidas enquanto descartaveis, evidenciando uso do poder social
e politico como forma de determinar quem vive e como morrem certos sujeitos, com delimitagdes informais
de lugares em que se hd licenca para matar, caracterizando o genocidio da populacdo negra a partir da
necropolitica (ALMEIDA, 2018; MBEMBE, 2018).

Faria (2017) expande o paradigma proibicionista apontando um conjunto de principios que definiria
o ideario da “Guerra as Drogas”, considerando a criminaliza¢do, marginalizacdo e esteredtipos sobre a
pessoa que faz uso de drogas, demonstrando que tais principios envolvem a percepg¢io das drogas, e por
extensio, aquele que as usa e as vende, como inimigas ou indesejaveis em si mesmas, legitimando o uso de
recursos militares e policiais como meio principal para se lidar com o problema, visto que passasse a
entender apenas enquanto questio de seguranca publica e ndo, como o ¢, responsabilidade intersetorial.
Além de envolver a ideia de que as drogas ilegais e seu uso podem e devem ser erradicados, oportunizando
a sustentagdo da logica da abstinéncia enquanto unica forma de solugio frente o uso problematico, que, ao
associar com o investimento da lida militarizada previamente citada, propde perpetuagio de modalidades de
encarceramento - criminal ou sanitario — enquanto resolu¢dao do problema das drogas.

Evidencia-se a 16gica perversa discorrida neste estudo, através da publicagdo do 3° Levantamento
Nacional sobre o Uso de Drogas pela Populagio Brasileira, coordenado pela Fundagio Oswaldo Cruz
(Fiocruz), contando com a parceria de varias outras institui¢des, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE), o Instituto Nacional de Cancer (Inca) e a Universidade de Princeton, nos EUA, que
ficou embargado desde 2017, que desmente o discurso do governo de que hd uma epidemia no uso de crack
no Brasil, bem como aponta para necessidade de compreensdo de drogas enquanto problema de saude

publica, bem como fendémeno do espaco publico (FIOCRUZ; SENAD, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

O uso de drogas classificadas como ilicitas, como previsto, no Brasil, na atual Lei de Drogas,
11.343/06, assim como nas legislacdes antetiores, encontra-se construido sobre a légica proibicionista e

medicalizante, com viés racista e simplista, desconsiderando a realidade concreta da manifestagio de um
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problema estrutural. Destaca-se, ainda, a importancia de trabalhos que desvelem a forma como a dimensao
de género se relaciona frente a este contexto.

Praticas de poder acionam taticas estigmatizantes, discriminatérias e segmentaristas, fomentando
nao s6 o aumento do encarceramento e do recrudescimento penal dos comerciantes de drogas consideradas
ilegais, como também os indices de violéncia, impactando na vatiavel da desigualdade social.

O proibicionismo corresponde a um paradigma politico que, embora responda aos anseios morais
de uma sociedade conservadora em relacdo as drogas, confronta valores e direitos desta mesma sociedade,
assumindo contornos discriminatérios e seletivos, sendo uma politica repressiva que consome recursos
financeiros e que ndo reduz a oferta nem a demanda por drogas. Desta forma, torna-se um compromisso
ético-politico ser antiproibicionista, antirracista e antipunitivista, defendendo a descriminalizacdo e

despolicizagio.
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