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Resumo: O presente artigo visa identificar o conceito de pobreza expresso na Politica de Assisténcia Social,
por meio de pesquisa documental dos seus marcos regulatérios, nos valendo, também, de Relatérios do
Banco Mundial, institui¢do que exerce forte influéncia nos paises em desenvolvimento referente as medidas
de combate e alivio a pobreza. Para tanto, recorremos a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais e; a0 Caderno
de Orienta¢des Técnicas do CRAS. Em conjuntura neoliberal, e considerando as pressdes do Banco, a
Politica de Assisténcia Social traz em seus documentos oficiais um conceito de pobreza residual, que nio
considera a estrutura social vigente, apostando em uma defini¢do que individualiza e culpabiliza a condi¢io
de pobreza vivida pelos sujeitos.
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Abstract: This article aims to identify the concept of poverty expressed in the Social Assistance Policy, by
means of documentary research of its regulatory frameworks, also using World Bank Reports, an institution
that has a strong influence in developing countries in terms of health measures. combating and alleviating
poverty. For that, we resort to the Organic Law of Social Assistance (LOAS), the National Policy of Social
Assistance (PNAS), the National Type of Social Assistance Services and; CRAS Technical Guidance Book.
In a neoliberal context, and considering the pressures of the Bank, the Social Assistance Policy brings in its
official documents a concept of residual poverty, which does not consider the current social structure,
betting on a definition that individualizes and blames the condition of poverty experienced by the subjects.
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INTRODUGCAO

A partir do desvelamento dos mecanismos da Lei Geral da Acumulagdo Capitalista e da estrutura
exploratéria da produgio capitalista descrita por K. Marx, compreendemos que a sociedade nao pode evitar
o imperativo, cada vez mais intenso, do distanciamento das classes sociais. Como expressao mais perceptivel da
“questao social”, a pobreza ¢ a contraface mais crua do progresso tecnoldgico e cientifico e da relagio de dominacao e exploracao
do capital sobre o trabalbo. Segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)!, o contingente populacional que vive no Brasil em extrema pobreza, com rendimento mensal per
capita de até R$ 145,00, ou U$ 1,90 por dia - indicador estabelecido pelo Banco Mundial (BM)-, atingiu a
incrfvel marcar de 13,5 milhées de sujeitos, populagio maior que a da Bolivia. Um quarto da populacio,
52,5 milhoes de brasileiros, vive com menos de RS 420,00 per capita por més (ou U$ 5,50 por dia, linha da
pobreza para paises em desenvolvimento com renda média alta, definida pelo BM). Situagdo que se adensa
devido aos ajustes fiscais e demais reformas econdmicas que sdo defendidas pelos governos em detrimento
de investimentos em politicas publicas.

No Brasil, a Politica de Assisténcia Social (PAS) constitui, junto com a Saude e a Previdéncia Social,
a Seguridade Social. Mas nao se pode negar os ataques a concep¢iao de prote¢do social constante na
Constituicdo de 1988 desde o espraiamento do neoliberalismo no pais e as imposi¢Oes internacionais
voltadas para o atendimento da parcela mais pobre da populagio, numa restri¢do do principio constitucional
da universalidade, como evidenciado nesse trabalho. Mas qual o significado dessa pobreza? Do que
exatamente estamos falando? O presente artigo tem a inten¢ao de identificar qual a concepg¢ao de pobreza
expressa nos marcos legais que estruturam a PAS e que balizam o trabalho do assistente social vinculados a
essa politica. Em um primeiro momento, A nfluéncia do Banco Mundial, o trabalho aborda, em linhas gerais,
a incidéncia da institui¢do para o Brasil, como um pafs considerado em desenvolvimento, no que tange as
orientagbes para o enfrentamento e alivio da pobreza. A segunda parte do texto, A categoria pobreza na Politica
de Assisténcia Social, traz uma analise das normativas da PAS em busca da concepcdo de pobreza expressa
nesses documentos, concepgao esta que se alinha ao entendimento neoliberal do Banco Mundial, marcado

pela projecio intelectual de Amartya Sen. Tépicos seguidos das consideracSes finais.

1. A INFLUENCIA DO BANCO MUNDIAL SOBRE O CAPITALISMO PERIFERICO

Uma das grandes conquistas da Constituicao Federal de 1988 (CF/88) foi o conceito de Seguridade

Social? que institucionaliza uma nova forma de organizacio das iniciativas do Estado e da sociedade para o

! Vale destacar que, segundo o estudo, “a pobreza atinge sobretudo a populagio preta ou parda, que representa 72,7% dos pobres; em nimeros
absolutos, 38,1 milhdes de pessoas. E as mulheres pretas ou pardas compdem o maior contingente, 27,2 milhdes de pessoas abaixo da linha da
pobreza”. Estudo Sintese de Indicadores Social SIS - Dados divulgados pela Agéncia de Noticias IBGE, em 06 de novembro de 2019.
Disponivel em: << https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25882-extrema-pobreza-atinge-
13-5-milhoes-de-pessoas-e-chega-ao-maior-nivel-em-7-anos >>. Acesso em 11/08/2020.

2 A Seguridade Social esta alocada no Titulo VIII, Da Ordem Social, Capitulo 11, da Constitui¢do Federal, em que é definida no artigo 194: “A
Seguridade Social compreende um conjunto integrado de ages de iniciativa dos Poderes Pablicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 2008, p. 127).
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acesso as areas de previdéncia, saude e assisténcia social, incorporando legalmente as reivindicagdes dos
trabalhadores organizados em periodo de redemocratizagio (BOSCHETTI e SALVADOR, 2006). A

Seguridade Social no Brasil expressa o cariter de protecdo social. Segundo Sposati:

A protecio social, politica publica de forte calibre humano, carrega marca genética que a
torna um tanto distinta de outras politicas sociais. Seu campo de a¢do nio se refere,
propriamente, a provisio de condi¢ées de reproducio social para restauracio da forga
viva de trabalho humano. As atengdes que produz constituem respostas a necessidades
de dependéncia, fragilidade, vitimizagdo de demanda universal porque préprias da
condi¢iao humana. Porém, o modo pelo qual essa demanda é reconhecida e incorporada,
as respostas que obtém, no ambito publico ou privado, decorrem de valores, mais, ou
menos, igualitirios da sociedade para com seus cidadidos (SPOSATI, 2013, p. 653).

Portanto, as politicas de protecio social, mais do que proporcionarem formas de apenas garantirem
a manutencio e conservagio da classe trabalhadora para as necessidades restritas de acumulacdo do capital,
respondem as demandas préprias da condigio de vida humana, mas na medida em que a sociedade
estabelece seus niveis de vida, abaixo do qual nenhum cidadio deve viver. Mas isso ndo é garantia de
tratamento igualitario para todos. Sposati (2013) ainda nos esclarece que o atendimento de individuos fora
dos ciclos de vida caracteristicos da protecdo social, devido a nio inser¢do no mercado de trabalho para
auferir seu sustento, representa um choque de interesses diante do capitalismo. Com isso, a prote¢io social
ndo se encerra no campo social, mas se estende aos campos politico e econémico: gerida pelo Estado
burgués através de leis e pactos entre classes que tentam conciliar interesses conflitantes, a protecio social
¢ marcada pelo atendimento de necessidades sociais contando com escassos recursos; a 16gica da sociedade
burguesa ¢ o investimento em atividades geradoras de riqueza (PEREIRA, 2013), assertiva intensificada em
contexto de neoliberalismo e agravada considerando a particularidade econémica periférica do Brasil.

No “mundo em desenvolvimento”, o Banco Mundial (BM) exerce grande influéncia. Originalmente
concebido para a reconstrucao da Europa devastada pelo conflito bélico, as agbes e estratégias do BM se
voltam, ao longo das décadas, para politicas e projetos destinados ao desenvolvimento e combate a pobreza
nos paises em desenvolvimento; segundo a sua concep¢io, esta ¢ um entrave para o desenvolvimento,
entendimento defendido pela instituicdo a partir dos anos 1970, quando da gestio de R.S. Macnamara,
momento que a assisténcia passou a ser interpretada como parte do desenvolvimento, on seja, o social e 0 econdmico se integravam
de forma complementar. Ha, nesse momento, um aumento dos recursos destinados as politicas sociais, visto
que o BM incorpora projetos para o atendimento as necessidades basicas e alivio da pobreza as suas
estratégias. Mas o financiamento dessas politicas s6 ganhou espago depois que o Banco se desvencilhou dos
preceitos de equidade e redistribuicio atrelados ao WelfareState, naio contemplados nessas estratégias.
Segundo Santos Junior (2010, p. 134), a pobreza “deveria ser superada conforme o progresso econdémico e
tecnologico”, entendendo as suas causas estruturais relacionadas a estagnacdo economica dessas sociedades.

Com a crise mundial do capitalismo desencadeada no final da década de 1960, e que atingiu os
paises em desenvolvimento nos anos 1980, expondo o endividamento dessas na¢des — de acordo com
Pereira (2010), endividamento de empréstimos que asseguraram o crescimento de economias periféricas em
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meados da década de 1970-, se imp&e os ajustes estruturais, arquitetados pelo BM e FMI para renegociacio
da divida externa dos paises em desenvolvimento e liberacdo de novos empréstimos? (MAURIEL, 2009),
que se alicercam nas condicionalidades de natureza econdmica, politica e financeira, momento em que 0s
empréstimos para a area social deixam de ser priorizados, com desdobramento nos investimentos das
politicas sociais. (SANTOS JUNIOR, 2010). Mas o préprio Banco, em um Relatério dos anos 1990, mesmo
defendendo a necessidade dos ajustes, reconbece seus impactos sociais negativos*, principalmente em paifses da
América Latina e Africa Subsaariana. A partir dessa década, o BM retoma o combate a pobreza, além da
inciativa de conhecer essa pobreza e esses pobres, mas acompanhado da estruturacdo dos ajustes de
“segunda geracdo”, direcionados para reformas institucionais, sob o entendimento de que o sucesso das
reformas econdmicas dependeria do bom funcionamento das instituicdes e estabilidade financeira e politica
dos governos, por isso a necessidade da reforma do Estado.

Esse movimento condenou milhdes de pessoas ao empobrecimento, com aumento da fome, do
desemprego, da falta de acesso a saude e educagio. Essa imposicdo de reformas leva ao que Chossudovsky
(1999, p. 27) chamou de “globalizacio da pobreza’. Se a estabilizacdio econdémica requer a austeridade
orcamentaria e a reforma estrutural traz a diminuicdo da pobreza como uma condicionalidade para que
prevalecam acordos e empréstimos junto ao Banco Mundial®, impde-se a administracao da pobreza com custos
orgamentarios minimos, de modo que ndo comprometa a reprodugdo e o processo de acumulagio capitalista.

Sobre o “amparo aos pobres”, é importante destacar dois aspectos que iriam moldar as estratégias

direcionadas ao combate a pobreza e que se irradiariam pelo mundo em desenvolvimento.

A experiéncia mostra que ¢ possivel direcionar a despesa publica em favor dos pobres,
mesmo dentro de um contexto geral de disciplina ffiscal, ¢ é possivel também definir com mais precisao
as clientelas-alvo das transferéncias |...]. Para as intervengOes terem eficacia em termos de
custos, ¢ preciso que além de visarem a clientelas-alvo bem definidas, consigam atender bem as
necessidades especificas dos pobres.

No combate a pobreza, podem ser importantissimos os gastos publicos bem planejados
e destinados a clientelas bem definidas. Mas ainda gue sejam eficazes em termos de custos, esses
programas ndo substitnem o esforco para harmonizar as politicas econdmicas mais abrangentes ds
necessidades dos pobres. Basicamente, combater a pobreza ndo compete a projetos que se concentren em
objetivos muito limitados, por mais essenciais que sejam esses projetos. Combater a pobrega compete as
politicas econdmicas em geral BANCO MUNDIAL, 1990, p. 3-4, grifo nosso).

Primeiro, devemos pontuar que aqui tem-se a largada da focalizagao e da seletividade dos programas

direcionados ao social, especificamente direcionados a pobreza e aos pobres, para contrabalangar as

3 O FMI e o Banco Mundial se tornaram a partir de entdo centros de propagacéo e implantacdo do “fundamentalismo do livre mercado” e da
ortodoxia neoliberal. Em troca do reescalonamento da divida, os paises endividados tiveram de implementar reformas institucionais como
cortes nos gastos sociais, leis do mercado de trabalho mais flexiveis e privatizagdo. Foi inventado assim o "ajuste estrutural” (HARVEY, 2008,
p. 38, grifo meu).

4 0 primeiro questionamento da eficacia dos ajustes foi publicado ja em 1987 no Relatério Ajuste com Rostro Humano, formulado pelo Fundo
das Nacdes Unidas para a infancia (UNICEF), apontando piora na condi¢éo de vida da populagdo dos paises pobres causada pela crise
econdmica e 0s ajustes estruturais.

5 “Um aumento puro e simples de recursos, porém, ndo resolverd o problema [da redugdo da pobreza]. A ajuda ¢ mais eficaz quando
complementa os esforgos dos que a recebem. Sua concessdo deve estar mais estritamente vinculada ao comprometimento de cada pais em
adotar programas de desenvolvimento que visem a redug@o da pobreza” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. Il e IV).
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consequéncias dos ajustes econdémicos. Inicia-se um redimensionamento da compreensio e do papel a ser
desempenhado pela politica social, com nitido ataque ao seu principio universalizante, outrora defendido.
Tudo isso ¢ justificado pelo segundo ponto a ser destacado: que o crescimento econémico continua a ser
entendido como principal mecanismo de enfrentamento a pobreza, visto que a po/itica social do Banco é a politica
econdmica; aquela politica esta subordinada a essa. A base da politica social ¢ 0 aspecto econdmico; é esse aspecto que
condiciona o direcionamento da compreensio e da intervencao social. Como se reconhece que nem todos
podem se beneficiar do mercado, esses sujeitos serdo a clientela-alvo de medidas compensatérias e pontuais.
Sio esses fundamentos que vao adentrar e se afirmar nos anos 2000, incidindo e moldando a politica social
publica nos paises em questio.

Devemos destacar que o Banco, que “exerce funcio eminentemente ‘disciplinadora’ dentro da
economia capitalista internacional” (BORON, 1995, p. 93), possui um grande contingente de economistas
e clentistas sociais a servico da ideologia neoliberal. Mesmo em meio a controvérsias sobre sua metodologia®,
esse conjunto de pesquisadores imprimi certa cientificidade e legitimidade as pressées neoliberais impostas
aos diversos governos, em especial os da América Latina e Africa. O Banco Mundial é um grande produtor
e disseminador de conhecimentos e estatisticas, exercendo forte influéncia a nivel global em producdes
governamentais, académicas e jornalisticas. Além disso, e vinculado a esses apontamentos, Pereira (2017,
online) nos informa que o BM nio deve ser considerado apenas como uma agente financeiro, mas também
como um ator politico e intelectual, combinando coer¢do e persuasio a sua atuacdo, em que o dinheiro
funciona como instrumento de indugio de seu produto principal: “ideias e prescri¢des sobre o que fazer em

<

matéria de desenvolvimento capitalista”, numa complexa estrutura de relacdes que convergem ‘“agentes
nacionais e internacionais publicos, privados, nio governamentais, filantrépicos e empresariais”.

Como bem salienta Vianna (2005), essas mudancas e justificativas, em que se destaca a antinomia
universalizacdo e focalizagdo, ndo se ddo de forma espontinea e desordenada, mas fundamentam-se em
concepgdes tedricas que as ddo suporte; para a autora, essa perspectiva ¢ a que foi denominada “liberal
revisitada?, em que seu maior expoente ¢ o indiano Amartya Sen, “cujas ideias conformam a base para a
teoria do desenvolvimento humano, propagada por organismos econdémicos multilaterais como PNUD e
Banco Mundial” (MAURIEL, 2010, p. 175). Por isso as agdes do BM sio direcionadas ao aumento do capital
humano dos sujeitos aptos ao mercado de trabalho, instrumentalizando-os no sentido de ampliagdo de suas

capacidades, ideias defendidas por Sen (2000). Uma abordagem individual que responsabiliza os sujeitos

pela sua condi¢do de pobreza devido ao seu perfil de nido produtivo. E mesmo quando o Banco agrega

® Sobre essa questdo, por exemplo, Farias e Martins (2007, p. 209-210) dizem que o conceito de pobreza do BM determinado por seus
pesquisadores é construido sob uma metodologia ndo esclarecida em seus documentos, passando a impressao é que 0s pobres estariam sob
controle da instituicéo e que os empecilhos ao desenvolvimento resultariam da “incapacidade” dos pobres ou da “incompeténcia” dos governos.
Também Pereira (2017, online) diz que a instituicdo tem pouco contribuido para a criagdo de conhecimentos inovadores em Economia,
praticando um “narcisismo agudo, respaldando as suas pesquisas em investigagdes do proprio Banco ou encomendadas por ele”.

7 Segundo a autora, essa concepgao traz em si que a igualdade deve ser a de oportunidades, para que as pessoas possam ser livres para fazerem
suas escolhas, atingindo uma cidadania autdnoma. As pessoas devem ter direito a um ponto de partida igualitario, apenas. A cidadania ndo
pode ser produzida e distribuida; os individuos devem ter a capacidade de se habilitarem, buscando seu desenvolvimento e sua liberdade
(VIANNA, 2005).
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outros elementos, como a discussdo da violéncia e da desigualdade, os problematiza enquanto freios ao
desenvolvimento e ndo como suas consequéncias (BANCO MUNDIAL, 1990; 2000/2001; 2011).

O pensamento do economista indiano Amartya Sen® se tornou referéncia para o Banco Mundial
quanto as medidas orientadas para o desenvolvimento e para as politicas de combate e alivio da pobreza
que sdo direcionadas aos paises da periferia capitalista. Sen (2000) amplia a nogao de pobreza para além do
quesito renda’, apresentando uma compreensao muito particular que difere do entendimento predominante
no Servico Social, enquanto resultado do processo de exploracio e acumulagdo capitalista e que se refrata
no ndo acesso a um conjunto de direitos e deveres que se fazem presentes na vida em sociedade; a

multidimensionalidade da pobreza em Sen (2000) se projeta como privagao de capacidades:

Nessa perspectiva, a pobreza deve ser vista como privagdo de capacidades basicas em vez
de meramente como baixo nivel de renda, que ¢ o critério tradicional de identificagdao da
pobreza. A perspectiva da pobreza como privagdo de capacidades ndo envolve nenhuma
negacio da ideia sensata de que a renda baixa ¢é claramente umas das causas principais da
pobreza, pois a falta de renda pode ser uma razdo primordial da privacdo de capacidades
de uma pessoa (SEN, 2000, p. 109).

Embora estabeleca essa diferenciagio entre a pobreza enquanto baixo nivel de renda e da pobreza
como inadequac¢io de capacidade, o autor aponta que ambas estdo vinculadas: “a privacdo de liberdade
econdmica pode gerar a privagio de liberdade social, assim como a priva¢do de liberdade social ou politica
pode, da mesma forma, gerar a privagio de liberdade econémica” (SEN, 2000, p. 23). Nessa relacio, ¢é
estabelecido que a renda é um dos elementos importantes para obter capacidades e, por meio dessas,
aumentar o potencial de uma pessoa ser produtiva e prover renda; uma relacdo que se retroalimenta. Mas
alerta que apesar da relagio entre o nio acesso a renda e o impedimento de exercer capacidades (pobreza de renda e pobreza
de capacidades), o aumento da renda nao deve ser o principal motivo das politicas de combate a pobreza. O que é colocado
em foco é que a expansio das capacidades humanas caminha junto com a expansio da produtividade e o
poder de gerar renda. Assim, 0 aumento das capacidades bdsicas individuas é o que traria a possibilidade de o pobre atuar
em sua “condigdo de agente’™O e superar sua sitnagdo de pobreza. A pobreza é um obstaculo a liberdade e, assim, ao
desenvolvimento.

Mas vale dizer que a prépria realidade social em que se operam esses movimentos possibilita a

articulacio de estratégias de resisténcias ao avango neoliberal, encabecada por protagonistas sociais

8 Dado os limites do artigo, apresentaremos as ideias mais gerais sobre a teoria de Sen.

9 Segundo Siqueira (2013, p. 124), é atribuida & Sen, ganhador do Prémio Nobel de 1998, a definicao de pobreza em sua multidimensionalidade.
A doenca, a miséria, a ndo participagdo social e politica, dentre outros, sdo consideradas privagdes de capacidades que impedem a superacéo
da pobreza. Além de influenciar grandes organizagdes, como a Organizagao das Nagdes Unidas e o Banco Mundial, Sen participa da elaboragéo
do Relatorios do Desenvolvimento Humano. Consultar: SIQUEIRA, Luana. Pobreza e Servico Social — Diferentes concepcdes e
compromissos politicos. Sdo Paulo: Cortez, 2013.

10 Sen (2000, p. 33) usa o termo agente de forma a caracterizar individuos que agem e provocam mudangas, cujos feitos s&o julgados por seus
proprios valores e objetivos, independentemente de serem avaliados ou ndo por algum critério externo. O autor leva em conta “0 papel da
condigdo de agente do individuo como membro do pulblico e como participante de a¢bes econdmicas, sociais e politicas (interagindo no
mercado e até mesmo envolvendo-se, direta ou indiretamente, em atividades individuais ou conjuntas na esfera politica ou em outras esferas)”.
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organizados. Mesmo com a presenca de orientagdes!! compulsérias do Banco, em recente analise Almeida
(2018) aponta que Brasil e Uruguai, paises alvos de sua pesquisa, ampliaram seus sistemas de prote¢io social
nao contributiva para além das medidas de alivio a pobreza a partir do Estado nos termos de Gramsci e
Poulantzas'2.

Mesmo com essa consideragdo, ndo podemos descartar a influéncia neoliberal sobre o Banco
Mundial, como destaca Harvey (2008). Retomando esse aspecto, o que queremos salientar é que os paises
em desenvolvimento, grupo em que estd inserido o Brasil, sofrem constrangimentos de instituicGes
internacionais nesse quadro de economia globalizada, avangando sobre a soberania dos Estados e até mesmo
constrangendo governos a adotarem medidas consideradas necessarias. Essas imposicOes passam pelo
conceito de pobreza, pois desse entendimento decorre as medidas pata seu alivio e enfrentamento. Conceito

este irradiado e difundido pelo mundo.

2. A CATEGORIA POBREZA NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

A pobreza, condi¢do a que estd submetida grande parte da populagio mundial, ndo deve ser
concebida apenas como falta de renda, o que esta diretamente relacionado com as condi¢des adversas da
estruturacdo do trabalho (assalariado) e da propriedade (privada) na sociedade burguesa, ou como privagao
de capacidades; estd para além dos limites restritos do campo monetario, incidindo ndo somente nas
condi¢des materiais de vida, mas se projetando na forma mesma de sociabilidade e existéncia dos individuos,
em seus diversos ambitos. Deve ser encarada como limitadora de acesso a uma série de direitos, o que se
refrata numa deterioracio do status de cidadio, fragmentando a prépria nogio de cidadania. Pobreza que
deve ser apreendida enquanto expressdo da “questdo social” e em sua multidimensionalidade, enraizada que

estd e como trago caracteristico do modo de producio capitalista.

E aqui que se especifica a pobreza como algo que diz respeito nio apenas a legido dos
miseraveis, esses que ja ultrapassaram o que se convencionou definir como linha da
pobreza. A pobreza ndo é simplesmente fruto de circunstancias que afetam determinados
individuos (ou familias) desprovidos de recursos que os qualifiquem para o mercado de
trabalho. O pauperismo estd inscrito nas regras que organizam a vida social (TELLES, 1993, p. 13,
grifo nosso).

11 Os Objetivos estabelecidos e que estdo ligados & protecdo social ndo contributiva: Erradicagdo da pobreza; Fome zero e agricultura
sustentavel; Trabalho descente e crescimento econdmico; Reducédo das desigualdades: Consumo e producéo responsaveis; Parcerias e meios
de implementac&o. Mesmo compreendendo a Saude, Almeida priorizou a Politica de Assisténcia Social para seus estudos. (ALMEIDA, 2018,
p. 226).

12 «f possivel afirmar que de fato os Estados absorvem demandas sociais, ao ofertar programas e servigos a segmentos populacionais
especificos, ou com demandas especificas, como pessoas com deficiéncia, idoso, criancas e adolescentes muitas vezes vitimas de violéncia, ou
para individuos que, por alguma contingéncia social, como estar ou morar na rua, pessoas vitimas de violéncia, ou até mesmo adolescentes em
cumprimento de medidas, oferta de acolhimento institucional para segmentos e situagdes diferenciadas. Fica claro que os paises criaram
estratégias de resisténcia ao modelo neoliberal de ndo atender somente a perspectiva do desenvolvimento econémico” (ALMEIDA, 2018, p.
244).
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Os esforgos agora se direcionam para identificar a concepg¢io de pobreza expressa nos marcos da
Politica de Assisténcia Social brasileira. De acordo com a Constitui¢do, no Titulo VIII, Capitulo 1I, a
Assisténcia Social “sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicio a seguridade
social” (BRASIL, 2008, p. 134). Foi regulamentada pela Lei Federal n°® 8.742/93 - Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), inovando ao afirmar seu carater nao contributivo diante da necessidade de
integracdo entre o econdémico e o social, além da responsabilizacio do Estado na universalidade e garantia
de direitos e acesso a servicos sociais com a participa¢io da populacio. Em 2004 é aprovada, pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), através da Resolugio n® 145, de 15 de outubro de 2004, a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Segundo Sposati (2011), a PNAS, foi resultado de um amplo debate

descentralizado por todo o pais, se projetando da seguindo forma:

Seu eixo central é a protecdo social ndo contributiva como alargamento do alcance da
politica brasileira de prote¢do social como direito de cidadania, e ndo direito ao trabalho
proprio do seguro social ou da prote¢do social contributiva (SPOSATI, 2011, p. 9).

Deliberada na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia, em dezembro
de 2003, a PNAS se coloca na perspectiva de materializacdo das diretrizes da LOAS e dos principios da CF
de 1988, tornando claras essas diretrizes para efetivacido da Assisténcia Social como direito do cidadio e
responsabilidade do Estado. Os gestores da politica de assisténcia social devem se nortear pela PNAS e seus
eixos estruturantes'3. O sistema de proteg¢do foi hierarquizado, em bésica e especial, indicando a instalagdo
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), responsaveis pela oferta dessas protecées em todo territrio nacional. A PNAS seguiu-se
a construgio e normatizacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), aprovado em julho de 2005

pelo CNAS através da NOB n° 130, de 15 de julho de 2005.

O SUAS esta voltado a articulagdo em todo o territério nacional das responsabilidades,
vinculos e hierarquia, do sistema de servicos, beneficios e agbes de assisténcia social, de
cardter permanente ou eventual, executados e providos por pessoas juridicas de direito
publico sob o critério de universalidade e de agdes em rede hierarquizada e em articulagdo
com iniciativas da sociedade civil (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2014, p. 60).

Em 2009 o CNAS aprova a Tipificacgdo Nacional de Servicos Socioassistenciais através da
Resolugio n° 109/2009, em que sio estabelecidas as referéncias basicas dos servicos referentes ao seu
acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo. Os servicos sdo especificados para maior compreensao de como
devem ser ofertados e para qual puiblico se dirige, além de estabelecer a base de seu financiamento. Dois

anos depois o SUAS, segundo Sposati (2011) diante da sua maturidade, alterou o texto da LOAS com a

13 A saber: Matricialidade Sociofamiliar; Descentralizagdo politico-administrativa e Territorializagdo; Novas bases para a relagdo entre Estado
e Sociedade Civil; Financiamento; Controle Social; o desafio da participacdo popular/cidad&o usuério; A Politica de Recursos Humanos e A
informagdo, o Monitoramento e a Avaliagdo (BRASIL, 2005, p. 39).
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aprovacio da Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011, Lei conhecida como LOAS-SUAS, teafirmando a
Assisténcia Social como politica de direito e dever do Estado no ambito da Seguridade Social.

Além desses documentos (LOAS, considerando sua alteracio em 2011, PNAS e Tipificagao),
elegemos também para analise o caderno Orientacdes Técnicas da Protegio Social Bésica do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS: Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS. Essa publicagao traz um
“conjunto de diretrizes e informagSes para apoiar os municipios e o Distrito Federal no planejamento,
implantacio e funcionamento do CRAS”, tendo em consideracio sua caracterizacdo como porta de entrada
para a rede de protecdo social de assisténcia social, além de oferecer apoio aos Estados e Unido para o
acompanhamento da implanta¢do e aprimoramento das unidades ja existentes.

E importante considerarmos e contextualizar as duas décadas de expressivas conquistas da
Assisténcia Social no Brasil: a de 1990 e os anos 2000. A década de 1990 é marcada pela persisténcia e
crescimento da pobreza no Brasil (TELLES, 1993); pobreza que reatualiza o passado brasileiro, marcado
pelo tradicionalismo e mandonismo e que, junto a “pobreza moderna” de amplas camadas de trabalhadores,
denuncia a nossa precaria formacio cidada, que invalida o reconhecimento dos direitos. Outro ponto
fundamental dessa década, “em que a legislagio regulamentadora dos preceitos constitucionais comeca a ser
produzida no Brasil”, como pontua Vianna (2005, p. 129), é o inicio do desmonte institucional. Segundo a
autora, os principios da integracdo das politicas voltadas para assegurar os direitos sociais e o seu carater
universalista, de clara inspiracdo beveridgiana, #do conbeceram existéncia efetiva por aqui: “embora o sistema de
protecio brasileiro continue, na letra da Lei, universal, disseminou-se a ideia de que a politica social ¢ a¢io
voltada para os excluidos (os pobres), ou seja, focalizada” (VIANNA, 2005, p. 120), como estabelece o
Banco Mundial.

Ja nos anos 2000, a PAS congrega ganhos normativos e a estruturagio do SUAS, como antes
pontuado, conquistas que de forma alguma devem ser minimizadas. Contudo, é também nessa quadra que
se intensificam os programas de transferéncia de renda como medida privilegiada para o combate a pobreza
na América Latina. Amplia-se e intensifica-se o carater focalizado e seletivo das interveng¢Ses sociais, em
detrimento de uma protec¢io social robusta e contemplativa, capaz de contrarrestar os efeitos mais violentos
dos mecanismos estruturais da sociedade capitalista sobre a classe trabalhadora. F a partir dessa década que
se irradia para os paises em desenvolvimento, e de forma mais intensa, as concep¢des do Banco Mundial

sobre politica social, em particular o Brasil.

No Brasil, longe de ser pontual ou episédica, a atuagdo intelectual do Banco ¢é vasta,
continua e abrange todos os setores do desenvolvimento. Mediante um processo de
alargamento institucional e mudancga incremental, o Banco, criado em 1944, hoje tem
incidéncia na definicdo de politicas de educacio, saiide, energia, politica macroecondmica e fiscal,
politicas sociais, infraestrutura, gestao urbana, desenvolvimento rural, meio ambiente e administracao
priblica PEREIRA, 2017, online, grifo nosso).

Na analise dos documentos elegidos, ndo foi encontrado, a0 menos nio de forma explicita, o

conceito de pobreza ou de pobres. Nao ha uma defini¢do teérica que elucide objetivamente sobre o que
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estamos lidando. Muito se fala sobre “minimos sociais”; “necessidades basicas” (BRASIL, MDS, 2011, p.
7); “exclusio pela pobreza”; “populacio que vive em situagdo de vulnerabilidade social” (BRASIL, MDS,
2005, p. 33); “exclusio social” (BRASIL, MDS, 2005, p. 36). Em decorréncia do uso recorrente dessas
expressoes, que nos remetem a um quadro extremo de condi¢des de vida, a concepeao de pobreza expressa na
PAS na questio de renda é a pobreza absoluta. Segundo Salama e Destremau (1999, p. 51), a pobreza absoluta
“seria aquela com a qual qualquer individuo ou grupo familiar viveria, se ndo possuisse renda suficiente para
se reproduzir, sendo esta renda a conversio monetaria do minimo de calorias necessarios a reproducio
fisiolégica, minimo ao qual acrescentadas as despesas ligadas a moradia, ao transporte”. Entende-se por esse
enfoque que essa parcela da populagdo viva um processo de pauperizacio absoluta, nos termos de Netto e Braz
(2012), com degradacio real das condi¢oes de vida e que se reflete na queda dos padrdes de alimentacio e
moradia, além do desemprego.

A recorréncia aos termos “minimos sociais” e “necessidades basicas” aparece de forma constante

na PAS. Nio hd especificagio dos seus significados. A LOAS, por exemplo, estabelece que:

A assisténcia social, direito do cidadio e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado
de a¢bes de iniciativa pablica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas (Artigo 1°, Capitulo 1, Lei n® 8.742, de 7/12/1993, grifo nosso).

Ainda segundo a LOAS (Paragrafo Unico, incluido pela Lei n® 12.435/2011), a garantia desses
minimos sociais, as condi¢Ses para atender contingéncias sociais e promover a universalizagio de direitos,
sdo os pontos basilares do enfrentamento da pobreza pela assisténcia social, que se realizara de forma
integrada as demais politicas sociais.

Em sua analise, Pereira (2011) aponta que a partir do século XX a ideia de minimos sociais perde
seu carater individual e sua conotagio meramente bioldgica e natural, atrelada a pobreza absoluta, para se
inserir no ambito das necessidades sociais como matéria de direito, devendo ser enfrentadas por politicas
pensadas coletivamente. Portanto, essa provisdo correspondente ds necessidades basicas devem estar para além da ideia de
minimo, para ser essencial. ¥ a partir da adocio do Plano Beveridge e das ideias de J. M. Keynes, que os minimos
se distanciam da simples manutencio de renda para abarcar outros mecanismos de prote¢io social, como
servigos universais e protecao ao trabalho. Mas com o neoliberalismo voltou-se a defender a identificacao dos minimos
sociais com um minimo de renda.

No Brasil, as politicas sociais tiveram sua trajetéria marcada pelo movimento das alteragoes
econdmicas internacionais, embora aqui nao tenhamos conhecido uma prote¢ao social ampla nos moldes
da experiéncia europeia, mesmo prevista na Constitui¢ao de 1988. Ainda que elaborada a partir da realidade

de paises desenvolvidos, Pereira (2011) argumenta que a teoria desenvolvida por Gough e Douyl!* se aplica

1 Nao cabe aqui reiterar a analise de Pereira (2011). A autora promove sua discussdo a luz da teoria das necessidades humanas lan Gough e
Len Douyal (A theory of human need). Os autores defendem a objetividade e universalidade das necessidades humanas, entendidas sob dois
elementos: salde fisica e autonomia. E pela satisfacéo dessas necessidades que os seres humanos podem se constituirem enquanto tal e qualquer
outro objetivo ou desejo que julgarem valorosos.
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ao Brasil por seu carater universal, mesmo entendendo sua inser¢io periférica no capitalismo mundial e uma

relutancia em adotar politicas direcionadas a satisfacdo das caréncias sociais, por minimas que fossem.

Efetivamente, a no¢do de minimos contemplada na politica social brasileira sempre este
afeta ao salario e a renda da populacido pobre e, mesmo assim, de forma infima e sem o
devido vinculo organico com as demais previsGes sociais ou com projetos politicos de
otimizacdo de satisfacio de necessidades basicas (PEREIRA, 2011, p. 1806).

A Politica de Assisténcia Social ndo menciona, quando trata da populacido atendida, categorias que
possam evidenciar uma sociedade dividida em classes, que nos remeteria a interesses conflitantes; nao ha
mencdo a “trabalhadores”, “classe trabalhadora”. A centralidade das intervenc¢des é direcionada para a
familia, entendida “como espago privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializacdo primarias,
provedora de cuidado aos seus membros, mas que precisa também ser cuidada e protegida” e, nesse sentido,
“a formulacio da politica de Assisténcia Social é pautada nas necessidades das familias, seus membros e
individuos” (BRASIL, MDS, 2005, p. 41), sendo esses compreendidos como “beneficiarios”,
“destinatarios”, destituidos de classe social.

A Tipificagdo também nio define, diretamente, um conceito de pobreza, se restringindo as
“situa¢bes de vulnerabilidades vivenciadas” (BRASIL, MDS, 2011, p. 6). Traz o detalhamento dos servicos
ofertados pela PAS, uma padronizacio sobre objetivos, usudrios, os resultados esperados e questdes
burocraticas. Os servicos da protecio social basica, ofertados nos CRAS, sio voltados as familias; mesmo
os segmentos apresentados, como crianga, adolescente, idoso, pessoa com deficiéncia, devem ser
compreendidos na perspectiva familiar. Sdo direcionados as consequéncias da pobreza e a possibilidade de
rompimento de seus agravos, como a fragilizacdo de vinculos familiares e comunitarios e o isolamento. Na
descriciio do Servigo de Prote¢io e Atendimento Integral a Familia (PAIF), por exemplo, principal servi¢o
ofertado obrigatoriamente pelo CRAS, a Tipificacio traz que o trabalho social desenvolvido com familias
“apreende as origens, significados atribuidos e as possibilidades de enfrentamento das sifwagoes de
vulnerabilidade vivenciadas por toda a familia, contribuindo para sua protecio de forma integral,
materializando a matricialidade sociofamiliar no ambito do Suas”. ExpSem, posteriormente, que essas
vulnerabilidades sdo resultado “da pobreza, do precario ou nulo acesso aos servicos publicos, da fragilizacio
de vinculos de pertencimento e sociabilidade [...|”, en #ma clara incorporagio do direcionamento do BM'S. Portanto,
o PAIF ¢é voltado para a possibilidade de enfrentar as consequéncias da pobreza, da fragilidade de atuacio do Estado
10 canipo social on ontro motivo que dificulte o acesso aos servigos e comprometa a relagio do individuo com a sociedade, fatores
que geram a vulnerabilidade, atestando o principio do Banco Mundial de que o combate a pobreza é de competéncia das politicas
econdmicas em geral. A PAS se propbe a grandes objetivos, como enfrentamento de desigualdades

socioterritorias (BRASIL, MDS, p. 33) e se colocando como “fundamental no processo de emancipacio”

15 «“Nas dimens@es de renda e satde, vulnerabilidade é o risco de que uma familia ou um individuo venha a passar eventualmente por um
episodio de pobreza em fungédo de renda ou saude. Porém, vulnerabilidade também significa a probabilidade de exposicéo a diversos outros
riscos (violéncia, crime, catastrofes naturais, ser tirado da escola)” (BANCO MUNDIAL, 2000/2001, p. 19, grifo nosso).
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das familias (BRASIL, MDS, p. 42), mas com uma referéncia de pobreza muito restrita, pantada em condigies extremas
de vida.

A justificativa para tornar a famflia o eixo central das medidas da PAS vai além do seu papel social
de protecio, promogio e inclusdo de seus membros. De acordo com a PNAS (BRASIL, MDS, 2005, p. 42.),
estudos sobre populagio e condi¢oes de vida embasam que transformagoes de diversas ordens ocorridas na

<

sociedade contemporinea, como “as relacionadas a ordem economica, a organizagdo do trabalho, a
revolucdo da reprodugio humana, 2 mudanca de valores e 2 liberalizacdao de habitos e dos costumes, bem
como ao fortalecimento da légica individualista em termos societarios, redundaram em mudancas radicais na
organizagdo das familias”. Algumas mudancas elencadas sobre as familias se referem ao enxugamento dos
grupos familiares (familias menores), uma variedade de arranjos (monoparentais, reconstituidas), que se
somam com processos de “empobrecimento acelerado e da desterritorializacao das familias geradas por

movimentos migratorios”. Sao essas transformagoes responsaveis pelo processo de fragilizacio de vinculos

familiares e comunitarios que expdem as familias a vulnerabilidade. Segundo a normativa consultada:

A vulnerabilidade a pobreza esta relacionada #do apenas aos fatores da conjuntura econdmica e
das gualificacies especificas dos individuos, mas também as tipologias ou arranjos familiares on aos ciclos
de vida das familias. Portanto, as condigies de vida de cada individuo dependem menos de sua situagio
especifica que daquela que caracteriza sua familia. No entanto, percebe-se que #a sociedade
brasileira, dadas as desigualdades caracteristicas de sna estrutura social, o grau de vulnerabilidade vem
anmentando e com isso aumenta a exigéncia das familias desenvolveram complexas estratégias de relagdes
entre seus menbros para sobreviveremr (BRASIL, MDS, 2005, p. 42, grifo nosso).

A referéncia sobre a base econémica e a condicio em que se efetiva o trabalho na sociedade
capitalista ndo sdo discutidos, apenas timidamente sinalizados e, posteriormente, diluidos em meio a outros
processos de carater cientifico, ético e moral, gerando alguns questionamentos: quais foram essas
transformagGes sociais relacionadas a “ordem econdmica, a organiza¢io do trabalho”? Qual o significado
para a utilizacdo desses termos? Além das indagagdes, outra questdo ¢ que o risco de pobreza é explicado
por variados pontos: além de fatores da conjuntura econdmica, sem revelar quais s3o, mas tidos como passageiros,
ja que conjunturais e ndo estruturals, temos a responsabilizacdo do individno devido ds suas qualificagies pessoais, mas
também as caracteristicas de como estd estruturada a familia e ciclos especificos de vida. Entendemos que a infancia
e a velhice requerem maior atencdo de medidas de prote¢do social, fato expresso na PNAS. Mas o que se
coloca aqui ¢ que as causas da pobreza tém sua génese vinculada ao movimento e organiza¢io internos da
familia e que teriam grande peso sobre as condi¢oes de vida do sujeito. E mais. Reconhecendo que o grau
de vulnerabilidade ¢é agravado devido as desigualdades ampliadas, caracteristicas da sociedade brasileira,
aponta que as familias devem criar estratégicas relacionais entre seus membros para a sua sobrevivéncia. B quais as
possibilidades de estratégias postas na realidade de uma familia pobre? Quais as alternativas para as pessoas
que vivem nos ditos “territorios vulneraveis”?

A PAS traz em si um conceito de pobreza multidimensional referente as suas causas. A

multidimensionalidade também se refere a vulnerabilidade em que o sujeito ou familia possa estar e,
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dependendo do seu agravamento, se enquadrar na condi¢io de pobreza. Segundo o Caderno de Orientagdes
Técnicas — CRAS (BRASIL, MDS, 2009), o CRAS ¢ uma unidade publica estatal descentralizada, instalado
em territérios de alta vulnerabilidade, responsavel pela organiza¢io da rede socioassistencial e a oferta da

Prote¢io Social Basica (PSB), de carater preventivo quanto a essas vulnerabilidades.

Protegdo social basica: conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situagcdes de vulnerabilidade e risco social por meio
do  desenvolvimento de potencialidades e aquisigies e do fortalecimento de vinculos familiares e
commnitdrios (LOAS, Lei n° 8742/1993 alterada pela Lei n® 12.435/2011, gtifo nosso).

As agoes sao direcionadas para o “empoderamento” do individuo para que ele possa lidar com
situagdes adversas presentes na sociedade e no ambito intrafamiliar, ou mesmo em decorréncia da sua
condi¢do pessoal, e que possam repercutir de forma negativa na sua vida, comprometendo seu acesso ao
basico necessario a sua sobrevivéncia. Na realidade, a verdade é menos promissora: a PAS responsabiliza o
sujeito sobre sua sitnagio'. Ele tem que estar preparado para poder evitar e/ou enfrentar as situagdes que
possam gerar prejuizos e constrangimentos em seu padrio de vida e nas suas relagdes. Mas isso ¢ suficiente?
O que fazer em uma sociedade marcada pela exploragio, pelo crescente numero de desemprego e trabalhos
informais e precarios, por uma desigualdade extrema, por politicas publicas sociais sob constante ataque dos
interesses capitalista e pelo crescente empobrecimento da populagdo? Como o sujeito é capaz de lidar com
todos esses fatores que o expoem ainda mais a uma vida marcada por indmeras situacSes de dificuldades?
A realidade se mostra mais complexa do que nos termos na lei.

Retomando Sen (2000), a concepgio de pobreza defendida por ele parte do seu entendimento sobre
desenvolvimento enquanto expansdo das liberdades reais do individuo, indo além da questdo mais habitual
da renda e do crescimento econdémico!”. O desenvolvimento se estrutura na elimina¢io de variadas formas
de privagio de liberdade que limitam escolhas e oportunidades, comprometendo o potencial das pessoas
exercerem sua condi¢io de agentes; a liberdade se afirma como principal fizz e, também, como principal weio

para o desenvolvimento.

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagdo de liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicio social sistematica,
negligéncia dos servigos publicos e intolerdncia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos. A despeito de aumentos sem precedentes na opuléncia global, o mundo atual
nega liberdades elementares a um grande nimero de pessoas — talvez até a maioria (SEN,

2000, p. 18).

16 Segundo Mauriel (2010, p. 178), ha, predominante, uma perspectiva de politica social que reduz a “questdo social” a pobreza, “esta entendida
como falta de dotagdo e capacidades”. Essa busca de aquisi¢des e desenvolvimento de potencialidades, que esta completamente deslocada da
realidade social, traz a ideia de que o individuo seja autossuficiente para lidar com as adversidades da vida social, por si mesmo.

17 Além disso, Sen (2000) nos diz também que a inseguranga econdmica pode estar relacionada a auséncia de direitos e liberdades democraticas;
quanto mais incidente for a forga das necessidades, mais a urgéncia de efetivacdo de liberdades politicas. Por isso, 0 autor combate o0s trés
argumentos que contrariam a manutencao da democracia e das liberdades politica e civil: a) de que essas liberdades criam um movimento de
contrarrestar o desenvolvimento econémico; b) de que os pobres, se tiverem oportunidade, preferem satisfazer necessidades econdmicas que
essas liberdades e; c) esses sdo valores essencialmente ocidentais, ao passo que o oriente se volta mais para a ordem e a disciplina (SEN, 2000,
p. 30, 174 — 176).
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O desenvolvimento requer a superacio desses problemas, em que a liberdade, como seu elemento
constitutivo basico, exerca papel no combate a esses males. Privilegia a expansio de capacidades para as
pessoas levarem o tipo de vida que valorizam, o que pode ser propiciado pelo aumento das politicas piblicas,
que também podem ser influenciadas pela capacidade de participagdo da populagio. Nesse sentido se faz
importante a condi¢ao de agente dos individuos para lidar como as privagoes, o que é condicionada pelas

oportunidades sociais, politicas e economias que dispomos.

Aligacio entre liberdade individual e realizacio de desenvolvimento social vai muito além
da relagao constitutiva — por mais importante que ela seja. O que as pessoas conseguem
positivamente realizar ¢ influenciado por oportunidades econémicas, liberdades politicas,
poderes sociais e por condi¢cdes habilitadoras como boa saude, educacido basica e
incentivo e aperfeicoamento de iniciativas. As disposi¢des institucionais que
proporcionam essas oportunidades sdo influenciadas pelo exercicio das liberdades das
pessoas, mediante a liberdade para participar da escolha social e da tomada de decisGes
publicas que impelem o progresso dessas oportunidades (SEN, 2000, p. 19).

Portanto, além da liberdade fazer parte do desenvolvimento em sua totalidade, ela também ¢
oportunizada, ou nio, pelas condigdes sociais, econémicas e politicas pré-dispostas e que garantam seu
exercicio. Por sua vez, a garantia institucional de efetivacdo dessas condi¢des que possibilitam a realizacdo
dessas oportunidades também ¢ influenciada pelas pessoas em seu exercicio de liberdade. Ou seja, a
liberdade ¢ condicionada pela presenca de oportunidades, mas também influencia a sua garantia. As pessoas,
em sua condicdo de agentes, devem ter o poder de influenciar as instituicdes sociais e fazer incidir nelas seus
interesses.

A defesa da perspectiva, da andlise da pobreza sob a vertente das capacidades, ¢ que ela melhora a
compreensao da natureza e das causas da pobreza, ultrapassando a discussao de sua superacdo centrada na
distribui¢do de renda como meio, para os fins, as liberdades que as pessoas podem alcancar. Nesse sentido,
as consequéncias do desemprego podem ser amenizadas pelo “auxilio renda”, mas elas nio se restringem
unicamente a0 aspecto monetario, gerando também uma série de danos nos campos psicoldgico e social
(SEN, 2000, p. 117).

O pensamento de Sen ¢ marcado pela auséncia de debates referentes a condi¢io de classe,
exploracio, apropriacdo privada das riquezas socialmente produzidas. Em contra partida, traz a fé no
mercado, a desresponsabilizacio do Estado, a meritocracia e o individualismo. Aposta na expansio das
capacidades para que as pessoas exercam suas liberdades, por exemplo, de ndo morrerem de fome. Nao
enxerga isso como direito de todo individuo, pois privilegia os limites dos recursos econémicos. Nao realiza
uma critica ao sistema capitalista, explorando suas engrenagens; na verdade o equipara a outros ja superados
quando se refere ao fato da vulnerabilidade e privagio nio serem exclusivas de nossa épocal, nio

evidenciando suas particularidades nesse perfodo histérico. Na verdade, até usa sabiamente Marx para

18 E de fato, ndo sdo. Contudo, anteriormente a sociedade capitalista a pobreza decorria de um quadro de escassez, medido pelo nivel de
desenvolvimento das forgas produtivas materiais e sociais. Na sociedade capitalista a situacéo é outro; a pobreza se mantém pelos mesmos
meios que poderiam, em Ultima instancia, apontar para sua supressdo (NETTO, 2011a, p. 154).
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defender a superioridade capitalista frente a outros sistemas econémicos. O que é defendido por Sen esta
carregado da ideologia neoliberal vigente, que condena o Estado, eleva o mercado como a forma privilegiada
de participacio social e exacerba o individualismo; é essa realidade que se faz presente em seus estudos.

Afinal, os pensadores sdo reflexos de seu tempo e essa condi¢ao marca suas ideias!?.
CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, as ideias que estruturam a concepgao e as orienta¢Oes voltadas a pobreza tém grande
influéncia de Sen, cujo pensamento é adotado pelo Banco Mundial e difundido entre os paises sobre os
quais a instituicdo exerce certo dominio. Aqui no Brasil isso nao ¢ diferente. Muito enmbora a PAS nao excplicite
uma definigao exata sobre pobreza, a concepeao sobre o tema expressa em seus documentos se vinenla a fignra do Estado, como
instancia que mais emprega os assistentes sociais; uma perspectiva neoliberal, cuja formulagio se estreita a presenca dos
organismos internacionais e ao grande capital. De fato, uma concepgio residual que contribui para estigmatizar e
culpabilizar o sujeito pela sua condicdo de vida, colocando sobre ele toda a carga de responsabilidade e
possibilidade de superagdo da pobreza. Apesar de os documentos analisados nio privilegiarem uma leitura
da sociedade capitalista em sua esséncia, para além do que estd imediatamente posto, a PAS nio deve ser
problematizada de forma autbnoma, desvinculada da realidade, nacional e internacional; ela reflete, em si, o

momento histérico em que ¢é concebida. Segundo Mauriel (2010), se restringindo a PNAS:

A “nova” concepgdo de assisténcia, como a prépria PNAS afirma, corrobora com os
principios e conceitos presentes na teoria do desenvolvimento humano ou
desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen, base que fundamenta os documentos
dos organismos multilaterais como Banco Mundial e Programa das Nag¢bes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e Organiza¢gao Mundial do Comércio (MAURIEL, 2010,
p. 178).

Deixemos claro que essa ideia de pobreza institucional ndo convergente com o debate académico
do Servico Social, que busca sua sustentacao argumentativa numa perspectiva tedrico-ctitica, que evidencia
o modo de produ¢io em que vivemos e seus tragos basilares de alienagdo e exploragio. Portanto, uma
categoria histérica e socialmente produzida, que ¢é prépria do movimento necessirio para garantir a
acumulacio e expansido do capital, cujas consequéncias se fazem presente nas condi¢des de vida e de
trabalho da classe trabalhadora.

Defendemos também a importincia necessaria de apropriagao dessa categoria analitica pelos
profissionais: a pobreza é um dos elementos presentes na realidade que deve ser analisada pelos assistentes
socials para que ele pense estratégias de intervencao junto a populagdao. Ha de se ter clareza das divergéncias

legais e as académicas. A possibilidade de tensionamento politico para além do que estd posto

19 «Mas os filésofos ndo brotam como os cogumelos da terra, mas s&o os frutos do seu tempo e do seu povo, cuja seiva € mais sutil, mais valiosa
e mais invisivel circula em idéias filos6ficas. E 0 mesmo espirito que constréi sistemas filoséficos no cérebro dos filésofos e aquele que cuida
do ferrovias pelas méos dos trabalhadores. A filosofia néo ¢ encontrada fora do mundo [...]” (MARX, 1982, p. 230. Tadugéo livre).

63
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 27, n. 1, p. 49-65 jan./abr. ISSN: 2317-0204



Silvio Aparecido REDON
Eliane Christine Santos de CAMPOS

institucionalmente, requer esse dominio para que a intervencdo profissional nio responda apenas ao que é
requerido legalmente do assistente social, mas que se ctie espacos de lutas e debates que se alinhem ao

compromisso ético-politico com a classe trabalhadora.
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