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Resumo: O presente estudo teve por objetivo traduzir as contradicbes no desmonte dos sistemas de
protecio social na América Latina, sobretudo, analisando os casos brasileiro, argentino e mexicano. O
caminho metodolégico foi oportunizado pela pesquisa bibliografica de natureza exploratéria-descritiva e de
carater quanti-quali, conjuntamente, com o materialismo-dialético enquanto método de andlise dos dados
coletados. De tal modo, o estudo parte do seguinte questionamento: quais sao as perspectivas e os desatios
ao traduzir as contradi¢des no desmonte dos sistemas de prote¢do social na América Latina ao analisar as
realidades do Brasil, da Argentina e do Méxicor Entre as principais conclusdes, destaca-se a tentativa de
mercantilizar a prépria vida em sociedade, usurpando direitos individuais e sociais e, com isso, diminuindo
o papel e a participacio do Estado na garantia desses direitos e se aproximando de elementos que possam
ocasionar a sua violagio.
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Abstract: The present study aimed to translate the contradictions in the dismantling of social protection
systems in Latin America, especially by analyzing the Brazilian, Argentinean and Mexican cases. The
methodological path was provided by the exploratory-descriptive and quantitative and qualitative
bibliographic research, together with the dialectical materialism as a method of analysis of the collected data.
Thus, the study starts from the following question: what are the perspectives and challenges in translating
the contradictions in the dismantling of social protection systems in Latin America when analyzing the
realities of Brazil, Argentina and Mexico? Among the main conclusions, we highlight the attempt to
commodify life itself in society, usurping individual and social rights, thereby diminishing the role and
participation of the State in guaranteeing these rights and approaching elements that may cause their
violation.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Soprando em desfavor dos ventos do Estado de bem-estar social, o neoliberalismo nasce como um
instrumento poderoso, contraditorio e, inicialmente, deslocado da realidade, pregando contra grande parte
dos avancos sociais conquistados por duras batalhas das classes oprimidas nas sociedades modernas: a
privatizacdo dos servigos de saude, a desestruturacdo dos sistemas publicos de educac¢io, o desmonte dos
sistemas de prote¢ao social ao trabalhador por meio de atuagdes focalizadas e o impensavel retorno histérico
a instigacio das desigualdades sociais como fator de propulsdo ao crescimento econémico.

A interpretacdo desenvolvida de protecdo social, neste trabalho, leva em consideragio a
contribuicio de Mendes ¢ Winsch (2009) ao estruturar um conjunto de a¢des que tem por finalidade
assegurar a satisfacdo das necessidades sociais em decorréncia dos padrdes de sociabilidade humana sob a
légica do Estado, representando as duras conquistas da classe trabalhadora que lhe asseguram um conjunto
de direitos sociais. Portanto, a protecdo social amplifica-se enquanto conceito quando se materializa por
politicas sociais publicas, sendo lugar tanto de resisténcia quanto de reafirmacio didria.

Nesse contexto latino-americano de desigualdades sociais, neoliberalismo e protecdo social as
diversas areas do conhecimento necessitam refletir sobre o seus papeis nas sociedades e a possibilidade de
tragar juntos estratégias de intervencdo que possibilitem estabelecer mediagdes com os elementos operativos
de enfrentamento ao cendrio posto. Essa reflexdo deve levar em consideragio as ampliadas funcionalidades
do Estado em um panorama de capitalismo periférico (caracteristico das sociedades latino-americanas), ja
que se trata de um Estado que, mesmo diante de uma crise estrutural permanente e cronica, posiciona-se
como um agente fundamental nao sé a preservacio, mas também, a maximizacdo da légica de reproducio
do valor.

Tendo na América Latina a propaga¢io de um capitalismo deformado e débil, se comparado aos
“pafses centrais”, o capitalismo periférico tem como caracteristica a nao possibilidade de desenvolvimento
sem a vincula¢do de um outro Estado central. Esse fendmeno acarreta a persisténcia das desigualdades
sociais, da pobreza e da alta concentracdo de renda e de riqueza, a0 mesmo tempo que, o desenvolvimento
da producio capitalista latino-americana se pauta em duas premissas: abundancia de recursos naturais ¢ a
superexploracio do trabalho.

Diante desse contexto, o presente estudo tem por objetivo traduzir as contradi¢des no desmonte
dos sistemas de protecio social na América Latina, sobretudo, analisando os casos brasileiro, argentino e
mexicano. Importante mencionar que, ao dialogar com sistemas de prote¢do social, Estado, capitalismo
periférico e neoliberalismo na América Latina, ndo se deve esquecer das inumeras especificidades de cada
Estado (muitas vezes, uma multiplicidade de constru¢des inclusive no ambito interno), o que neste estudo
se faz é buscar reunir elementos préximos que permitam tragar vinculos (semelhancas e diferencas).

Na construgio do trabalho, o percurso metodolégico utilizado em relagdo aos objetivos segue uma

investigacdo exploratéria-descritiva. Referentemente aos procedimentos, realiza-se uma investigacdo
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bibliografica quantitativa e qualitativa (com foco na producdo qualificada em periédicos classificados no
estrato A no sistema brasileiro Qualis/CAPES). Por sua vez, para a analise dos dados ¢ utilizado o método
materialismo-dialético por permitir aproximacOes dos fendmenos naturais e sociais a partit do ponto
dialético, o que possibilita sua interpretagdo, sua maneira de focaliza-los, na perspectiva de materializar um
movimento real, suas contradi¢cdes e forgas.

O processo de coleta de dados foi pautado pela adogio de alguns critérios que serviram para
delimitar o universo de estudo e otientar a selecio do material. Foram critérios de inclusio e exclusiao da
pesquisa:

a) selecdo dos periddicos classificados no sistema Qualis/ CAPES, avaliagdo quadtienal 2013/2016 na
area de avaliaciao do Servico Social;

b) exclusio dos periddicos nio classificados no estrato A (Al e A2);

¢) exclusio de periddicos semelhantes (numeracao de registro diversa para versdo impressa e on-line);

d) exclusio dos periddicos nio originarios da América Latina;

e) exclusido dos periédicos que nio estavam vinculados diretamente a area do Servigo Social ou ao
Programa de Pés-Graduagao em Servico Social (e variagbes dentro da area de avaliagio da
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior).

Para realizar a coleta em cada periédico selecionado anteriormente, foram definidos quatro
descritores, sendo eles: América Latina (localizagdo geografica do estudo), Estado (estrutura inserida no
capitalismo periférico), protecio social (nucleo rigido de garantia de direitos) e, por fim, reforma e/ou
contrarreforma (procedimentos utilizados para estruturar e desmontar os sistemas de prote¢io social). Vale
ressaltar que, nos descritores, foram utilizados tanto o termo reforma quanto o termo contrarreforma para
a selecio do material. Para a analise dos dados foi utilizado o materialismo-dialético por permitir
aproximagdes dos fendmenos naturais e sociais a partir do ponto dialético, fazendo sua interpretagio, sua
maneira de focaliza-los, na perspectiva de materializar um movimento real, suas contradi¢oes e forgas.

O problema de pesquisa que circunda a discussio é: quais sdo as perspectivas ¢ os desafios ao
traduzir as contradi¢oes no desmonte dos sistemas de protecdo social na América Latina, sobretudo, ao

analisar o Brasil, a Argentina e o México?

1. O DESMONTE DOS SISTEMAS DE PROTEGCAO SOCIAL NA AMERICA LATINA:
salvando o capital e destruindo o social

O sistema capitalista tem uma facilidade de promover conjuntamente dois fenémenos
contraditérios: o avango na seara da produgio e a amplia¢do consideravel da pobreza, como decorréncia da
ma distribuicio da producdo socialmente produzida, sob os designios da exploracio do trabalho. Desse
modo, se apresenta a lei geral da acumulagao capitalista onde, as expressGes da questdo social, representam

o resultado da tentativa de confronto entre as duas classes fundamentais do capital. Nessa dindmica,
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tencionada pelas relagdes entre o capital e o trabalho, ocorrem os avancos (reformas) ou retrocessos
(contrarreforma) nos sistemas de prote¢ao social.

Os processos de produgdo e de resultados das tensbes entre o trabalho e o capital podem ser
visualizados na América Latina, a0 mesmo tempo que, se constitui como uma regidao em formacio historica
contraditéria. Cada um dos vinte pafses! possui suas especificidades que nido devem ser sublimados e
analisados, em diversos aspectos, como se fossem um unico bloco global. Contudo, quando se realiza uma
insercdo especifica na divisdo internacional do trabalho (com exce¢io de Cuba, diante da transicdo
socialista), a partir de uma construcao histérica dentro do capitalismo mundial e, tendo por base Carcanholo
(2014), é possivel conferir as economicas latino-americanas um carater, com distintos graus, de dependéncia
e de localizagdo periférica na acumulacdo de capital. Portanto, a dependéncia e a periferia no sistema
econdémico mundial é que caracterizam a unidade da América Latina, nao excluindo as especiticidades de
cada membro.

No mesmo momento que a dependéncia forma uma mutualidade, constitui processos
contraditérios. Por um lado, tem-se na¢des exploradas, empobrecidas e com altas taxas de desigualdades
socials, econdmicas, politicas, de acessos aos direitos, sendo compostas por uma for¢a de trabalho com
pouca qualificagdo, baixa remunera¢do e com instalagdes de subempregos o que ocasiona, em especial nos
ultimos anos, a diminui¢do do poder coletivo de exigir do Estado melhorias sociais. Por outro lado, estio
as nagoes exploradoras e colonizadoras que foram e estdo enriquecidas gragas a espoliacdo das riquezas
minerais ¢ da exploragido do trabalho daquelas pessoas e Estados que estio as franjas do capitalismo
(PEREIRA, 2017).

O Estado, inserido no capitalismo monopolista de orientacio neoliberal, atua como um
instrumento de organizacio econdémica, mas sempre voltado para a administragio dos ciclos da crise e
proporcionando mecanismos para a sua renovacao as custas da classe trabalhadora. Dentro desse contexto,
promovem-se as politicas sociais na ideia de o Estado administrar as expressdes e manifestacdes da questdo
social, assegurando condi¢des basicas de sobrevivéncia da populacio em nome do desenvolvimento
monopolista do capital (RAICHELIS, 2013).

Sob o velho discurso, o espago das politicas publicas também esta sendo desmontado no mundo
todo, sobretudo, na América Latina. Na FEuropa, existem fortes movimentos neoliberais e
neoconservadores? para desestruturar o que restou do Estado de Bem-estar Social, por exemplo, na
previdéncia (aumento de idade, ampliacao do periodo de contribui¢do), nas rela¢Ses de trabalho (diminui¢ao
dos direitos trabalhistas, fim da estabilidade e enrijecimento das exigéncias para acesso ao seguro

desemprego), na assisténcia social (exigéncia de contrapartidas e condicionalidades para recebimento de

! Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

2 O neoconservadorismo, neste trabalho, deve ser compreendido como a tentativa de retomar valores que tinham como base, centralmente, a
familia, a moral e o individuo. De tal modo, “os intelectuais que construiram as bases ideoldgicas do neoconservadorismo resgataram do
tradicionalismo a énfase moral que, a partir da década de 1960, serviu para atacar moralmente o Estado de Bem-Estar Social e 0s movimentos
sociais liberais” (MOLL, 2010, p. 67).
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beneficios assistenciais), na satde e na educagio com a introducio de necessidade de pagamento para alguns
servicos, desmontando a universalidade (BOSCHETTTI, 2009).

Nio muito diferente do territério latino-americano, onde propostas para a constru¢do de novos
rumos estdo fundadas na férmula do neoliberalismo, sob os seguintes principios: I) o desenvolvimento de
um Estado que rompa com o poder dos sindicatos; 1I) um Estado com baixa atua¢io na area social e na
regulamentagdo economica; 11I) a busca da estabilidade monetaria sobre todos os outros aspectos da vida
em sociedade; IV) reestruturacio dos gastos sociais e, consequentemente, ampliacio da taxa natural de
desemprego; V) reformas fiscais, com a diminuicdo da cobranga de tributos dos rendimentos mais altos e;
VI) a diminui¢ao da operacionalidade dos direitos sociais com o desmonte dos sistemas de prote¢do social
(BEHRING, 2009).

Baseado nos artigos identificados e para demonstrar com maior profundidade esses movimentos
de contrarreformas nos sistemas de protecdo social na América Latina, elegeu-se trés paises: Argentina,
Brasil e México. A selegdo desses trés paises, a titulo de exemplo dos processos de desmonte, ocorreu com

base nos maiores Produtos Interno Bruto do territério latino-americano em 2017. Naquele ano, o Brasil

teve um PIB de 2,056 trilhdes de ddlares, o México de 1,15 trilhdo e a Argentina de 637,6 bilhdes de ddlares.

1.1 Argentina

Argentina (oficialmente Republica Argentina) ¢ um pais latino-americano situado na América do
Sul, constituido por vinte e trés provincias e uma cidade autonoma (Buenos Aires — capital do pais) que
contemplava, em 2016, 43.590.368 habitantes. Tem como sistema de governo o presidencialismo que,
atualmente, ¢ comandado por Mauricio Macti filiado ao partido Proposta Republicana. Partido este
caracterizado por ser de direita e que tem, entre suas bandeiras, o conservadorismo?, o conservadorismo
liberal* e o liberalismo econémico?.

Da mesma forma que grande parte dos pafses da América Latina, o processo de contrarreforma do
Estado argentino ocorrido em 1990 promoveu um conjunto de alteragdes nos servicos publicos, na
capitalizagio de crédito por parte dos credores do Estado, na diminui¢io do acesso aos direitos sociais, no
ataque tanto ao trabalhador publico quanto as préprias empresas com a finalidade de buscar apoio da
sociedade para a sua privatizacao e a desregulacao das empresas privadas (VALLE; DANTE, 2015).

Nessa década, a Argentina conheceu as nuances do modelo neoliberal de gestio estatal,
especialmente, na area da politica social, quando nao se conseguia privatizar, a descentralizagio dos servigos

e a estratégia de focalizacdo em matéria de programas sociais de combate a pobreza estavam presentes. De

3 O conservadorismo, neste trabalho, deve ser compreendido como uma ideologia politica e social que defende a manutengio das instituigbes
sociais tradicionais em um contexto da cultura e da civilizagéo.

4 O conservadorismo liberal, neste trabalho, deve ser compreendido como uma ideologia politica e social que, além de defender a manutencgéo
das institui¢Oes sociais tradicionais, conserva elementos liberais, sobretudo, sobre questdes econdémicas.

5 O liberalismo econémico, neste trabalho, deve ser compreendido como uma ideologia baseado na organizagdo da economia com linhas
individualistas, isto é, rejeitando a intervencao estatal, repassando as decisdes econdmicas para as empresas e aos individuos.
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acordo com Gonzalez (2012), os objetivos do grande capital foram alcancados exitosamente na reforma da
legislacdo trabalhista e no processo de descentralizagdo do sistema educativo, passando da competéncia
nacional para a das provincias, com a exce¢ao das universidades publicas.

Atrelado a esse processo, pressoes foram percebidas para que fossem reelaboradas as orientacoes
relativas ao acesso a prote¢do social, tendo por base o pensamento e os ditames do neoliberalismo. A
condi¢do do grande capital para que se mantivessem os sistemas de prote¢io social e a “qualidade” de vida
do trabalhador era de que a porta de acesso a protegdo fosse o emprego protegido, isto é, estariam afastados
a precariedade e a informalidade laboral (HOPP; LIJTERMAN, 2019).

Essa constata¢do deve ser visualizada juntamente com alguns indicadores sociais, entre eles, o indice
que mede a pobreza na Argentina. Segundo dados do Instituto Nacional de Estatisticas e Censos da
Argentina — INDEC, a pobreza em solo portenho subiu de 25,7% (vinte e cinco inteiros e setenta
centésimos por cento) no segundo semestre de 2016 para 32% (trinta e dois) no segundo semestre de 2018,
bem como, no primeiro semestre de 2018 esse nimero estava em 27,35 (vinte e sete inteiros e trinta e cinco
centésimos por cento). Da mesma forma que, 6,7% (seis inteiros e setenta centésimos por cento) da
populagio vive em estado de indigéncia (TUNON, 2019).

Quando a analise se volta para o puiblico infantil percebe-se um quadro igualmente preocupante:
51,7% (cinquenta e um inteiros e setenta centésimos por cento) da pobreza estava nas criangas e nos
adolescentes argentinos em 2018, representando a pior cifra da década, um aumento de quase oito pontos
percentuais em apenas um ano e de quase doze pontos a mais que o melhor resultado - 2011 - entre os anos
pesquisados (TUNON, 2019).

Para alcancar esses dados, segundo Tufién (2019), é levado em consideracio a pobreza em suas
multiplas dimensdes, refletidas na privagio de direitos basicos como alimentac¢do, sadde, habitagio,
educacio, socializacio e acesso a informacao. Quatro em cada dez (40%) criangas e adolescentes argentinos
residem em moradias com saneamento bésico deficiente; dois em cada dez (20%) dormem em uma cama
ou colchdo compartilhado com outras criangas ou adultos; dois em cada dez (20%) nio consultaram com
um médico em 2018 ¢; quatro em cada dez (40%) nio consultaram com um dentista no mesmo periodo.
Além disso, em quarenta e um por cento das casas argentinas que residem criangas ou adolescentes nio
possuem livros infanto-juvenis. Outro dado inquietante, ¢ em relagdo ao trabalho infantil (criancas e
adolescentes de cinco a dezessete anos) que subiu de 12% (doze por cento) em 2017 para 15,5% (quinze
inteiros e cinco centésimos) em 2018.

Esses dados demonstram a magnitude dos problemas sociais enfrentados pela sociedade argentina,
enormes e complexos desafios em torno da questdo social, caracterizada, entre outros fenémenos, por uma
alta taxa de desigualdades, importantes indices de pobreza em suas multiplas dimensdes, atrelado a isso,
taxas elevadas de informalidade laboral. Devido a esse contexto, hd a necessidade da forte presenca do
Estado e dos sistemas de protecio social como forma de minimizar os efeitos do capitalismo nas sociedades

periféricas.
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Contudo, o endurecimento das desigualdades na Argentina foi agravado pelas proprias
contrarreformas das politicas sociais e dos sistemas de prote¢do social. De acordo com Repetto e Andrenacci
(2000), ¢é possivel visualizar, perfeitamente, alguns exemplos na sociedade argentina: a privatizagdo dos
servicos publicos que se mostraram mais efetivos em criar oportunidades de negdcios para o capital, com a
segmentacdo da oferta e da demanda sem ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servicos publicos.
A desregulamentacio e flexibilizacdo das regras trabalhistas se mostraram direcionadas para reducio dos
custos do trabalho e para a precarizacio dos assalariados, ao invés de promover o crescimento do emprego
e a melhora no ingresso da populagio.

Portanto, a transformacdo dos programas sociais em projetos associativos de economia social
estruturou a cria¢do de uma economia da pobreza, isto é, uma sociedade insustentavel sem a protecdo social
publica massiva e intensa e sem objetivar a restauracdo da cidadania social, da empregabilidade e, inclusive,
da autonomia socioeconémica dos individuos e de grupos (REPETTO; ANDRENACCI, 2006). Ao invés
de utilizar os programas sociais como instrumentos de transformacio, eles deverdo ser utilizados como
instrumentos de sobrevivéncia.

Nas dltimas décadas, a Argentina deixou de realizar profundas transformag¢des no vinculo entre a
contrarreforma do Estado e a reforma da politica social e dos sistemas de prote¢io social. Esse cenario foi
propiciado pelo auge do neoliberalismo que plasmou a prépria visao de coalizio dominante na retracio
estatal, sob o discurso da crise fiscal e da deslegitimidade do aparelho administrativo pablico. Porém, de
acordo com Nuiflez (2010), ¢ possivel visualizar que o péndulo alcangou o seu ponto maximo e, devido a
isto, ja demonstra os primeiros movimentos em outra diregao.

Por sua vez, Hopp e Lijterman (2019) acreditam que a reorganiza¢io recente da prote¢io social na
Argentina no contexto de reconstru¢io neoliberal pode ser analisada a partir de dois ciclos: de 2003-2015 e
de 2015 até os diais atuais. No primeiro ciclo, ocorreu uma tensiosamento entre a seguridade social e a
assisténcia social em virtude do reconhecimento de direitos sociais de grupos historicamente excluidos do
emprego formal e da pretensio de ampliar prote¢des centradas na figura do trabalho.

A reconstrucio dos sistemas de protecio social na Argentino fora baseada na recuperacio do papel
ativo do Estado em matéria de bem-estar social, por meio do fortalecimento e da integragio das institui¢oes
de seguridade social. Com a amplia¢do da cobertura dos sistemas de aposentadorias e pensées, bem como,
do sistema de transferéncia condicionada de renda as familias, se produziram indmeras modificagdes na
institucionalidade do conjunto de politicas sociais, afastando as politicas exclusivamente do “combate 2
pobreza” de setores vulneraveis, por politicos que ndo somente recuperam a nogao de direitos de cidadania
e o papel do Estado em sua efetivagdao, mas também, reconfiguram o sistema de protecdo social no pais
(GONZALEZ, 2012).

No segundo ciclo, que inicia em 2015 e se prolonga até os diais atuais, sdo evidentes os processos
de reversio e de clausura das transformagdes ocorridas no ciclo anterior. Mais além do espirito (re)fundador

do discurso oficial centrado no problema do défice fiscal, a reestruturagao impulsionada no esquema de

16
Socied. em Deb. (Pelotas), v. 26, n. 3, p. 10-26 set./dez. ISSN: 2317-0204



Sistemas de Protecdo Social na América Latina: o caso na Argentina, no Brasil e no México

politica social nio busca mais a sustentabilidade econémica das intervengdes como fundamento da
construcao estatal do acesso a protecio social e aos modos de reconhecimento dos sujeitos do trabalho
instituidos durante o kirchnerismo, mas sim, o seu afastamento dessas questdes (HOPP; LIJTERMAN,
2019).

As contrarreformas em curso no sistema argentino de prote¢ao social tém como objetivo oficial
reduzir o défice fiscal e diminuir o financiamento através dos tributos, segundo Nadur (2016). Entretanto,
a utilizacdo do discurso do défice fiscal e da politica neoliberal ndo sdo tdo recentes na América Latina,
talvez as suas expressoes tenham mudado/apetfeicoado, especialmente por seus efeitos: subordinagio do
Estado ao sistema capitalista internacional por meios de organismos multilaterais (por exemplo, Fundo
Monetario Internacional) e desmonte dos sistemas de prote¢ao social (por exemplo, diminui¢io da cobertura
da assisténcia social, condicionalidades para ingresso na educacio e na saide, aumento dos requisitos para
a aposentadoria, entre outros).

Esse cendrio propicia um solo fértil para o surgimento ou o renascimento de velhas formas de
violéncias contra pessoas historicamente marginalizadas nas sociedades ocidentais, violagdo de direitos de
cidadania basicos e, com isso, aumento das desigualdades em suas mais variadas expressoes: sociais,
economicas, politicas e género. Contudo, para melhor compreender esse fenémeno ¢ necessario verificar a

sua presenca em outros paises latino-americanos, como ¢ o caso do Brasil.

1.2 Brasil

Brasil (oficialmente Republica Federativa do Brasil) é um pais latino-americano situado na América
do Sul, constituido por vinte e seis estados e um distrito federal (Brasilia — capital do pafs) que contemplava,
em 2018, 208.494.900 habitantes. Assim como a Argentina, tem como sistema de governo o
presidencialismo que atualmente ¢ comandado por Jair Messias Bolsonaro, filiado ao Partido Social Liberal.
Partido este caracterizado historicamente ao social-liberalismo, mas, atualmente, liberal apenas no ambito
econdmico, defendendo o conservadorismo nos costumes sociais.

A histéria politica contemporinea do Brasil pode ser alcunhada de conturbada, em razio dos
recentes processos de destruicao dos pilares iniciais de um Estado de Bem-Estar Social, ou talvez, a ideia de
um Estado preocupado e atuante no combate as extremas desigualdades e a pobreza. Ap6s um periodo de
avangos sociais significativos, o Estado brasileiro realizou um giro de atuagio, em especial, quando em 2014
a entdo presidenta Dilma Rousseff sucumbiu as pressdes de setores dominantes e nomeou um ministro da
Fazenda afinco com as politicas de austeridade fiscal. De acordo com Teixeira e Pinho (2018), atrelando o
retorno descarado dos aspectos neoliberais com a queda de arrecadacio, a retracio do Produto Interno

Bruto e a desaceleragio do crescimento, o governo Dilma ruiu em 31 de agosto de 2016°¢.

® Os governos brasileiros (2003-2016) se diferenciam um pouco do neoliberalismo porque propde um Estado forte, que intervém em favor da
economia; e se diferencia, também, do nacional-desenvolvimentismo porque ndo almeja 0 mercado interno, mas, constitui-se uma economia
competitiva no plano internacional, por meio da atracdo das empresas transnacionais, do estimulo as inovagdes tecnoldgicas e dos investimentos
em infraestrutura (SILVA, 2013).
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A partir desse momento estava instalado em territério brasileiro um conjunto forte de elementos
neoliberais, neoconsetvadores e de 6dio ao publico que impuseram a sociedade grandes contrarreformas
nos sistemas de prote¢do social. No campo de prote¢io ao trabalhador, sob o argumento de inadequagio
dos arcaicos regulamentos do trabalho 2 realidade do capital, é possivel elencar ao menos dois matcos: a
reforma trabalhista (Lei n. 13.467 de 13 de julho de 2017) e a lei da terceirizagdao (Lei n. 13.429 de 31 de
marco de 2017).

As alteracbes promoveram uma destegulamentacdo das relagdes laborais brasileiras, operando, em
quase sua totalidade, em beneficio dos atores do mercado: I) acordos coletivos de trabalho entre empregador
e empregado poderio se sobrepor as legislagOes trabalhistas, com pequenas ressalvas; I1) fracionamento das
férias em até trés perfodos; III) o periodo de deslocamento para trabalhador que atua em local de dificil
acesso ou onde nio ha transporte publico e utiliza a condu¢do da empresa ndo contara mais como hora
atinere; IV) fim da obrigatoriedade do imposto sindical, o que promoveu uma enxurrada de fechamento de
sindicatos de prote¢do ao trabalhador’; V) criagdo do trabalho intermitente sem vinculo empregaticio, no
qual o trabalhador recebe de acordo com as horas trabalhadas e; VI) terceirizacio tanto das atividades fins
quanto das atividades meio. Estes sao alguns exemplos das altera¢oes realizadas no sistema de prote¢ao ao
trabalhador no Brasil nos dltimos meses, o que ocasionou, além da desprote¢io, um aumento significativo
nos indices de desemprego?.

Da mesma forma que a legislacdo de prote¢io ao trabalhador fora constituida ao longo dos anos, o
sistema de previdéncia social também o foi: foram reformas — ampliadoras de direitos — e foram
contrarreformas — restri¢oes de direitos. Importante relembrar que a reforma mais importante nesse ramo
ocorreu em 1987 quando as lutas sociais pressionaram os congressistas da Assembleia Nacional Constituinte
a incorpora-la na Constituigio que estava sendo escrita, integrando-a ao sistema de Seguridade Social que
compreende os direitos de satde, previdéncia e assisténcia social (SILVA, 2018).

Desde aquele momento, a previdéncia vem sofrendo ataques e, o mais recente e, talvez mais mortal,
seja a Proposta de Emenda Constitucional n. 06/2019 que propéem um conjunto de modificagdes na
Previdéncia Social que, em grande parte, promovem retrocessos significativos na prote¢ao. Segundo Rocha
e Macario (2016), essas propostas de alteragdo do sistema previdenciario tratam-se de um projeto de longo
prazo de desmonte da protegdo social, para que seja possivel ao Estado capitalista cumprir com a sua
principal func¢io: a de produzir superavits primarios que serdo utilizados, exclusivamente, para pagamento
do endividamento publico.

A protecdo social brasileira, de viés capitalista, foi estruturada historicamente aos ditames das elites,
perde nesse momento mais ainda seu potencial benéfico, mesmo que nio deixe de ser contraditéria. Em
tempos sem brios, Pereira (2017), afirma que os primeiros ataques ao sistema sao contra os mais debilitados,

os segmentos invisibilizados e sem poder de exigir suas demandas sociais. A exemplo, tem-se o retorno do

" Ver mais em: Maior sindicato da iniciativa privada do RS fecha as portas (OLIVEIRA, 2019).
8 Ver mais em: Desemprego recua para 12,5% em abril, mas ainda atinge 13,2 milhdes de brasileiros (SILVEIRA; ALVARENGA, 2019).
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voluntarismo na politica de assisténcia; a privatizacio da saide e desumanizagio de seus profissionais; o
ataque a ciéncia e a educacdo®, impondo o fim do pensamento critico!® e; o desmonte dos sistemas de
protecio previdenciario e trabalhista configuram o cenario de barbarie da atualidade.

Todo esse cenatio de contrarreformas nos sistemas de protecdo social no Brasil deve ser analisado
em conjunto com outras informagdes, por exemplo, com o relatério - Efeitos dos ciclos econdomicos nos
indicadores sociais da América Latina: quando os sonhos encontram a realidade - publicado em 2019 pelo
Banco Mundial onde afirma que a pobreza aumentou no Brasil entre 2014 e 2017, atingindo 21% da
populacao (43,5 milhGes de pessoas). O aumento da pobreza, nesse periodo, foi de trés por cento, o que
resulta em mais 7,3 milhGes de brasileiros vivendo com até US$ 5,50 por dia.

As politicas sociais brasileiras, mergulhadas nesse mar de desigualdades, pobrezas e retirada de
direitos basicos, enfrentam profundos paradoxos na prote¢io social. De acordo com Raichelis (2013), de
um lado, contam com a garantias legais (constitucionais e infraconstitucionais) que pressionam o Estado ao
reconhecimento de direitos, por outro lado, inserem em um contexto de ajuste fiscal e de desmonte do
publico em nome da ordem capitalista internacional e, por meio, de a¢des neoliberais. Esse ambiente
promove o conservadorismo, a focaliza¢do das politicas e a prépria ameaga ao exercicio da cidadania ao

retornar a meritocracia, a refilantropizacio e a criminalizagdo da questdo social.

1.3 México

México (oficialmente Estados Unidos Mexicanos) é um pais latino-americano situado na América
do Norte, sendo dividido entre a capital federal (Cidade do México) e trinta e um estados federados que
abrigam cerca de 123.675.325 habitantes, de acordo com estimativas de 2017. Tem como sistema de governo
o presidencialismo que atualmente é comandado por Andrés Manuel Lépez Obrador eleito em dezembro
de 2018, sendo filiado ao Partido de la Revolucion Democratica (PRD)!. Partido este caracterizado por ser de
centro-esquerda e que tem, entre as suas bandeiras, a social democracia e o social liberalismo.

Os primeiros elementos de uma seguridade social surgem em territério mexicano com o movimento
revolucionario de 1910 (conhecida também como Revolugiao Mexicana que consistiu um grande movimento
que comegou com uma trebelifio liderada por Francisco Madero contra o antigo autocrata general Porfirio
Diaz). Posteriormente, a seguridade social foi prevista no artigo 123 da Constituicao Mexicana de 1917 que
estabelece que devem ser cobertos os acidentes e doengas ocasionadas pelo trabalho, as doengas nio
profissionais e a maternidade, assim como, a aposentadoria, a invalidez, a velhice e a morte.

Como nos demais pafses latino-americanos verificados anteriormente, a economia mexicana é do

tipo capitalista, isto ¢, as leis fundamentais da légica capital operam de forma dominante. Contudo, segundo

9 Ver mais em: Orcamento do MEC tem perdas reais desde 2015 ap6s série de cortes (BRANT; SALDANA, 2019).

10 vver mais em: Bolsonaro sugere reduzir verbas para cursos de filosofia e sociologia (CERIONI, 2019).

1 De 2012 a dezembro de 2018 o México foi comandado por Enrique Pefia Nieto do Partido Revolucionario Institucional (partido de Centro-
direita, préximo dos principios do neoliberalismo).
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Feij6 (2016), nem todas as relagdes econdémicas sao de carater capitalista estrito senso, mas todas — de um
ou de outro modo — estio subordinadas ao regime do capital. Dentro do capitalismo em operagio no
México, o que domina ¢é o regime neoliberal, que provoca determinados efeitos tanto nas relagdes de
economia com o Estado quanto na relagio entre HEstado e os sistemas de prote¢ao social.

Arrellano e Soto (2017) lembram que, para analisar o modelo neoliberal adotado ha trinta e cinco
anos no pafs, é imprescindivel compreender a sua subordinagio a economia dos Estados Unidos da América.
Entre os efeitos dessa subordinacdo estio a incorporagio do pafs a tratados de livre comércio em patamar
desvantajoso a economia mexicana provocando a desindustrializagio da producdo nacional, orientada aos
mercados locais e deprecia o valor da forca de trabalho. Atrelado a esse ambiente, ocorrem também as
transformacOes nos sistemas de protegdo social que, desde os anos oitenta, sio modelados por
contrarreformas neoliberais, regendo-se pela logica da privatizacao/mercantilizacio e da neobeneficéncia.

A politica neoliberal no México modela o sistema de protecdo social através de alguns eixos:
reconfiguracio do financiamento, privatizacio do publico rentavel, seletividade de intervengdes, focalizacio
de populagdes, impulso ao seguro individual (plano de saude privado e previdéncia privada, por exemplo) e
conformacio de pacotes basicos de atencao (ARRELLANQO; SOTO, 2017). Dentro desse processo gradual
de contrarreforma, incorpora-se a légica mercantil as institui¢des publicas, possibilitando o fortalecimento
de discursos tecnocraticos e privilegiando propostas que diluem a responsabilidade do Estado na garantia e
conctetizacdo dos direitos de cidadania.

Para a légica neoliberal, ha a necessidade de transladar aos individuos e as familias a tarefa de
gestar/administrar seus riscos para melhorar os elementos que compdem a protecao social, olvidando-se
que o segmento informal no México, em sua maioria (dois tercos ou mais), é formado por grupos
marginalizados e pauperizados. Segundo Feijé (2016), nesses grupos verifica-se a presenga macica de
pequenos ambulantes e de grupos que vivem as margens da lei. Quando ndo se trata de atividades
plenamente ilegais (trafico de drogas, por exemplo), estdo os ambulantes e comerciantes de rua que
sobrevivem com rendimento baixissimo, sem seguridade social, sem horarios fixos, sem disciplina laboral,
enfim, as margens também da sociedade e de seus direitos de cidadania.

Sob esse contexto, surge um questionamento: no México, quais grupos integram o bloco no
poder?'2 De acordo com Feijé (2017), é possivel agrupa-los em trés subgrupos: I) a grande burguesia
financeira e especulativa; 1) a grande burguesia exportadora e; IT) a grande burguesia monopélica que opera
os setores de meios de comunicagido, grande comércio, transportes, servicos basicos, entre outros.
Importante ressaltar que, o capital estrangeiro (maior beneficidrio do neoliberalismo) esta presente nos trés

subgrupos, mas nos dois primeiros ocupa posicdes predominantes.

12 Bloco no poder aqui entendido como “[...] uma unidade contraditéria das classes ou fragdes dominantes, unidade dominada pela classe ou
fracdo hegemonica” (POULANTZAS, 1986, p. 293). Esta unidade se d4 porque a toda a burguesia interessa a manutengio das condigdes de
perpetuacdo do capitalismo, condi¢@es estas que o Estado garante assegurando a propriedade privada dos meios de producéo e a reprodugéo
da forga de trabalho como mercadoria (AMARAL, 2007).
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As transformacOes (contrarreformas dos sistemas instituidos) ocasionadas pela légica neoliberal
promovem o deterioramento da qualidade de vida das pessoas, aumentando as desigualdades e as
populacoes em condi¢Ges de pobreza. Esse fendmeno atinge igualmente o trabalho, em especial, a sua
precarizacio: segundo Arrellano e Soto (2017), atualmente, sessenta por cento da populacio mexicana se
encontra na informalidade laboral e fora dos sistemas de seguridade social. Com a perda da capacidade
aquisitiva dos salarios, ampliam-se as caréncias sociais que afetam com maior gravidade grupos e territorios
vulneraveis, ja que impedem o acesso satisfatério aos elementos e direitos essenciais a vida.

A ideia central dos Estados contemporaneos estabelece que as politicas sociais atuem com o0s
cidaddos como um contrato social sobre direitos e deveres, de ambas as partes, no qual, o objeto seja o
beneficio mutuo. De acordo com Canta (2016), dentro desse contrato, os cidaddos pagam tributos para o
desenvolvimento do pais, enquanto que os Estados protegem e garantem seus direitos por meio de politicas
publicas que beneficiam a todos, contudo, tais politicas as vezes favorecerem aos grupos no poder.

Nesse sentido, as experiéncias de contrarreformas no sistema de protecio social na América Latina,
mas aqui especialmente no México, permite identificar alguns problemas dessa incorporagio de estratégias
para favorecer alguns grupos em detrimento da sociedade. Sob o argumento de aperfeicoar a universalidade
dos sistemas, Arrellano e Soto (2017), argumentam que ocorre, simultaneamente, uma desregulamentagio
dos servicos, intermediagdo financeira e uma captura de recursos publicos para negdcios de alta
rentabilidade, o que acaba por atingir a qualidade dos servicos. Para que esse cenario seja modificado, é
imprescindivel a regulamentacio das intervencdes privadas nos sistemas de prote¢io social, a resisténcia por
parte dos movimentos populares, a utilizagdo de coalizacdes de defesa, o fortalecimento do Estado e a
constante mobilizacio popular pela garantia de seus direitos.

Diante desses processos contraditérios presentes na politica de protec¢io social mexicana é possivel
verificar, simultaneamente, a presenca de dois caminhos: por um lado, a limitagao do gasto (ou investimento)
do Estado na integracio das politicas de protecio social e, por outro lado, um aumento dos programas nio
contributivos de protecdo aos mais pobres e vulneraveis: essencialmente os programas de transferéncia de
renda condicionada, o cuidado diurno subsidiado e o seguro de saude voluntario (LOMELI; RODRIGUEZ;
WEBER, 2013).

Analisando esse mesmo fenémeno, mas por outra perspectiva, percebe-se que a prote¢io social
mexicana ¢ incompleta por dois motivos: primeiro, em razdo da sua propria estrutura, pois nio inclui um
seguro aos desempregados e porque o componente do cuidado (ética do cuidado) ainda é deficitario. O
segundo, guarda relagio com a existéncia de grandes lacunas nos elementos de saude e de pensodes do
sistema, propiciando que grandes setores da populagio fiquem desprovidos de garantias efetivas no
exercicio de seus direitos de cidadania (LOMELI; RODRIGUEZ; WEBER, 2013). O principal desafio ao
sistema de prote¢ao social mexicano ¢ possibilitar uma reforma que vise fortalecer as politicas sociais com

o objetivo de garantir os direitos de cidadania (individuais e sociais) para toda a populacio.
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O que se percebe nos processos de desmonte dos sistemas de prote¢do social ndo sé nos paises
acima (Argentina, Brasil e México), mas também em toda a América Latina, é a descontinuidade, a retirada
de direitos, a ndo integralidade, a ndo universalizacio, o fracionamento, a nao igualdade de acesso e a prépria
falta de reconhecimento dos processos dinamicas da protecdo social. Esse cenatio incentiva, de acordo com
Sposati (2013), a distingdo, a competi¢ao e o individualismo, afastando os valores de solidariedade e o
reconhecimento horizontal de igualdade ao submeter a protecio social a sua fragmentagao.

Outro elemento contraditério que se encontra no centro dos desmontes ¢ a diminuicdo de recursos
publicos estatais para as politicas sociais, 0 que promove uma destituicio dos direitos sociais e do
atendimento parcial das necessidades humanas: o que deveria ser garantido pelo Estado por meio de fundos
publicos, agora devem ser satisfeitos no mercado. Entretanto, esse mesmo mercado que, sob a égide
neoliberal, provocou o aumento no desemprego, a destruicdo dos postos de trabalho e a diminuicao dos
salarios ira agora se preocupar com a protecio social? (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

A resposta ¢ complexa ¢ com a presenca de diversas varidveis, porém, se analisar que o
neoliberalismo rompeu com todos os pilares econémico-sociais do Welfare State, ou a ideia de um Estado
atuante na seara social, com politicas de pleno emprego a universalizacdo da protegdo social, é possivel
concluir que as politicas sociais, antes do Estado agora participadas pelo mercado, migraram de uma agio
de antivalor ou antimercadoria, cujo objetivo era atender as necessidades humanas em forma de direitos de
cidadania, para o atendimento das necessidades do capital, submerso na légica da produgio e reproducio
(MATIAS; MASCARENHAS, 2013).

Ao colocar na beira do precipicio a universalidade da prote¢io social e a igualdade de direitos tanto
No acesso quanto na permaneéncia, coloca-se em xeque inclusive a quem compete garanti-las. Ferraz (2014)
lembra que, ao ressignificar os direitos sociais e os direitos de cidadania atrelando-os ao mercado formal de
trabalho, faz com que a politica social perca seu papel de prote¢io a pessoa para tornar-se uma plataforma
minima de lancamento dos trabalhadores pobres no mercado informal de trabalho, como sendo eles os
unicos responsaveis por suas condi¢des de vida.

De acordo com dados da Organizac¢io Internacional do Trabalho (2018), 53% (cinquenta e trés por
cento) dos trabalhadores na América Latina sdo informais, juntando aos mais de 26 milhdes de latino-
americanos (8,8%) que estavam desempregados em 2018. Nesse contexto, outro desafio a regido é em
relacdo a contribuicdo aos sistemas de protecio social, em especial a previdéncia, onde 55% (cinquenta e
cinco) por cento dos trabalhadores nio contribuem para nenhum sistema. Apenas a Bolivia tem cobertura
de aposentadoria superior a 90% (noventa por cento), sendo seguido por Argentina, Chile, Uruguai, Brasil,
Colombia, Venezuela, Equador, Costa Rica e Honduras. Por sua vez, a cobertura no México, Nicarigua,
Panama e Paraguai varia entre 20% (vinte por cento) e 49% (quarenta e nove por cento), enquanto na
Guatemala, em El Salvador e no Peru ndo chega a 20% (vinte por cento).

Desse modo, os instrumentos utilizados na América Latina para promover uma contrarreforma nos

sistemas de prote¢do social e, por consequéncia, seu desmonte, assentando-se, de acordo com Silva (2018),
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nas pressoes realizadas pelo capital financeiro sobre os Estados sob a forma de trés argumentos: I) o
envelhecimento da popula¢io latino-americana e a ideia de crise, o que inviabilizaria o “construir publico”;
IT) alegacdes sobre os altos custos do trabalho e, devido a isso, a necessidade de realizar rentincias tributarias
e reduzir a participagdo do capital no custeio da protecio social e; III) a falicia de que os investimentos
publicos na protecao social desequilibre as contas publicas e faga aumentar a divida publica.

Tendo estes aspectos como base, é necessario conhecer a totalidade da realidade que estd posta
enquanto mecanismo que possibilite encontrar respostas a este imbroglio que envolve o Estado latino-
americano e os sistemas de protec¢do social. Para que a analise das contradi¢des seja possivel, ¢ imprescindivel
“|...] pensar em alternativas que revolucionem o atual estado de coisas, incluindo a ética hedonista de

bem-estar e a forma de analisar a contemporanea realidade extremamente complexa” (PEREIRA, 2013, p.

650).

CONSIDERACOES FINAIS

A reflexio histérica dos processos de conquistas e retrocessos em matéria de direitos sociais ¢
fundamental na compreensio dos riscos e arranjos politicos que, atualmente, os sistemas de protecio social
estao submetidos. De acordo com Couto e Rizzotti (2016), ao olhar para a histéria é possivel perceber dois
movimentos contraditorios: os fluxos e refluxos na legislacio social que reconhece os direitos sociais e o
descompassado com a estrutura executiva responsavel por sua concretizagio.

Diante desse contexto, o presente estudo pretendeu responder ao seguinte questionamentos: quais
sdo as perspectivas e os desafios ao traduzir as contradicdes no desmonte dos sistemas de prote¢do social
na América Latina, sobretudo, ao analisar o Brasil, a Argentina e o México? As nuances que envolvem as
contradi¢bes no desmonte dos sistemas de prote¢io social devem ser trazidas a discussdo e problematizadas
com o objetivo de conhecer o cenario e pensar mudangas no ambiente do Estado capitalista periférico
latino-americano. As intersec¢des entre estes elementos demandam uma percep¢io da realidade a partir de
instrumentos que possibilitem a verificacao da totalidade, da historicidade e da contradicdo como forma de
embasar a construcao hermenéutica e dialética da mediacio e de suas respectivas interfaces.

Ao possibilitar a finalizagdo de um ciclo de discussdes, buscou-se traduzir as contradi¢des do Estado
capitalista periférico latino-americano no desmonte dos sistemas de prote¢do social a partir dos processos
de contrarreforma no Brasil, na Argentina e no México enquanto casos paradigmaticos (bard cases). Sob a
base metodolégica do materialismo-dialético, capaz de dar conta de uma interpretagio aproximada da
realidade, desenvolveu-se a nocdo de traducdo dos fendmenos presentes — protecdo social, Estado e
contrarreforma - na América Latina, na condi¢do de processos de producio e de problematiza¢oes de
categorias que articulem a potencialidade critica do marxismo, conjeturando a producao de algo novo e nao

a simples aplicacao de categorias preexistentes.
p plicag g p
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Entre os diversos resultados e desafios que foram se apresentando na pesquisa aos Estados latino-
americanos e aos sistemas de protecio social durante a construcio do trabalho, o mais preocupante foi a
tentativa de mercantilizar a prépria vida em sociedade, usurpando direitos de cidadania e, com isso,
diminuindo o papel e a participa¢io do Estado na garantia de direitos e se aproximando de elementos que
possam causar sua violagdo. Portanto, os fatos e os acontecimentos necessitavam serem desmascarados e
desvendados, pois hda um longo percurso de construcdo entre a aparéncia e a esséncia, entre a parte ¢ a
totalidade, entre o singular e o universal, entre o real e o fetichizado.

O que esta em andamento nos sistemas de protecdo social e, por consequéncia, nos direitos de
cidadania na América Latina, sobretudo, no Brasil, na Argentina e no México, é uma contrarreforma que
atinge diretamente o Estado (diferentemente de uma reforma realizada em beneficio das pessoas, da garantia
de direitos sociais e da construcio de uma sociedade justa, livre e solidaria), que se comp6s de um conjunto
de mudancas estruturais regressivas sobre os trabalhadores e a massa da populagao latino-americana, que
trazem outros elementos ao debate: a antinacionalismo e a antidemoctacia.

Essas contrarreformas ganharam um novo félego no territério latino-americano em razido do
encerramento de um ciclo de governos denominados de pds-neoliberais, progressistas ¢ de esquerda para
ingressar em um novo giro na superestrutura politica com governos de direita (neoconservadores e
neoliberais). Para atender aos anseios do capital estrangeiro, a América Latina necessita, diante do
esgotamento do padrio de financiamento publico da economia capitalista, concentrar seus esforcos em
politicas de privatiza¢Ges tanto de empresas publicas como de servicos publicos, e neste ponto, o foco

encontra-se nos sistemas de protecio social.
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