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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ compreender a atual configuracio das politicas sociais para atender as
demandas da migracio internacional na fronteira Brasil-Venezuela. Para tanto, estruturou-se a partir de um
estudo teorico-bibliografico de abordagem historico-critica. Busca situar, a partir da teoria da dependéncia,
a politica social publica no ambito do processo de reproducio social no contexto do capitalismo periférico
latino-americano e a configurac¢io das politicas de satisfacao das necessidades gestadas pelo Estado brasileiro
para atender as demandas dos cidaddos venezuelanos diante da migragdo internacional. O estudo proposto
evidencia que as politicas propostas tém assumido uma logica reativa, produzindo respostas emergenciais
por meio de controle e mecanismos de regularizagio migratéria.
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Politicas de satisfagdo de necessidades basicas no contexto da migracao na fronteira Brasil-Venezuela

Introducgao

Este estudo foi desenvolvido como resultado das reflexdes possibilitadas durante a disciplina “A
politica social no capitalismo: génese e desenvolvimento!” no Programa de Pés-Graduagio em Servigo
Social, vinculado a UFSC.

Tem como objetivo principal compreender a atual configuracdo das politicas sociais para atender
as demandas da migra¢do internacional na fronteira Brasil-Venezuela. A motivagido para escolha dessa
temadtica decorre, em primeiro lugar, da trajetdria profissional da pesquisadora, cujo /loeus da pratica
profissional foi o municipio de Boa Vista, capital de Roraima, proporcionando um primeiro contato com a
populacdo migrante nessa regiao fronteirica. Em segundo lugar, pela experiéncia académica, onde as
reflexbes tedricas apontaram que a conformagio das politicas sociais em regido de fronteira nido pode
desconsiderar os elementos que envolvem a organiza¢ao social de determinada sociedade.

Assim, 0 acesso ou sua auséncia aos servicos sociais bdsicos, seja de brasileiros que residem no pafs
vizinho ou mesmo um cidaddo estrangeiro migrante, aumentou o interesse em problematizar a experiéncia
brasileira no campo das politicas de satisfacio de necessidades basicas diante da migracdo internacional,
particularmente na fronteira Brasil-Venezuela.

Em face disso, a pesquisa partiu das seguintes questdes: qual o enfoque da Politica de Protecio
Social no atendimento a populagdo fronteirica? Quais os Modelos de assisténcia prestada aos migrantes
Venezuelanos?

Com a finalidade de contribuir com a comunidade académica e em geral, interessados nas questdes
relacionadas ao acesso a prote¢do social no contexto Brasil-Venezuela, este artigo estrutura-se a partir de
um estudo tedrico-bibliografico, o reconhecimento e deciframento das experiéncias que engendram o
atendimento ou nio das demandas no contexto da migra¢do internacional na fronteira Brasil-Venezuela no
petriodo de 2015 a 2018. A abordagem adotada foi a histérico-critica, e buscou apreender o objeto num
movimento do singular a totalidade, por meio das mediac¢Ges e identificacio das contradi¢des.

O texto esta organizado em duas se¢oes, além da introdugio e das consideragdes finais. Na primeira,
situa a politica social publica no ambito do processo de reproducio social no contexto do capitalismo
periférico latino-americano, com os aportes tedricos alinhados a partir da teoria da dependéncia. Na segunda
secdo, busca-se enfocar as politicas de satisfacdo de necessidades no contexto brasileiro para atender as

demandas dos cidadios venezuelanos diante da migracdo internacional.

! Este artigo foi construido para avaliagdo da disciplina: A Politica Social no Capitalismo: génese e desenvolvimento, ministrada pela Profa.
Dra. Tania Regina Kruger, no Programa de P6s Graduagéo em Servigo Social da UFSC — Doutorado, no ano de 2019.
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1. A politica social no contexto do capitalismo latino-americano

Nas regides de fronteira, evidenciam-se tanto as interagdes economicas, culturais e politicas, quanto
as desigualdades sociais no campo da protecio social. Tal evidéncia requer a formulacio de politicas piblicas
especificas para atender a satisfacdo das necessidades humanas basicas, sobretudo para o atendimento das
demandas em decorréncia do fen6meno da migracao venezuelana que vem ocorrendo desde o final de 2014.

O fenémeno da migracdo venezuelana na fronteira Brasil-Venezuela intensifica-se a partir de 2015,
petiodo marcado pelo acirramento da crise economica?, politica e social, que desencadeou o
desabastecimento (de alimentos, remédios, produtos de higiene etc.) e a elevaciao desenfreada das taxas de
inflagdo. A intensificagdo do movimento migratério gerou impactos nos sistemas publicos de seguranca e
da rede socioassistencial (sadde, educacio, assisténcia social) na faixa de fronteira do Estado de Roraima,
sobretudo na capital Boa Vista, que estrategicamente localizada, liga Manaus-AM a Republica Cooperativista
da Guiana por meio da BR-410 e através da BR-174 a Venezuela.

Dadas essas peculiaridades, surge a necessidade de pensar em estratégias para satisfacdo das
necessidades basicas? da populac¢io, sendo o sistema de protegdo social* a formatagao politica adotada pelo
Estado para responder as demandas da sociedade, ainda que em muitos casos possa ser restrita em alcance

e em conteudo. Esse sistema, enquanto politica social publica, ndo esta isento de contradi¢des, pois:

[..] inscreve-se na esfera da producido e da reproducdo das relagdes sociais como
mecanismo de regulacio e controle que permite ao estado capitalista dependente manter
0 consenso entre as classes com o amortecimento do conflito social latente; e também
como produto da contraditoriedade historica, inscrita na processualidade das lutas sociais
pela satisfacdo das necessidades da maioria. (ROCHA, 2009, p. 40).

Desse modo, para compreendermos a configuracio das politicas sociais para atender as demandas
da migracdo internacional na fronteira Brasil-Venezuela, esta se¢do realizard inicialmente o enquadramento
categorial da politica social publica no ambito do processo de reproduciao social no contexto do capitalismo
periférico latino-americano, bem como sua articulagdo com a luta de classes na busca pela satisfacdo das
necessidades humanas.

Diante do desafio tedrico, precisamos situar, mesmo que sumariamente, as particularidades de
como se gesta e se desenvolve o capitalismo na América Latina. De acordo com estudos realizado por Paiva,

Rocha e Cardoso (2010, p. 150), o modo de produgiao sob o qual se estrutura determinada sociedade

2 Ressalta-se que a Venezuela ndo € um pais industrializado e ndo tem uma base agricola, sua economia é a base do petréleo, o que corresponde
atualmente a 96% das exportacdes. Com a queda do prego do petréleo em 2014, em parte devido a recusa de Ird e Arabia Saudita em assinar
um compromisso para reduzir a producéo, e por outro lado tensionado pela desaceleragdo da economia chinesa e o crescimento, nos EUA, do
mercado de produgéo de 6leo e gas pelo método “fracking” (faturamento hidraulico de rochas), a Venezuela além de receber menos dinheiro
por seu principal produto, também teve uma queda significativa na produgdo. A crise econdmica agrava a crise politica e social do pais
(CORAZZA; MESQUITA, 2019).

3 Sobre a definigdo de necessidades basicas, consultar o topico 1.1 deste artigo.

4 Entende-se por politicas de protegéo social, aquelas demandadas pelas necessidades sociais dos trabalhadores e dialeticamente reconhecidas
pelo Estado, nas quais incluem a satide, a educacéo, a habitacéo, a previdéncia, a alimentacéo e a assisténcia social.
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“compode-se de um conjunto de relagSes sociais que se estabelecem entre as classes”, sendo a partir dessa
base que o homem se cria e é criado como ser social. Nesse processo o homem, enquanto ser social, se
constitui como ser historico ao construir as relaces sociais no terreno da histéria.

Nessa perspectiva, o processo de producao que se desenvolve na América Latina deve ser entendido
como uma expressdo da dinamica do desenvolvimento do sistema mundial capitalista, com atualizacdo
histérica sé explicavel pela dominagdao externa e pelo papel constritor das classes dominantes internas,
afirma Ribeiro (2007).

Assim, subdesenvolvimento e desenvolvimento sio constitutivos de uma mesma logica de
acumulac¢do capitalista em escala global, qualitativamente diferenciados e ligados tanto pelo antagonismo
como pela complementariedade. Nessa logica, o desenho da matriz econémico e social foi se configurando
conforme as caracteristicas da emancipacio do estatuto colonial entre as na¢des do continente. No caso das
sociedades latino-americanas, a heranca colonial, foi determinante para o padrio oligarquico-dependente de
desenvolvimento capitalista (CUEVA, 1983).

De acordo com as andlises de Marini (2000), é nas primeiras décadas do século XIX que os paises
da América Latina se integram ao Mercado mundial para atender aos interesses e necessidades Industriais
da Inglaterra. E nesse cenirio, segundo o autor, que a América Latina vai cumprir seu papel em uma
particularidade histérica de reprodugdo do capital em esfera mundial, assumindo o papel de capitalismo
dependente’. Em outros termos, cabe aos paises da América Latina a exportacdo de produtos primarios
(géneros agricolas e matérias-primas) e importa¢io de tecnologias, equipamentos e maquinarias, além das
dividas quando a exportacido supera as importacoes.

HEssa analise nos permite supor que a reproducio do capital no contexto do capitalismo periférico
latino-americano estrutura-se a partir da divisdo internacional do trabalho e de relagdes comerciais que se
baseiam em um sistema de troca desfavoravel nos termos do intercambio internacional.

Assim, as estratégias adotadas para a reproducio internacional do capital sdo tensionados pelas
relagGes comerciais ¢ intensificam o processo de exploragio da mais valia com forte tendéncia de
subordinaciio ao mercado externo, consagrando a economia latino-americana como exportadora. Desse

modo,

[...] do ponto de vista genuinamente latino-americano, na medida em que, através de
uma maior exploracdo do trabalhador, a forte e contraditéria relacio de subordinacdo
com o mercado externo ajusta as relacdes de producdo internas para a acumulacio do
capital em escala global, o capitalismo dependente institui - de modo sempre crescente -
o pauperismo das massas, produzindo e reproduzindo, desta forma, uma intensa e
crescente exploragdo do trabalhador, determinando, peculiarmente, os tragos da chamada
questao social no continente latino-americano. (PAIVA, ROCHA E CARDOSO, 2010,
p. 157).

5 A dependéncia, pode ser entendida de acordo com Marini (2000, p. 108), como “uma relagdo de subordinagdo que ocorre entre nages
formalmente independentes, em cujo marco as relagdes de produgdo das nagdes subordinadas sdo modificadas ou constantemente recriadas
para assegurar a reproduc@o ampliada da dependéncia”.
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O cenario latino-americano, marcado pela exploracdo crescente do trabalhador, torna-se solo fértil
no processo de producio e reproduciao da chamada questdo socialé, expressando-se por meio do pauperismo
das massas em virtude do desemprego estrutural, do subemprego, do trabalho informal, do rebaixamento
salarial e da ampliacdo da jornada de trabalho. Como resposta a essa questio o Estado propde as politicas

publicas’.

1.1 A politica social priblica no contexto do capitalismo periférico latino-americano

A politica social, no conjunto das politicas publicas, é o fio condutor para o enquadramento
categorial deste estudo, que procura apreendé-la no ambito do processo de reproducio social no contexto
do capitalismo periférico latino-americano.

Para tanto, as reflexdes aqui empreendidas, tem como base tedrica a concepgio proposta por Pereira
(2013, p.67), para quem a politica social refere-se as agdes do Estado face as demandas e necessidades sociais
da sociedade “seja prevenindo contingéncias associadas ao trabalho e as insegurancas sociais, seja
combatendo-as”. Assim, falar de politica social publica no contexto do capitalismo periférico latino-
americano, implica recorrer ao conceito de necessidades humanas basicas.

Pereira-Pereira (2000) em seus estudos sobre necessidades humanas, a defende como um fenémeno
objetivo e universal, passivel de generalizacdes. Esclarece que as necessidades humanas bésicas estio na base
da chamada guestao social. Sem essa apreensio, especialmente no contexto do capitalismo periférico, corre-
se o risco de cair na tendéncia que nega a existéncia de necessidades basicas objetivas®.

Do ponto de vista latino-americano, a implantacio de politicas sociais tem papel primordial na
reproducdo das relacdes sociais capitalista. Paiva, Rocha e Cardoso (2010, p. 158), situam esse processo
como mecanismo de enfrentamento das expressdes da questdo social, “movida pela necessidade de
preservacio e controle da forga de trabalho” no capitalismo dependente sob a ordem monopélica.

Hsse processo, segundo Netto (2006, p.33), ¢ tensionado pela dinamica das lutas de classes, de
modo que as politicas sociais sdo resultantes de relagdes complexas “em que protagonistas e demandas estdo
atravessados por contradi¢des, confrontos e conflitos”. Portanto, a materialidade da politica social esta

relacionada 4 participacio do Estado no processo de acumulacio do capital e a dinamica da luta de classes.

® Por questdo social entende-se como “o conjunto das expressdes das desigualdades na sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum:
a producéo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacéo dos seus frutos mantém-se
privada, monopolizada por uma parte da sociedade” (IAMAMOTO, 2008, p. 27).

7 Os determinantes da politica pdblica na América Latina, estdo relacionados a configuragéo histdrica assumida pelo Estado latino-americano
e sua inser¢do no sistema capitalista mundial, assumindo na cena contemporanea o papel de Estado dependente.

8 Para a visdo marxista, a concepgdo de necessidades humanas objetivas refere-se a “um conjunto de injungdes sofridas, coletivamente pela
classe trabalhadora em sua relagdo de antagonismo com a classe capitalista, a saber: ‘opressdo’; ‘degradagdo da dignidade’; acumulagdo da
miséria’, ‘degeneragdo fisica e mental’, ‘desavergonhada exploragdo’, ‘escravidio moderna’; ‘subjugacgdo’; ‘horrores’; ‘torturas’, ‘brutalidade
das esgotantes jornadas de trabalho’; ‘modalidades criminosas de economia no processo produtivo’; ‘devastac@o e desperdicio da mao de obras
pelo capital’; severos e incessantes sacrificios humanos’”. (DOYAL & GOUGH, 1991 apud PEREIRA-PEREIRA, 2000, p. 43).
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Em outros termos, as politicas sociais surgem para atender, dialeticamente, ora as demandas do capital, ora
as demandas da classe trabalhadora.

Nesse processo contraditorio, as necessidades humanas, como esclarece Pereira (2013, p. 50), “ndo
podem ser definidas ou estimadas desvinculadas da nogdo de direitos”, conquistados pela sociedade e

declarados nas leis. Afinal,

[..] as necessidades ndo podem ser equiparadas a uma simples e naturalizada caréncia
individual, material ou biolégica, e sim a direitos que mobilizam uma faculdade que s6 os
seres humanos possuem: a capacidade de agir e exercitar o pensamento critico contra
toda e qualquer forma de opressio, entre as quais a pobreza e a miséria. (PEREIRA,
2013, p. 53).

Sendo assim, entende-se com base nos argumentos de Pereira (2013), que as necessidades humanas

sdo histéricas, objetivas e universais. Para a autora sdo:

[...] Objetivas, “porque a sua especificagio tedrica e empirica independe de preferéncias
individuais” (PEREIRA-PEREIRA, 2008, p.67); e, universais, porque “todos os seres
humanos, em todos os tempos, em todos os lugares e em todas as culturas, tem
necessidades basicas comuns” (Ibid., p.66). Portanto, como assinala Cabrero (1993),
junto com o carater histérico (construido socialmente) e objetivo (por oposi¢io ao
subjetivismo) das necessidades humanas, os autores ressaltam a sua caracteristica mais
profunda: a universalidade. (PEREIRA, 2013, p. 53).

As necessidades humanas basicas, conforme a anilise de Pereira (2013, p. 56), sao definidas como
“aquelas precondicOes universais que, uma vez atendidas, possibilitam a participagdo social no sentido
democritico. Essas precondi¢es sdo identificadas como saude fisica e autonomia”. Para a autora, sem a
satisfacdo da saude fisica o ser humano nao é capaz de agir e participar da vida em sociedade de fato. E sem
autonomia, nao é capaz de agir (o que deve ser feito e como proceder para fazer) e de estabelecer a critica
ao mundo em que vive, e se necessario, agir para transforma-lo.

Ante o exposto, depreende-se que as necessidades humanas basicas justificam as a¢des do Estado
e da sociedade para satistazer carecimentos sociais. No caso latino-americano a conformacio das politicas
sociais ¢ influenciada pelas mudancgas econémicas e politicas ocorridas em plano internacional com impactos
na politica interna, conforme as particularidades de cada contexto nacional dos paises periféricos.

Feito essas consideracdes, busca-se apresentar a seguir a experiéncia brasileira no campo das

politicas de satisfacdo de necessidades basicas diante da migragio internacional.

2. A configuragdo da demanda migratoria internacional na fronteira Brasil-Venezuela

Tendo como referéncia as premissas ja desenvolvidas nesse estudo, este item dard énfase as
especificidades do contexto recente na fronteira Brasil-Venezuela. Para tanto, faz-se necessario pontuar,

mesmo que sumariamente, alguns elementos-chave para entender o fend6meno da migracio venezuelana
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para o Brasil. Para decifrar esse processo, as analises de Vega e Vargas (2014), Freitez (2011), Silva (2017) e
de Otero, Torelly, Rodrigues (2018) sdo fundamentais.

Ao fazer uma andlise sobre a imigracio intelectual nas ultimas trés décadas na Venezuela, Vega e
Vargas (2014) explicitam, que por um longo petiodo o pais foi considerado um pdlo de atracio de migrantes
devido a situac¢do economica favoravel vivenciada com a extragdo e a venda do petrdleo. Entretanto,
apontam as décadas de 1980 e 1990 como um marco na transi¢do de um pais receptor de imigrantes para o
inicio da emigracdo, sobretudo de pessoas pertencente as classes sociais mais ricas e altamente qualificadas,
devido a crise econdmica e politica instaurado naquele pafs.

Ressalta-se que apesar da crise vivenciada na década de 2000, a Venezuela registrou, sob o governo
de Chavez?®, um novo periodo de expansio economica entre os anos de 2003 a 2008, refletindo na melhoria
da receita fiscal gracas a elevacdo do preco do petréleo no mercado internacional. Contudo, essa bonanca
de recursos nas mios do Estado nio implicou em investimentos na infraestrutura publica. (FREITEZ,
2011).

Em relacio a esse periodo, assevera Silva (2017), desde os anos 1990 até 2014, mais de um milhdo
de cidadios venezuelanos sairam do pais em virtude da crise econdmica, politica e social. O autor afirma
que em 2013, com a morte de Chavez, agravou-se a tensio politica em virtude da disputa pela sucessio'® do
governo. A crise politica abalou ainda mais a fragil economia, “resultando em uma grave crise de
abastecimento, acompanhada de um processo inflacionario bastante intenso que geraram uma tensao social
capaz de aumentar, ainda mais, os niveis de violéncia dentro do pais”. (SILVA, 2017, p. 5).

Assim, observa-se que as primeiras décadas do século XXI sao marcadas por uma série de eventos
politicos, com desdobramento econémico e social que tem gerado forte influéncia para o crescimento de
venezuelanos que migram ao exterior. Em 2015, esclarece Silva (2017), o movimento de pessoas saindo da
Venezuela se intensifica, ndo apenas de uma determinada classe social, como apontado por Vega e Vargas
(2014) no passado. Agora evidencia-se um crescimento de pessoas das classes mais populares da sociedade
passando a emigrar.

A Organizacio Internacional para Migracdes (OIM) definiu, em 2006, a migracio como:

[...] el movimiento de poblacién dentro del territorio nacional o hacia el territorio de otro
pafs, que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamaflo, composicién o
causa. Incluye la migracién de refugiados, personas desplazadas, personas desarraigadas
y los migrantes econémicos. (VEGA e VARGAS, 2014, p. 68).

9 O presidente Hugo Chavez iniciou seu mandato em 1999, convidando o pais a participar de uma Assembleia Nacional Constituinte que levou
a aprovacdo de um novo texto constitucional no mesmo ano. Esta nova Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela significou uma
série de mudangas em termos da estrutura do poder publico. Em 2000, Chavez é reeleito com mais de 60% de aprovagao popular para governar
por mais seis anos. Seu governo foi marcado por conflitos com os setores da oposicéo, que culminou no golpe de estado em abril de 2003, que
culminou na destituicdo temporaria do Presidente da Republica de seu cargo. Em 2006, Hugo Chavez é reeleito para seu segundo mandato
(FREITEZ, 2011). Ressalta-se que as ideias de Chavez eram contrarias ao neoliberalismo, implementando a politica socialista bolivariana e
gue se mantém no governo de seu sucessor Nicolas Maduro.

10 Em 2013 Nicolas Maduro é eleito presidente e da prosseguimento ao modelo Chavista, entretanto, sem apoio do Congresso, refletindo na
insatisfagcdo popular e o crescimento de protestos no inicio de 2014 contra o atual governo. (RUIC, 2016).
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Tal definicio demonstra a complexidade das modalidades migratérias que podem estar presentes
num fluxo. Isso significa que a migracdo, em geral, estd relacionada a situagdes que envolve problemas
econdmicos, mudangas politicas ou eventos naturais que afetam as necessidades basicas humanas.

Ante o exposto, entende-se que a emigracdo venezuelana tem se constituido nao apenas na busca
de oportunidades economicas, mas sobretudo, uma busca de satisfacdo de necessidades humanas basicas
que lhes permitam o desenvolvimento da vida cotidiana.

Segundo estudo realizado por Otero, Torelly e Rodrigues (2018, p. 38) “estima-se que o numero de
venezuelanos vivendo no extetior tenha crescido de pouco mais de 700.000 em 2015 para mais de 3.000.000
em 2018 [...]. Destes trés milhoes de venezuelanos no exterior, 2.400.000 estao vivendo na América do Sul”.
Esse movimento migratério, conforme Silva (2017), faz com que muitos venezuelanos deixem seu pais em
busca de outras localidades como a regido norte do Brasil, mais precisamente Roraima, configurando-se
nesse contexto, como uma migra¢ao de sobrevivéncia devido “[...] a razdes economicas imperiosas, pobreza,
violacdo de direitos, fome”. (BETTS, 2013 apud SILVA, 2017, p. 7).

No Brasil, a principal porta de entrada ¢ a fronteira seca, localizada entre as cidades de Pacaraima,
no Estado de Roraima e Santa Elena de Uairén, no Estado de Bolivar. Com base nos estudos realizados por
Silva (2017), observa-se que o crescimento da entrada dessas pessoas nio ¢é constante, embora seja
expressivo, pois houve um salto de 88.524 pessoas em 2012 para 168.929 em 2016. Em 2018, segundo
levantamento realizado pela OIM, os dados oficiais da Policia Federal “apontam a presenca de 88.965
venezuelanos (em setembro de 2018). Desses, 65.621 solicitaram refigio no Brasil e 23.444 protocolaram
pedidos de residéncia temporaria”. (OTERO, TORELLY, RODRIGUES, 2018, p. 41).

Outro elemento a ser considerado, além dos aspectos econémico, politico e social, refere-se ao
aspecto étnico-cultural. Silva (2017, p. 8) esclarece que a divisa entre os dois pafses fica ao “[...] sul da
Venezuela, em uma regido com baixa densidade demografica e marcada pela presenca de extensas areas de
reservas naturais e indigenas” semelhante a realidade brasileira, pois Roraima esta situada em uma regiao da
chamada Amazdnia Legal. Assim, uma patcela desses venezuelanos que migram para o Brasil é composta
por indigenas, especialmente das etnias E’fiepa ¢ Wardo. (OTERO, TORELLY, RODRIGUES, 2018).

Diante do fenémeno da migracio internacional venezuelana o Estado brasileiro é compelido a criar

respostas por meio das politicas sociais publicas. Esse assunto serd abordado no préximo tépico.

2.1. Politicas de atendimento ao migrante na fronteira Brasil-1 enezuela

O movimento imigratério vivenciado nos ultimos anos na Venezuela tem sido impulsionado pelo
agravamento da crise politica, econémica e social vivenciada pelo pafs, cujas consequéncias sao sentidas na
limitagdao do acesso a servigos essenciais, como saude e alimentagio, inflacdo e a polarizagao politica no pafs.

Pesquisa realizada pela OIM em 2018 sobre o deslocamento de venezuelanos, constatou que “52%

dos venezuelanos tém como destino final desejado um outro pafs que nao o Brasil. Ainda, que 67% deixaram
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a Venezuela por motivos econdémicos e 22% por falta de acesso a alimentos e servicos médicos”. (OTERO,
TORELLY, RODRIGUES, 2018, p.43).

Conforme a projec¢ao populacional divulgada pelo IBGE (2018), “entre 2015 e 2017, 20,5 mil
venezuelanos migraram para Roraima, nimero que devera aumentar em 185,4%, ao considerar a projecio
de 58,5 mil entre 2018 e 2022”. Dessa forma, a elevacio do nimero de Venezuelanos que entram no
territorio brasileiro via fronteira norte é perceptivel.

Entre 2015 e 2018 o governo estadual e municipal do Estado de Roraima, particularmente dos
municipios de Pacaraima e de Boa Vista, se depararam com a intensificacio do movimento migratério e

tem tido dificuldades em oferecer assisténcia aos imigrantes venezuelanos. Silva (2017) relata que:

Nas ruas da cidade de Boa Vista, capital do Estado de Roraima, assim como em
Pacaraima, ¢ nitida a presenga de migrantes venezuelanos, alguns em situagdo de grave
vulnerabilidade, seja por conta das condigdes de alguns em condigdes de extrema
necessidade, observada nas condi¢bées de moradia e nas atividades que desenvolvem,
notadamente nos sinais da cidade. (SILVA, 2017, p. 9).

Em resposta a essa demanda, as primeiras medidas de gerenciamento dessa situagdo desenvolvidas
entre os anos de 2016 e 2017 oscilaram, conforme Ruseishivili, Carvalho e Nogueira (2018), entre dois
modelos: securitario e humanitario. Segundo os autores, as noticias veiculadas em dezembro de 2015 pela
impressa de Roraima apontam a realizacio de operac¢des conjuntas entre a Guarda Municipal Civil e Policia
Federal com o objetivo de fiscalizar e diminuir a presenca de venezuelanos sem visto de permanéncia em

Boa Vista, conforme relata a matéria a seguir:

Uma operac¢io conjunta da Guarda Civil Municipal (GCM) e a Policia Federal (PF) [...]
retirou das ruas 68 indios venezuelanos, entre adultos e ctiancas, que viviam em situacdo
de vulnerabilidade social e de forma irregular na Capital. Eles foram encaminhados a sede
da PF e, de 14, deportados ao pafs vizinho.

Esta foi a terceira operagdo articulada entre os 6rgidos com o objetivo de fiscalizar e
diminuir a presen¢a de venezuelanos sem visto de permanéncia em Boa Vista. Os
indigenas se concentravam em semaforos para pedir dinheiro a motoristas ¢ dormiam
em feiras e locais publicos da Capital. (FOLHA DE BOA VISTA apud RUSEISHIVILI,
CARVALHO, NOGUEIRA, 2018, p. 58-59).

As agdes!! desenvolvidas pelo Estado brasileiro e executado pela seguranca publica ao longo de
2016, assumiram um carater fiscalizador, intimidador e repressor. As matérias dos jornais ao longo deste
ano apresentam que a natureza dessas ag¢oes consistia no contingenciamento da inseguranca social e na

retirada desses migrantes do territério nacional:

11 Ressalta-se que as agdes do Estado brasileiro tinham como referéncia o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6815/1980), vigente desde a época da
ditadura militar, com ideais de protecéo da soberania do pais, incompativel com o rol de direitos assegurados na Constitui¢do Federal de 1988
e com o direito internacional dos Direitos Humanos. O Estatuto do Estrangeiro é substituida pela nova Lei de Migracéo (Lei 13.445/2017).
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Em janeiro de 2016, mais 33 venezuelanos foram deportados coletivamente pela Policia
Federal devido a situacio irregular. Na manchete do Jornal G1 Roraima, trata-se da
“entrada e permanéncia ilegal” desses imigrantes. Em abril de 2016, mais uma ac¢io da
Policia Federal de Roraima resulta em deportagdo de 66 venezuelanos em Boa Vista. A
matéria cita um ndmero de telefone da Policia Federal para que os cidadidos possam
“denunciar estrangeiros que estejam em situagdes ilicitas no estado de Roraima”. No dia
1° de setembro de 2016, ocorre mais uma deportagao coletiva — desta vez, cerca de 200
venezuelanos sdo abordados nas ruas de Pacaraima pela Policia Federal e entregues no
mesmo dia as autoridades venezuelanas do outro lado da fronteira. Em novembro de
2016, a Folha de Sao Paulo publica um resumo: “de acordo com a PF (Policia Federal),
ja foram deportados 445 venezuelanos neste ano, ante 54 de 2015”. (RUSEISHIVILI,
CARVALHO, NOGUEIRA, 2018, p. 59).

Essa forma de atendimento dispensado pelo Estado brasileiro as necessidades dos cidadaos
venezuelanos comegam a ser repensada com a intervengdo da Defensoria Piblica da Unido, que solicita a
Justica Federal uma liminar de habeas corpus em favor de 450 venezuelanos (dos quais 180 eram criangas) que
seriam deportados em dezembro de 2016 pela Policia Federal. A liminar publicada em marco de 2017, foi
concedida pela juiza'? da 4* Vara Federal da Sessdo Judiciaria do Estado de Roraima, alegando a falta “do
devido processo legal” no instituto de deportagio, além de argumentos internacionais de direitos humanos
(RUSEISHIVILI, CARVALHO, NOGUEIRA, 2018).

A sentenca concedida pela 4* Vara Federal, ressalta Ruseishivili, Carvalho e Nogueira (2018, p. 60),
¢ fundamental para a introducio da “[...] pauta humanitaria no tratamento que os imigrantes venezuelanos
deveriam receber dos municipios roraimenses”.

Outra decisdo relevante para a reconfiguracio da forma do atendimento dispensado pelo Estado
brasileiro as demandas do movimento migratério venezuelano, refere-se a decisio proferida em 26 de
dezembro de 2016, pela 1% Vara da Infancia de Juventude do Tribunal de Justica de Roraima em que obrigou o
Governo ¢ a prefeitura de Boa Vista a fornecer moradia e alimentacio aos imigrantes. (RUSEISHIVILI,
CARVALHO, NOGUEIRA, 2018).

Com efeito, no infcio de 2017 foram criados os primeiros abrigos em Boa Vista pelo governo estadual
com auxilio de agentes nio governamentais, “tais como a ONG Fraternidade - Federagio Humanitaria
Internacional, ligada a uma entidade religiosa, e a Fraternidade sem Fronteira. A seguranga e a organizacao do
convivio nesses abrigos ficaram a cargo da Divisdo de Operagoes Emergenciais da Defesa Civil”.
(RUSEISHIVILI, CARVALHO, NOGUEIRA, 2018, p. 60).

Ressalta-se que no Estado de Roraima foram criados dois abrigos exclusivos para populacdo

indigena:

[...] o Pintolandia, em Boa Vista, com aproximadamente 750 individuos, e o Janokoida,
em Pacaraima, com outros 630. Aproximadamente 28% desses indigenas sio criancas e
muitos, especialmente as mulheres, falam apenas sua lingua nativa, fato que dificulta o
acesso a servicos basicos. (OTERO, TORELLY, RODRIGUES, 2018, p.42).

12 £ importante situar que a decisio da juiza da 42 Vara Federal, faz referéncia ao Estatuto do Estrangeiro, vigente a época, ressaltando que este
contradiz a Convencéo Americana dos Direitos Humanos, que veda a expulsdo coletiva de imigrantes.
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No ambito estadual, algumas medidas foram adotadas ao longo de 2016 a 2018, tais como:

v Criaclo, em cardater extraordinario, do Gabinete Integrado de Gestao Migratoria (GIGM),
pot meio do Decreto N° 21.871 de 17 de outubro de 2016, com a “finalidade de planejar e executar a¢oes
de controle e assisténcia econdmica aos imigrantes venezuelanos que adentram ao estado de Roraima”.
O Decreto prevé que o Gabinete é coordenado pela Defesa Civil Estadual, com a participagao de
representantes das secretarias estaduais da Casa Civil; do Trabalho e Bem-Estar Social; Extraordinaria de
Relagbes Internacionais; da Satde; da Seguranca Publica; da Policia Militar; do Corpo de Bombeiros; da
Policia Civil; da Justica e Cidadania; da Educacdo e Desporto; da Cultura; do Indio; de Articulacio
Municipal e Politica Urbana; da Infraestrutura; do Planejamento e Desenvolvimento; de Comunicagio
Social; bem como, da Procuradoria-Geral do Estado; Companhia de Agua e Esgotos de Roraima e
Companhia de Desenvolvimento de Roraima, podendo compor o GIGM membros convidados de outras
instituicbes como: Policia Rodoviaria Federal, Policia Federal, Exército Brasileiro, Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, Ministério Pablico Federal, Receita Federal e representantes das prefeituras municipais de
Pacaraima e Boa Vista. O referido decreto prevé que o Gabinete de Gestao Migratdria adotara o modelo
de Sistema de Comando de Operagoes, com padronizacdo dos procedimentos e da estrutura
organizacional das instituicGes envolvidas, e atuard com o gerenciamento de incidentes. Dentre os
argumentos presentes no decreto, destaca-se “a obrigacdo do poder puiblico de assegurar aos nacionais e
a0s estrangeiros, o respeito de sua dignidade como pessoa humana, nos termos do inciso III do
Art. 1° da Constitui¢io Federal”, uma vez que o fluxo da a¢do migratéria tem exigido do “Sistema Publico
esforcos além de sua capacidade, seja no ambito da sadde, educacio, social, seguranca e mobilidade urbana
(trdnsito), extrapolando completamente a normalidade da execugio de politicas publicas”, o que exige do
Estado uma a¢io emergencial e imediata.

v Publicacio do Decreto n® 22.199 de 6 de dezembro de 2016, que dispbe sobre a “Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional nos municipios de Pacaraima e Boa Vista em decorréncia dos
impactos ocasionados pelo intenso e constante fluxo migratério no Sistema Unico de Saude”. Este
decreto também apresenta em seu discurso a “obrigacdo do poder publico de assegurar aos nacionais e
aos estrangeiros, o respeito de sua dignidade como pessoa humana” nos termos da Constituicio Federal
de 1988, dado que o fluxo dessa acdo migratéria tem exigido do Sistema Publico esforgos além de sua
capacidade no ambito da saidde, “ocasionando, assim, mudan¢a na morbimortalidade de ambas as
populagdes, além de surtos/epidemias e risco de desassisténcia a populagio, representando um desafio
para a rede de servigos da saude”. Com este Decreto, o Ministro da Saude Ricardo Barros visitou Boa
Vista e Pacaraima no final de 2016, e anunciou um repasse de R$3,7 milhdes para saide publica do Estado
para atender as demandas em virtude da migracio venezuelana. O Decreto prevé que Gabinete Integrado

de Gestdo Migratéria, por meio da Comissio em Saude, serd responsavel pelo planejamento e
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monitoramento das ag¢des em resposta as emergéncias em saide publica decorrente da imigragio
venezuelana ao estado de Roraima.

v Outra medida adotada pelo governo de Roraima, refere-se a Acido Civil Originaria
3.121/RR, ajuizada em 13 de abril de 2018, solicitando que o Supremo Ttibunal Federal (STF) determine
que a Unido assuma efetivamente o controle policial e sanitario na entrada dos migrantes no Brasil, inclusive
com o fechamento temporario da fronteira com a Venezuela (RORAIMA, 2018). Esta acdo gerou reacOes
contrarias por parte de entidades que atuam em defesa dos direitos de migrantes e refugiados, de
organizagoes internacionais e do governo federal. Em resposta, a Ministra Relatora Rosa Weber indefere o
pedido temporario de fechamento da fronteira com a Venezuela e conclama a conciliagio entre as partes na
divisdo de competéncias administrativas a fim de evitar sofrimento humano.

No ambito municipal, a prefeitura de Boa Vista, assinou o Dectreto Municipal n® 49/E em 22 de
fevereiro de 2018, declarando situagido de emergéncia social em Boa Vista, colocando todas as secretarias

do municipio em alerta maximo por 180 dias. O Decreto previa agdes voltadas para:

[..] apoio e acolhimento a criancas em situagdo de rua, com reforco na alimentagio,
saude, higiene, assisténcia social e educa¢ido; Campanhas de vacinagdo e prevengio de
doengas; Organizacdo de campanhas filantropicas; Criagdgo de um banco de
oportunidades para auxiliar a inser¢do dos refugiados no mercado de trabalho. (BOA
VISTA, 2018).

Com a finalidade de juntar esfor¢os com o Governo Federal, a prefeitura de Boa Vista realizou em
2018, um mapeamento de Venezuelanos vivendo em Boa Vista. Os dados apontaram que naquele ano 25
mil cidaddos venezuelanos viviam na capital roraimense. O relatério divulgado pela prefeitura, aponta que

em 2018:

[...] 2 rede municipal de ensino atendeu 2.094 criangas até 11 anos, matriculadas no ensino
fundamental. Na saude, houve um aumento de 14% nos atendimentos do Hospital da
Crianca, uma média de mil atendimentos mensais a criangas venezuelanas. Nas Unidades
Basicas de Satude, 37 mil atendimentos a estrangeiros foram feitos no primeiro trimestre
de 2018, o que corresponde a 47% do total dos atendimentos. (BOA VISTA, 2018).

Em resposta as reivindica¢des do governo estadual de Roraima, é publicado pela presidéncia da
Republica o Decreto n® 9.285 de 15 de fevereiro de 2018, que reconhece a vulnerabilidade em decorréncia
do fluxo migratério provocado por crise humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela (BRASIL,
2018a). Nesse mesmo dia foi publicada a Medida Proviséria N° 820, que “dispoe sobre a assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em situacao de vulnerabilidade em decorréncia do fluxo migratério
provocado por crise humanitaria” e criou o Comité Federal de Assisténcia Emergencial, visando a ampliagao
das politicas de Protecio social; atencido a saude; oferta de atividades educacionais; formacio e qualificacdo
profissional; garantia dos direitos humanos; protecio dos direitos das mulheres, das criancas, dos

adolescentes, dos idosos, das pessoas com deficiéncia, da populagao indigena, das comunidades tradicionais
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atingidas e de outros grupos sociais vulneraveis; oferta de infraestrutura e saneamento; seguranca publica e
fortalecimento do controle de fronteiras; logistica e distribuicio de insumos; e mobilidade, contemplados a
distribuicdo e a interiorizagdo no territorio nacional, o repatriamento e o reassentamento das pessoas
mencionadas no referido decreto (BRASIL, 2018b). Esta Medida Proviséria foi transformada na Lei n®
13.684, de 21 de junho de 2018. Para a operacionalizacio das a¢des foi emitido o Decreto presidencial n®
9.2806, de 15 de fevereiro de 2018, definindo a composicao, as competéncias e as normas de funcionamento

do Comité Federal de Assisténcia Emergencial. Conforme segue:

[...] (v) No dia 21 de fevereiro ¢ realizada a primeira reunifio de instalagdo do Comité. (vi)
12 de margo — o Ministério do Desenvolvimento Social promete um repasse emergencial
de R$ 600 mil para a prefeitura de Pacaraima; (vii) No mesmo més, a medida proviséria
n°. 823 promete abrir crédito extraordinario no valor de R$ 190 milhGes em favor do
Ministério da Defesa para “assisténcia emergencial e acolhimento humanitario de pessoas
advindas da Republica Bolivariana de Venezuela”; (viii) Final de marco de 2018 — ¢ criado
o Subcomité Federal para a interiorizagdo dos imigrantes que se encontram no Estado
de Roraima; e (ix) A partir de marco de 2018 — mais de seis novos abrigos sao organizados
em Roraima, em parceria com o governo federal, a Forca Tarefa Logistica Humanitaria,
Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Aerondutica e as
prefeituras. (RUSEISHIVILI, CARVALHO, NOGUEIRA, 2018, p. 63).

Com a federalizacdo da questdo migratéria venezuelana, a atuacao do governo foi organizada em
trés eixos principais: a) ordenamento da fronteira; b) acolhida dos imigrantes e ¢) interiorizagdo. A
operacionaliza¢do dessas estratégias ¢ desenvolvida por meio da chamada “Operacao Acolhida”. (BRASIL,
2018c).

A estratégia de ordenamento da fronteira consiste na montagem de estruturas que permita o
controle, identificagdo, fiscalizacio sanitaria, regularizacdo migratéria e triagem dos imigrantes que entram
no pafs por meio da fronteira brasileira com a Venezuela em Roraima. O eixo Acolhida aos imigrantes,
consiste acolhimento em abrigos instalados em Boa Vista e Pacaraima, enfrentamento ao trabalho escravo,
acoes de promocio dos direitos humanos, regularizacio da documentagiao dos venezuelanos, interlocucio
com a comunidade internacional, agSes de saude na fronteira e nos abrigos, e a¢des de educagdo. A estratégia
da interiorizacio, por sua vez, tem por objetivo levar refugiados e migrantes a outras cidades, onde possam
encontrar mais oportunidades e diminuir a pressdo sobre os servicos publicos do Estado de Roraima.
(BRASIL, 2018¢).

Vale ressaltar que a execugao da Operagao Acolhida, é organizada pelo governo federal com apoio,
do Fundo de Populacio das Nagoes Unidas (UNFPA), do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
Refugiados (ACNUR), da Organizacido Internacional para as Migragcdes (OIM) e do Programa das NagGes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (BRASIL, 2018c).
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Para finalizar, algumas considerages

Os elementos, aqui sinteticamente apresentados, indicam que a migracido de venezuelanos tem se
constituido num fenémeno complexo para o Estado brasileiro.

As primeiras iniciativas governamentais para atender as demandas dos migrantes venezuelanos que
se encontravam em territorio brasileiro, principalmente em Roraima, foram articuladas no nfvel da
manutencdo da seguranca nacional. Os esforcos foram voltados para retirada de Venezuelanos do espaco
urbano nacional.

A pesquisa revelou que o reconhecimento das necessidades basicas no contexto da migragio
internacional venezuelana pelo Estado brasileiro, esboga-se com a construcio de um Estado de emergéncia
a0 longo de 2016, o que requer a tomada de decisdes urgentes diante da auséncia de politicas integradoras.

O enfoque das politicas de protecio formuladas para atender as demandas impostas pelo fluxo
migratério venezuelano assumiu o discurso emergencial e humanitario a partir de 2017, ap6s o processo de
judicializagio em favor da coletividade venezuelana. Esse enfoque é presente nos decretos e agdes civis do
governo estadual e municipal e no reconhecimento da unido, com a federalizacio do gerenciamento do
fluxo migratério e acolhimento aos venezuelanos em 2018.

Nota-se que as politicas publicas formuladas para atender a satisfagdo das necessidades basicas no
contexto da migracdo internacional na fronteira Brasil-Venezuela, tem assumido uma logica reativa,
produzindo respostas emergenciais. Em que o Estado tem assumido o papel de gestor dos fluxos
migratérios, por meio de controle e mecanismos de regularizacio migratéria e as organizagSes da sociedade
civil se responsabilizam pelo acolhimento, alimentacio e inclusao no mercado de trabalho.

Em outros termos, observa-se que os programas desenvolvidos atualmente pelo governo federal
sdo focalizados e sua implementagio ¢ relegada a organismos privados da sociedade civil, como o Fundo de
Populagio das Nag¢oes Unidas (UNFPA), o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), a Organizac¢io Internacional para as Migracdes (OIM) e o Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).
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