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Introdugio

Desde o inicio da primeira década dos anos 2000 ganha repercussio politica na América Latina a
estratégia revisionista do neoliberalismo denominada Social-liberalismo. Esta estratégia seria em tese um
matiz humanizado dos preceitos neoliberais antes vigentes no Consenso de Washington, em que o Estado
agora seria responsavel em parceria com entes privados de desenvolvimento econémico com objetivo de
garantir equidade social.

No Brasil, especificamente, diante do fracasso social das medidas de ajuste estrutural na década de
1990, o projeto social liberal se articula, dentro do conjunto de forgas sociais nacionais se autointitulando
como um novo projeto de desenvolvimento nacional que superaria o neoliberalismo, identificado como
novo desenvolvimentismo!.

Neste sentido, este artigo tem como objetivo analisar a dinamica da estratégia de enfrentamento da
pobreza no Brasil, que se articula ao propalado “projeto de desenvolvimento” denominado de novo
desenvolvimentismo. Tal estratégia se coloca discursivamente como contraposi¢do ao neoliberalismo
hegemonico desde a década de 1990 no pals, e afirma se articular em bases contrapostas a este, garantindo
a configuracdo de um circulo virtuoso entre desenvolvimento e equidade social. No entanto, uma analise
mais aprofundada da dindmica deste projeto novo desenvolvimentista demonstra a sua contradi¢do essencial
entre o conteudo discursivo anti neoliberal e sua pratica de politica econdémica e social extremamente
alinhada ao receituario da visao neoliberal revisitada.

Do mesmo modo, a segunda parte do artigo ¢ dedicada a sistematiza¢do e exposicdo dos dados
existentes sobre reducio da desigualdade e pobreza no Brasil sob a vigéncia de governos autodenominados
novo desenvolvimentistas. Em um terceiro momento busca-se analisar os dados coletados em relacdo aos
resultados da estratégia de desenvolvimento novo desenvolvimentista, que serdo analisados em suas

contradi¢bes como forma critica, afim de se estabelecer conclusdes no que concerne ao combate a pobreza.

1. O neodesenvolvimentismo e a Politica Social Brasileira recente

Diante do desastre social resultante da implementa¢io ortodoxa das medidas neoliberais de ajuste
estrutural (SOARES 2000), emergem na condugio dos governos centrais latino americanos, forgas politicas
criticas a tal projeto, sinalizando serem portadores de um projeto de desenvolvimento que em seu conteudo
discursivo possuia a proeminéncia de ser defensor de uma agenda Pés-neoliberal.

Neste sentido, no final dos anos 1990 e nos anos iniciais da década de 2000, sob a influéncia do
malogro das intervengdes baseadas na restricao da acdao do Estado e ascensdo do mercado como regulador

onipresente das relagdes sociais, gesta-se uma agenda de politicas recomendadas por organismos

! Estamos utilizando os termos novo desenvolvimentismo e neodsenvolvimentismo de maneira indiferenciada em relagio ao seu sentido,
portanto, para estas duas nomenclaturas estamos designando o mesmo contedido e processo.

43
Socied. em Deb. (Pelotas), v. 26, n. 2, p. 42-66, maio/ago. 2020. ISSN: 2317-0204



Fabricio Fontes de ANDRADE

internacionais qualificadas como social-liberalismo com forte presencga no contexto latino Americano. De
acordo com Castelo (2013) o social liberalismo surge nos paises capitalistas centrais em respostas a crises
do capital em paises da periferia (México, Argentina, etc) que buscava “dotar o neoliberalismo de uma
agenda social, buscando dar uma face humana ao desenvolvimento e a “globalizacdo” para reduzir as tensoes
sociais e politicas”. (CASTELO, 2013, p. 121).

Por sua vez, a partir do segundo governo petista, com implementacdo de medidas para conter a
crise do capital em 2008, consolida-se uma agenda que se diferencia do proposto pelo social liberalismo. A
flexibilizacdo de alguns pontos dos pressupostos neoliberais como taxas de juros e superavits primarios
menos consolidados levou a alguns autores e vaticinar que se instala a partir de entdo um novo
desenvolvimentismo, que garantiria crescimento econdémico e inclusio de parcelas da populagio ao circulo
de consumo.

Tais processos caracterizariam para os seus ide6logos a configuracao de uma nova formagao de um
bloco no poder afigurando uma nova hegemonia?, que em tese romperia com os preceitos neoliberais. Nesta
direcdo emerge a entrada dos governos liderados pelo Partido dos trabalhadores sob a lideranca de Lula a
partir do ano de 2003.

Forjar-se-ia, portanto, nos governos do PT um novo bloco no poder, ou seja, a formag¢io de uma
articulacdo, ndo necessariamente em forma de alianca deliberada, de fracdes de classes definindo a forma

do Estado. Neste sentido setia o bloco no poder,

uma unidade contraditéria entre distintas classes e/ou fracoes de classes, sob a
hegemonia no seu interior de uma dessas fracdes ou classes, em suas relagdes com o
Estado capitalista. Sendo assim, o conceito de bloco no poder estd arrolado ao nivel
politico na medida em que recobre o campo das praticas politicas de classe, refletindo o
conjunto das instancias, das media¢Ges e dos niveis da luta de classes numa determinada
conjuntura historica de uma formacio social. (PINTO & BALANCO, 2014, p. 46)

Este bloco seria formado pelo que Boito Jr denomina frente desenvolvimentista, formada pela
burguesia interna de viés predominantemente capitalista nacional, o operariado urbano e a baixa classe
média, os setores do campesinato, massas pauperizadas e de demandas especificas. Logicamente este bloco
¢ marcado por fortes contradicdes internas, seja entre fragdes capitalistas na politica de juros e acordos
comerciais, como entre trabalhadores e capitalistas em setores de legislacdo social e direcionamento dos
gastos e do fundo publico.

Os defensores desta perspectiva sustentam a necessidade de se estabelecer a acio do Estado através
de politicas sociais com vistas a inclusdao social e consequente melhoria das condi¢des sociais deletérias

resultantes do Consenso de Washington. Estaria assim, se formando um consenso nacional de

20 critério metodoldgico sobre o qual se deve basear o proprio exame € este: que a supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos,
como ‘dominio’ e como ‘diregdo intelectual e moral’. Um grupo social domina os grupos adversarios, que visa ‘liquidar’ ou a submeter
inclusive com a forca armada, e dirige os grupos afins e aliados. Um grupo social pode e, aliés, deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder
governamental (esta é uma das condigdes principais para a prépria conquista do poder); depois, quando exerce o poder e mesmo se 0 mantém
fortemente nas méos, torna-se dominante, mas deve continuar a ser também ‘dirigente’ (GRAMSCI, 2002, vol 5, p. 62).
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direcionamentos para politicas sociais no sentido de se vincular uma pauta social em contraposicdo ao
neoliberalismo e seu receituario.

Desta maneira a delimitacio do novo desenvolvimentismo buscava teoricamente alcangar

um novo patamar de acumulacido de capital que permita, ao mesmo tempo, redistribuir
renda, ampliar o mercado de consumo e instaurar suportes sociais minimos de existéncia
para a classe trabalhadora pobre, aumentando o gasto social do Estado nos limites do
or¢camento publico, comprometido com o pagamento da divida pablica. (ALVES, 2014,
p. 130).

O argumento légico encadeado pelo novo desenvolvimentismo entdo se afirma primordialmente
pelo pressuposto de que a articulagdo de um crescimento econémico mediado e controlado pelo Estado, e
os aspectos virtuosos desencadeados por este crescimento dinamizariam em ultima instancia um processo
sustentado de desenvolvimento social. Assim, tem-se elementos de ruptura e continuidade com o arcabougo
de medidas neoliberais em que a0 mesmo tempo rompe-se com elementos mais ortodoxos como
privatizacdo, ataque mais imediato a politicas sociais e intervenc¢ao do Estado e se mantem alinhados a
elementos defendidos no consenso de Washington tais como equilibrio fiscal, taxa de cambio competitiva,
e pagamentos significativos a detentores da divida publica.

No entanto, se inicialmente as teses novo desenvolvimentistas no Brasil se contrapdem ao consenso
de Washington, sua aparente contraposicao se torna mistificada pelo sue alinhamento mais afinado com a

dindmica das chamadas politicas de segunda geracao do neoliberalismo.

O desafio do neodesenvolvimentismo consiste, portanto, em conciliar os aspectos
“positivos” do neoliberalismo — compromisso incondicional com a estabilidade da
moeda, austeridade fiscal, busca de competitividade internacional, auséncia de qualquer
tipo de discriminag¢do contra o capital internacional — com os aspectos “positivos” do

velho desenvolvimentismo — comprometimento com o crescimento econdomico,
industrializacio, papel regulador do Estado, sensibilidade social (SAMPAIO JR, 2012, p.
679)

Assim, o neodesenvolvimentismo busca se localizar teoricamente entre a perspectiva neoliberal com
sua politica restritiva e seus efeitos perversos a vida social, e o desenvolvimentismo hegemonico em meados
do século XX, caracterizado como complacente com a inflacio e marcado por um forte populismo.

Na anilise de Castelo (2009), trata-se de uma tentativa de dinamizar a economia combinando-a com
certo padrio redistributivo, que indicaria a configuragdio de uma forma de interven¢do do Estado nas
manifestagdes da “questdo social” que visa garantir algum grau de seguranca frente a dindmica instavel da
economia capitalista.

Trata-se, portanto, de uma interven¢ao que busca conjugar medidas fiscais e monetarias aliadas a
investimentos produtivos e garantia de seguranca juridica para a validade dos negdcios e contratos privados.
Do mesmo modo, através do Estado deveria se buscar a reducao paulatina de juros e superavit primarios

para se garantir a demanda agregada em épocas de crise de crescimento econdémico. Neste ponto, destaca-
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se a perspectiva fundada na idéia de que

A funcio do Estado, no entendimento dos novo-desenvolvimentistas, ¢ atuar no
incentivo ao direcionamento dos ativos financeiros privados, retidos pelos investidores
em momentos de turbuléncia econémica, politica e social, para o investimento produtivo,
a principal despesa capitalista criadora de renda e emprego para a populacio em geral.

(CASTELO, 2009, p. 76)

Neste sentido ¢é importante demarcar as significativas diferencas entre a proposta
neodesenvolvimentista, - ligada a um padrio de acumulagio flexivel com dominancia da financeirizacdo — e
o projeto do nacional desenvolvimentismo que se sustenta em um padrao de acumulagio ligada a esfera da
produgio industrial e comercial como eixo central de crescimento econémico dos paifses latino-americanos.

Tendo apresentado um panorama mais geral do quadro que possibilitou a entrada do
neodesenvolvimentismo na cena politico-econémica nacional, reconhece-se, nio ser menos importante
destacar que, diante da heterogeneidade de seus intelectuais e fragdes que compdem o chamado bloco
neodesenvolvimentista, vislumbra-se que este apresente variacdes em seu interior que nio sio despreziveis
em relagdo as posicbes macroeconémicas e determinacles concernentes ao conteudo e abrangéncia das

politicas sociais a serem empreendidas no pais.

2. Apresentando a Intervengiao neodesenvolvimentista na pobreza a partir de seus

ideo6logos

E objetivo deste tépico apresentar de maneira mais direta os resultados apurados por agéncias
oficiais e por pesquisadores da reducio da pobreza sob o predominio da estratégia novo desenvolvimentista
no Brasil.

Neste sentido, apesar do fato do novo desenvolvimentismo nio ser um bloco homogéneo de
pensadores, optamos por expor as premissas de investimento e de redugdo da pobreza contidas nos
pressupostos mais gerais dos tedricos do novo desenvolvimentistas e suas experiéncias concretas na
realidade brasileira que marcaram as politicas sociais nos ultimos anos.

Em relagdo aos elementos principais na configuracio da estratégia do novo desenvolvimentismo
destaca-se que quanto ao papel do Estado na estratégia de reducdo da pobreza, desigualdade e geracio de
renda, Pochmann (2011) sustenta que esta estratégia estaria fundada em trés pilares para a acdo do Estado:
a) Elevacdo de investimento em infraestrutura; b) recomposicio dos ganhos do salario-minimo e do
contingente do funcionalismo publico; ¢) criagdo de empresas publicas.

Para o autor a estratégia do novo desenvolvimentista articulou um conjunto de a¢des que buscaram
aumentar as rendas nacionais através de recuperacdo do salario-minimo, transferéncias de rendimento
monetario direcionadas ao segmento populacional da base da piramide social e a expansio do crédito com

endividamento das familias como consequéncia mais deletéria da expansio do crédito.
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Do mesmo modo, no entendimento de Pochmann (2011), a dinamica econémica brasileira
apresentaria se empreendidas medidas no sentido do fortalecimento do mercado interno, a novidade de
localizacdo preponderante ocupada pelo gasto social na composicao da renda nacional, fato que seria diverso
de outras fases da economia nacional, em que os gastos sociais teriam se conservado residuais no or¢camento.

Desta forma, de acordo com Pochmann (2011), esta novidade da estratégia do novo
desenvolvimentismo poderia ser notada nos resultados recentes de queda da desigualdade social e de
pobreza absoluta e extrema na sociedade brasileira e a relevancia econémica que as transferéncias de renda
direta tém ocupado nos or¢amentos familiares, sobretudo os mais pobres e aqueles situados fora dos centros
mais dindmicos da economia nacional, destacando-se as populagdes do nordeste e norte do pafs.

Porém, apesar desta nova realidade econdmica da estratégia do novo desenvolvimentismo apontada
pelo autor em suas analises, ele assevera que estas mudangas nio estariam de todo modo assimiladas
completamente, uma vez que ainda ¢é presente de maneira significativa na realidade brasileira, “a perspectiva
liberal-conservadora que considera o gasto social secundario, quase sempre associado ao paternalismo de
governantes e, por isso, passivel de corte”. (POCHMANN, 2011, p. 13)

Em sua analise sobre o progresso social sob o governo de viés novo desenvolvimentista, Pochmann
(2011) aponta trés elementos corroboraram a esta nova dindmica oriunda do modelo autoproclamado de
novo desenvolvimentista. Primeiramente, o autor aponta a recuperagido do poder de compra do salario
minimo com valorizagdo real de 53% nos governos do Partido dos Trabalhadores, que personificariam a
gestdo estatal sob esta inspiragao.

Um segundo momento destacado por Pochmann (2011) se caracteriza pela transferéncia direta de
rendimento aos comprovadamente pobres, com destaque para os programas assistenciais Bolsa familia e
Beneficio de Prestagio Continuada. Neste sentido, destaca-se a prevaléncia destas transferéncias de renda
na dinamica da protecio social, em que, o Beneficio de Prestagio Continuada passou de 1,7 milhSes de
beneficios em 2003 para pouco mais de 4 milhes de beneticios em 2014. O Programa Bolsa familia por
sua vez passou de 6.571.839 (seis milhoes, quinhentos e setenta e um mil, e oitocentos e trinta e nove)
beneficios pagos em 2003, com valor repassado de R$ 3.791.785.038,00 (Ttés BilhGes, setecentos e noventa
e um milhdes, setecentos e oitenta e cinco mil e trinta e oito reais) para 13.417.699 (treze milhdes
quatrocentos e dezessete mil e seiscentos e noventa e nove) beneficios pagos no ano de 2014 ¢ o valor
repassado de R$ 21.672.315.884,00 (vinte e um bilhdes, seiscentos e setenta e dois milhdes, trezentos e
quinze mil, e oitocentos e oitenta e quatro reais).

O terceiro momento se deu via expansiao do crédito a pessoas fisicas garantindo sua inser¢do
significativa no circulo de consumo. Neste ponto, de acordo com dados constantes em Mora (2015) a partir
de andlise sobre crédito no Brasil, destaca-se que os empréstimos a pessoa fisica passaram de 9,67% do PIB
para 20,64 % no periodo entre dezembro de 2003 e dezembro de 2010, portanto, durante o periodo do
governo Lula o empréstimo para pessoas fisicas mais do que dobrou em rela¢ao ao valor total do PIB.

Dentre estes pontos o autor destaca a aposta nos mecanismos de transferéncia se renda como pilar
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de sustentacdo das estratégias neodesenvolvimentistas para garantia do crescimento econdémico com

inclusio social

O Estado brasileiro assumiu um papel estratégico no adensamento da matriz de garantia
de renda no pafs. Os programas de transferéncia de renda as familias — Bolsa Familia,
Beneficio de Prestagio Continuada e Previdéncia Rural — foram cruciais na promogao de
um ciclo de crescimento econdmico sustentado, baseado no fortalecimento do mercado
interno, promovendo a melhoria das condigdes de vida dos segmentos mais pobres da
sociedade brasileira POCHMANN, 2011, p. 9).

Desta forma as politicas de transferéncia de renda em crescimento, aliadas a valotizacio do salario
minimo, somadas com a criagdo de 20 milhdes de empregos formais e os mecanismos de expansido do
crédito que dobrou no periodo 2003-2010 proporcionaram substancial mudanga de condi¢bes imediatas de
vida e oportunidades para conjunto significativo da classe trabalhadora, conforme aponta Pochmann (2012)

Corroborando as andlises da virtualidade das estratégias do novo desenvolvimentismo dos governos
petistas, Barbosa (2013) considera que apés uma primeira fase de governo com politicas restritivas, a agenda
de desenvolvimento do governo, sobretudo apds 20006, ganha linhas de uma politica econémica
expansionista. Para este autor a politica de valorizacio do salario minimo em longo prazo e o aumento do
consumo interno refletiu esta expansio adotada nas areas fiscal, monetaria e de crédito.

Em outro trabalho, Pochmann (2013) defende alguns pressupostos da ado¢do de uma agenda
denominada pelos social desenvolvimentistas de pos neoliberal no Brasil, e que esta seria marcada pelo
abandono na crenc¢a do automatismo da estabilidade monetaria para garantia do crescimento, forte inversao

em politicas sociais, uma maior autonomia da politica econdémica nacional e o reposicionamento geopolitico

do Brasil. Como resultado destes processos o autor demarca que

Simultaneamente, a pobreza caiu mais de 30% desde 2003 ¢ o Brasil conseguiu voltar
a permitir a ascensdo social para milhées de brasileiros, apés mais de duas décadas de
congelamento das oportunidades educacionais, de renda e de ocupagdo. inicio da
transicdo da macroeconomia da financeirizacao da riqueza para a macroeconomia do
produtivismo, das obras de infraestrutura e de ampliagdo da producio nacional em
consondncia com a elevagdo do consumo, sobretudo dos segmentos de menor renda,
sem efeitos inflacionarios. (154- 155, grifos meus)

Desta forma, visualiza-se ao analisarmos os dados dispostos na tabela 04 a seguir, o panorama de
uma importante redugdo em termos numéricos da extrema pobreza no Brasil sob o ponto de vista da renda.
HEspecificamente, o resultado de indicadores relacionados a pobreza e desigualdade no Brasil nos
ultimos anos, visualiza-se a reducdo da extrema pobreza, em que, de acordo com dados oficiais contidos em
Brasil (2013), a redugdo dos indices de extrema pobreza tem consistentemente se sustentado nos ultimos 10
anos, sendo sua reducio total de aproximadamente 63 pontos percentuais no nimero de pessoas em situacio

de pobreza no Brasil, fato que corrobora as sustentagdes iniciais apontadas pelo autor em citagao acima.
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Tabela 1 Indicadores de Pobreza no Brasil 2001-2011

ANO Populagio em situagdo pobreza (%) Indice GINI
2002 27,1 0,587
2003 28,2 0,583
2004 26,380 0,572
2005 23,580 0,569
2006 20,330 0,562
2007 19,400 0,555
2008 17,160 0,546
2009 16,340 0,542
2010 ND ND
2011 14,080 0,531
2012 12,290 0,529
2013 11,670 0,527
2014 9,970 0,517

Variagao 2002-2014 -63,8% -11,9%

Fonte: IPEADATA

Outra maneira de abordar a efetividade das medidas do neodesenvolvimentismo quanto a sua
efetiva atuacio na diminuicdo da pobreza e consolida¢do de um projeto de desenvolvimento ¢ analisar em
que medida os recursos estao sendo direcionados dos mais ricos para os mais pobres da sociedade. Ou seja,
como esta distribuicio tem alterado a estrutura social brasileira no sentido de reduzir a distincia entre a base
e o topo da piramide sob a dinamica de renda

Para efeito de mensuragio da efetividade das politicas sociais em reduzir desigualdade, Salama
(1999) citado por Montano (2012) comparou o nivel de desigualdade medido pelo indice de Gini antes e
depois de implementacio de medidas de redistribuicio no Brasil e na Franca, tendo uma reducio de 0,42
para 0,31 na Franga (27% de reducio, com influéncia direta de 50% na reducio por conta de politicas
sociais), e no Brasil antes da politica social 0,587 a depois 0,517 (reducio de 11,9%)

Por sua vez, os dados levantados em Brasil (2013) demonstram uma redug¢io de pouco mais de 10
pontos percentuais no nivel de desigualdade medido via indice Gini. Nota-se que, de acordo com os dados
levantados em relacdo ao Brasil, dispostos na tabela 1, a cada ponto percentual de redugdo de pessoas na
pobreza, desdobram-se somente, - embora seja importante — em 0,16 ponto percentual de diminuicao de
desigualdade. Tais dados confirmam, portanto, o carater pouco efetivo de politicas focalizadas, seletivas e
residuais no enfrentamento da desigualdade social em relagdao a estratos mais altos de renda vis a vis os
segmentos localizados nas parcelas de mais baixo rendimento, uma vez que estas passam ao largo dos
processos determinantes da desigualdade social.

Neste sentido, assiste-se a um processo de reducdo da pobreza absoluta e uma pouca redugio da

pobreza relativa, que acarreta contraditoriamente a melhoria imediata de condi¢des basicas de reproducio
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social, com a diminui¢do comparativa da parte apropriada pelos trabalhadores em relagio ao que é produzido
socialmente.

No entanto, ao reforcar a pertinéncia das transferéncias de renda e ao defender os efeitos positivos
de uma eficiéncia de mecanismos de focaliza¢io para a melhoria das condi¢oes de vida, Rocha (2013) aponta
que “Isso se deve a boa focalizacao dos beneficios assistenciais pagos na base da distribuicdo de rendimentos
(pobreza absoluta) e ao fato de que as transferéncias feitas afetam uma medida de desigualdade que cobre o
espectro completo dos rendimentos das familias” (p. 159).

Neste sentido, a aposta unfvoca em mecanismos de transferéncia condicionada de renda via
mecanismos de selecio de renda parece ser estratégico para a perspectiva do novo desenvolvimentismo, que
identifica falhas ndo no mecanismo em si mesmo, mas na incapacidade de se operar uma verdadeira
focalizacdo que fosse capaz de identificar de forma cabal os pobres dentre os mais pobres.

Embora a reducio da pobreza seja muito destacada como resultado e objetivo da estratégia do novo
desenvolvimentismo, ao comparar os dados nacionais com dados de reduc¢io da pobreza em carater regional,
ndo se obtém elementos para afirmar que o Brasil seja uma excepcionalidade no que tange a reducao da
pobreza absoluta em nivel regional.

Do mesmo modo, podemos afirmar que apesar da dindmica da reduc¢io da desigualdade ser menor
do que a reducio da pobreza com viés de renda no ambito nacional, quando analisamos mesmo a diminui¢ao
da pobreza, esta diminui¢io ainda se posiciona em menor nivel do que em paises da regido da América latina
e Caribe, que em certa medida adotaram medidas semelhantes de enfrentamento da pobreza com a
prevaléncia dos programas de transferéncia direta de renda com condicionalidade.

A tabela 2 compara a distribui¢do de rendimentos entre os estratos populacionais organizados por
renda aferida em cada pais da regido latino americana, medindo a propor¢io resultante da divisdo da renda
dos 20% mais ricos pela renda média do 20% mais pobres, que busca medir a distancia de rendimentos
entre polos opostos escala de renda de um pais.

A analise dos dados da tabela 2 aponta uma tendéncia de reducio da propor¢io acumulada pelos
20% mais ricos nos paises selecionados, porém em valores discretos em todos os paises, sendo que o Brasil
estaria ocupando a terceira posi¢do em redugdo da proporgdo entre o primeiro e ultimo quintil de renda per
capita.

Porém, ainda assim, ocupando a segunda posicio na magnitude da propor¢io entre as rendas dos
mals ricos e os mais pobres se comparamos os paises da regidao. Esta dinamica de persisténcia da
desigualdade na sociedade brasileira desafia medidas reformistas que entendem poder controlar os niveis de
desigualdade e a tendéncia do capitalismo em gerar, como contra face do desenvolvimento capitalista
pobreza generalizada.

Por sua vez, os dados apresentados por Ipea (2012) sustentam ser, a primeira década dos anos 2000,
na visdo deste instituto a “década da igualdade”. Os autores vinculados ao instituto que subscreve o

documento sustentam ainda, que o crescimento brasileiro experimentado na década inicial do século XXI
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foi extremamente direcionado aos estratos mais pobres no quesito de renda.

Neste sentido, para qualificar a tendéncia do crescimento, os autores medem a diferenca de
crescimento geral da economia em relagio ao crescimento dos 10% mais pobres, sendo a taxa de
crescimento pro-pobre de 3,34% durante o periodo 2001-2005. Porém, apesar de o crescimento médio dos
setores mais pobres ser maior do que os dos estratos mais ricos da populacio, a distancia absoluta entre os

setores de maior renda para os de menores renda aumentou durante o periodo de 2003 a 2014.

Tabela 1 América Latina (painel) — razio da renda média per capita dos domicilios do quintil 5 (20% mais ricos)/
qunitil 1 (20% mais pobres): 2001-2009.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Média Variacio media
Argentina 17,8 192 20,6 184 165 162 155 159 162 166 173  -0,14

Bolivia 46,7 454 442 33 247 26,8 290 315 35,2 -2,17
Brasil 36,2 36,9 344 31,7 294 288 272 26,0 262 239 30,1 -1,37
Chile 195 19,1 18,8 184 17,5 16,6 157 158 158 159 173 -0,40

Colémbia 27,8 30,3 329 273 28 269 287 306 327 28 293 0,02
Equador 179 173 168 161 154 167 155 159 132 143 159  -040

Honduras 264 264 263 282 319 361 409 325 — —— 311 087

México 169 162 155 157 16 17 148 154 16 — 159  -0,12
Paraguai 24 257 237 218 201 182 186 191 184 183 20,8  -0,64
Peru 204 193 17,7 163 163 164 164 165 144 137 167  -0,75
Uruguai 9,7 10 102 104 106 10 101 103 96 91 10 0,07
Venezuela 18 181 181 164 149 179 122 106 97 — 151  -200

Média 235 243 233 21,1 20,1 20,6 204 200 172 17,5 20,8  -0,6
Mediana 23,5 193 197 184 170 175 161 162 159 163 180  -04
FONTE: GONCALVES (2012, p.18)

Na andlise destes dados, destaca-se ainda a propor¢ao entre as rendas dos 1% mais pobres e do 1%
mais ricos que embora tenha diminuido de 170 vezes para 98 vezes entre 2003 e 2014, uma propor¢io
abismal de apropriacdo da renda, mesmo com consideravel reducdo dos dados de concentragio de renda,
medidos pela PNAD, que tem a virtualidade de conseguir medir com mais aproximagio a renda dos mais
pobres, porém, uma capacidade menor de medir a renda dos estratos mais altos de renda.

HEspecificamente, de acordo com os dados dispostos no grafico 01, a renda per capita do 1% mais
rico da populacido passou de 8.848,00 reais para R$ 13.075,00 reais, enquanto a renda do 1% mais pobre
aumentou de R$ 51,84 reais para 133,12 reais. Portanto, em 2003 tinhamos um diferenca absoluta de
R$ 8.796,16 entre os valores de renda per capita do 1% mais ricos e 1% mais pobres do Brasil, por sua vez

em 2014 este valor absoluto passou para R$ 12491,88.
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Grafico 1 — Evolugio da Renda Per capita média por estratos populacionais

Renda Per Capita por estratos populacionais
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Fonte: IPEADATA (elaboragdo propria)

Porém, além do montante gasto de maneira nominal em politicas sociais, outro elemento
importante na analise dos gastos sociais ¢ a op¢ao de investimentos sociais, a quem atende, qual sua extensao.
Dito isto, quando, dispomos comparativamente estes investimentos sob estes critérios visualizamos uma
expansdo mais acelerada da alocagdo orcamentdria na funcido assisténcia social, ¢ dentro desta, os
mecanismos de transferéncia de renda focalizada com condicionalidades colocando dentro desta em posi¢ao
secundaria os servicos socioassistenciais nao monetarizados.

Nota-se, corroborando a este argumento, o aumento significativo no nimero de familias atendidas
pelo Programa Bolsa familia no periodo analisado, bem como o aumento do nimero de beneficiarios do
Beneficio de Prestacio Continuada. Outra tendéncia de explicagio aponta a redugido da desigualdade como
resultado da recupera¢io do valor do salario minimo, que durante o periodo analisado recuperou 50% de
seu valor descontado a inflacio oficial medida no periodo, segundo dados de Barbosa (2013) Neste sentido,

destaca-se que, para analise dos neodesenvolvimentistas,

O aumento real do salario minimo garantiu que familias com pessoas que o recebem
como renda do trabalho, da previdéncia ou assisténcia social ficassem entre as pobres ou
entre as vulneraveis, fazendo cair a participagio das fontes de renda de valor igual ou
superior a0 minimo para a média dos extremamente pobres. (Ipea, 2011, p. 05)

Nota-se que a politica de recuperacio do valor do salario minimo ¢é destacada por Sabéia (2000)

como um fator importante de redugdo da pobreza e da desigualdade, sobretudo em relagdo ao sistema de

3 Sobre este processo de mensuragéo do salario minimo como mecanismo de reducéo da desigualdade aponta-se que “Em se tratando dos
rendimentos do trabalho, um crescimento de 50% no SM resultaria numa reducdo, de 0,564 para 0,552, do indice de Gini do rendimento
familiar per capita . No caso das pensdes e das aposentadorias oficiais, tal redugéo seria de 0,564 para 0,556. O efeito simultaneo das duas
fontes de rendimento reduziria o indice de Gini para 0,543. Portanto, um aumento de 50% no SM produziria um efeito combinado capaz de
reduzir o indice de Gini em menos de 4%” (SABOIA, 2007, p.494).
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pensodes e beneficios pagos pela previdéncia social. Do mesmo modo em relagio a queda de desigualdade e
a variacdo do salario minimo em recente trabalho, “foi mostrado que o salatio minimo explicaria cerca da
metade da queda do indice de Gini da distribui¢do do rendimento familiar per capita entre 2004 e 2013. Por
outro lado, mostrou também que o mercado de trabalho e as transferéncias sdo igualmente responsaveis
pela melhoria da distribuicao de renda”’(SABOIA & NETO, 2016, p.25).

Do mesmo modo, como medida impulsionadora do mecanismo de reducio da pobreza presente
na politica de recuperac¢do do valor do salario minimo, os neodesenvolvimentistas apontam o fato do
crescimento do nivel de emprego formal como a sinalizagdo de uma nova etapa de desenvolvimento com
proeminéncia de investimentos produtivos, cuja consequéncia seria a alteracdo da dinamica e magnitude da

pobreza no pais durante os governos do PT.

3. Uma analise critica da estratégia novo desenvolvimentista de combate a pobreza

Apesar dos idedlogos de uma nova agenda desenvolvimento afirmarem que esta agenda seria
consolidada como um modelo alternativo de desenvolvimento aos parametros neoliberais, as a¢des do
periodo apontam alinhamento importante as teses neoliberais de superagio da pobreza.

Do mesmo modo, ¢ importante asseverar que, embora possamos afirmar que a estratégia
neodesenvolvimentista dos governos petistas se mantenha alinhada a um reposicionamento do pensamento
neoliberal operado desde os anos 2000, ndo se podem negligenciar as significativas diferenciagbes entre os
governos Lula e Dilma, e os governos FHC, e mais recentemente da agenda destrutiva do golpe institucional
operada no governo Temet.

As diferencas sdo importantes no que diz respeitos a unificagdo e ampliacio de politicas sociais,
mecanismos de valoriza¢io do salario minimo, recomposi¢do da mao de obra estatal, acesso de segmentos
sociais a oportunidades sociais e crédito. Ainda assim, estes avangos sao postos em forte contradi¢do com
elementos de continuidade de medidas neoliberais, como pagamento de vultosos superavits primarios,
reformas de sistema previdencidrio, e proeminéncia de medidas focalizadas de prote¢do social em
detrimento de medidas de ampliacio e universalizacio de direitos sociais.

Neste sentido, a estratégia neodesenvolvimentista parece estar longe de consolidar um padrio
desenvolvimentista nos moldes de meados do século XX, devido ao padrio de restricio monetaria e ajuste
fiscal adotados, ou mesmo devido a prioridade dada a exportacio de produtos primarios e a iniquidade em
reverter padroes de concentragdo desigual de renda.

Desta forma, apesar de indicar discursivamente o contrario em seus postulados, a agenda novo
desenvolvimentista proposta se concentra parcamente a criar mecanismos de subsidio estatal a setores
empresariais nacionais competitivos com o objetivo de limitar as consequéncias da adogdo do livre
cambismo exacerbado.

Ressalva-se que talvez estejam fora desta dindmica alguns elementos levados a cabo pela gestio
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macroeconémica do governo Dilma que divergiu dos parametros neoliberais ao reduzir os juros ao menor
nfvel historico a 7,5%, a administracio de precos de servicos publicos e gasolina e desvalorizacido da moeda.

Em relacio a este carater aparentemente anticiclico demonstrado no governo Dilma, nota-se que
seus desdobramentos demonstram a impossibilidade de conjugar o aprofundamento de medidas
expansionistas e o carater financista da economia brasileira. Neste ponto em especial, chama a atengio, do
ponto de vista prospectivo, uma andlise quase que premonitoria feita por Oreiro (2012), em que este afirma

que

Do ponto de vista politico, a classe capitalista ira reagir fortemente a queda continuada
da taxa de lucro, aumentando a instabilidade politica prevalecente na economia. Nessas
condi¢oes, a continuidade de um regime de crescimento do tipo wage-led pode ser
interrompida por eventos exégenos (por exemplo, golpes de Estado) originados da esfera
politica da sociedade. (OREIRO, 2012, p. 32)

O enfrentamento das medidas restritivas elaboradas desde o inicio do segundo mandato da
Presidenta Dilma tiveram efeitos bastante limitados frente a tendéncia de conflitos entre a perspectiva de
aumento de gastos e da importancia estatal no desenvolvimento. Este processo adquire importancia especial
tendo em vista a necessidade do capital em aumentar ganhos advindos das finangas, uma vez que as medidas
levadas a frente desde a escolha de Joaquim Levy para o ministério da fazendo amplia a hegemonia dos
segmentos rentistas na pauta governamental desde entao.

Nio obstante, a adogdo de uma linha operacional de pobreza extremamente restritiva, além de
contraditoriamente reduzir a extrema pobreza a questio da renda monetdria, descontextualiza dindmica da
pobreza em sua relagdo com o padrio de riqueza produzido socialmente no pafs.

Neste ponto, ¢ importante frisar ainda que a maioria dos dados disponiveis e utilizados para compor
andlises sobre a distribuigdo de renda no Brasil sio provenientes de levantamentos domiciliares e censitarios,
que acabam subestimando a mensura¢io das rendas nos estratos mais altos nos niveis de renda, seja por
omissio dos respondentes ou dificuldades em indicar o rendimento com exatidio. Neste sentido, com o
objetivo de mitigar estas dificuldades de mensuracdo de renda nos estratos mais altos, autores como
Medeiros, Souza e Castro (2015) propoem a analise da desigualdade a partir de fontes tributarias declaradas
a Receita Federal. Tais metodologias ganharam relevo a partir do trabalho de Pikety (2013) que utiliza esta
metodologia para mensurar a desigualdade em diversos de seus trabalhos mais destacados.

Uma das mais destacadas criticas a utilizacdo de dados oriundos da RFB é quanto a sua pequena
base de comparagio pelo fato de menos de 20% da populagio declarar imposto de renda. Uma alternativa
¢ utilizar um mesclagem dos dados do Imposto de Renda com os dados das Pnads.

Por outro lado, apesar das criticas e este expediente de mensuracdo da desigualdade, autores como

Medeiros, Souza e Castro (2015) defendem que a utilizagdo dos dados provenientes da IRPF* possibilita

4 No entanto, uma das limitagGes é o universo insuficiente frente a totalidade da populagio brasileira, bem como a dificuldade de se mensurar
rendas pertencentes e pessoas juridicas, o que acarreta também, algum nivel de subestimagéo das desigualdades quando se utilizam os dados
provenientes do IRPF.
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acesso, ainda que parcial, a rendas provenientes de aplica¢oes financeiras, ganhos de capital e bens e direitos,
que sdo rendimentos e ativos geralmente subestimados nas pesquisas domiciliares utilizadas nas
comparagdes mais frequentemente realizadas.

Em estudo sobre a desigualdade de renda entre 2006 e 2012, utilizando dados do imposto de Renda
os autores Medeiros, Souza e Castro (2015) asseveram que “é provavel que a queda da desigualdade nesse
periodo, identificada nas pesquisas domiciliares, nido tenha ocorrido ou tenha sido muito inferior ao que é
comumente medido”. (p.19)

Em consonancia com as afirma¢oes de Medeiros, Souza e Castro (2015), os dados da tabela 03
demonstram o elevado grau de concentracdo de renda e riqueza nos estratos mais altos dos declarantes de
imposto de renda de pessoa fisica no Brasil no ano calendario de 2014.

Os rendimentos concentrados nos 10% mais ricos que declararam imposto de renda ficam
préximos a 40% do total dos rendimentos declarados pelas pessoas no ano calendario de 2014. Nio
obstante, a0 avangarmos sobre os dados dos 0,1% mais ricos que declararam imposto de renda, visualiza-se
que este pequeno contingente de declarantes concentram 6% da renda e da riqueza acumulada no universo
analisado. Tal fato nio ¢ desprezivel, haja vista que 0,1% das declaracSes totalizam 26,7 mil declara¢des, ou
seja, 26 mil pessoas, que concentram 6% da renda declarada a receita federal.

Assim, diante deste limite apontado por estes dados, mesmo defendendo os avancos da estratégia
neodesenvolvimentista de combate a pobreza e desigualdade, autores expoentes como Pochmann (2012)
destacam o carater contraditério desta estratégia a0 demarcarem o aumento da renda ndo advinda do
trabalho, levando ao uma polarizacio dos extremos da piramide social com consequente distanciamento
destes.

Sobre a pretensa reducido da desigualdade sob a estratégia autoproclamada neodesenvolvimentista,

¢ importante destacar seu carater aparente e mistificado, pois,

Se do ponto de vista pratico estas medidas minimizam e reduzem as condi¢bes de
pobreza e viabilizam o acesso mercantil a bens e servicos, por outro lado, elas explicitam
no plano pratico, politico e tedrico, que ndo hd qualquer indicio de reducdo das
desigualdades, se a definirmos sob a 6tica das disparidades das rendas do trabalho e dos
lucros, juros, renda da terra, aluguéis e outros rendimentos do capital (MOTA, 2012, p.
36-37)

Nestes termos a inclusdo via consumo entrega a sensaciao de integracdo virtuosa ao sistema
capitalista de bens e servicos na condigdo de cidaddo consumidor, porém, nem sempre como trabalhador
inscrito no circuito produtivo, a cidadania “regulada” representada na figura da carteira de trabalho vem
sendo substituida no imaginario pelo cartio de crédito.

Diante deste quadro estrutural, tem-se a perspectiva de que apesar da queda da pobreza absoluta
extrema, ndo se determina a queda no mesmo sentido da desigualdade de renda entre os estratos sociais,

uma vez que esta ndo tem sido a dindmica demonstrada pelos dados levantados durante a vigéncia do
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modelo do novo desenvolvimentismo.

Neste sentido, entende-se que esta dindmica se impde, sobretudo por que a desigualdade de renda
nos estratos superiores da “piramide” em relacdo a base tem se mostrado extremamente resilientes em se
reduzir com as estratégias dos novos desenvolvimentistas, uma vez que as fontes destas desigualdades nio

sdo fundadas na esfera da distribuicio.

Tabela 2 Resumo da distribui¢do da renda por decil e dos centésimos e milésimos superiores.

Faixa de renda Rendimento  Rendimento Bens e % Renda % % Bens e
Tributavel Total Bruto Direitos Tributavel Renda Direitos
Bruto Participagdo  Liquidos** Bruta Liquidos
Bilhées R$ Bilhées R$ Bilhées R$
Por Decis

1 6,4 1493 748 0,4% 6% 12%

2 40,6 134,0 430 3% 5% 7%

3 64,2 113,2 344 4% 4% 5%

4 73,6 110,3 329 5% 4% 5%

5 84,6 1323 252 6% 5% 4%

6 101,6 157,7 356 7% 6% 6%

7 1247 1942 332 9% 7% 5%

8 159,2 2584 646 11% 10% 10%

9 226,7 355,3 655 16% 14% 10%

10 549 4 1.016,9 2.334 38% 39% 36%

Critério de
riqueza

5% mais ricos 3775 7437 1.790 26% 28% 28%

1% mais ricos 1453 360,8 942 10% 14% 15%

0,1 % mais ricos 44 4 159,7 414 3% 6% 6%

Fonte: RFB In (BRASIL, 2016, p.15)

Quanto a este processo de resiliéncia da desigualdade social no quadro brasileiro, ¢ importante

destacar os limites do enfrentamento das desigualdades deste modelo novo desenvolvimentista,

E verdade que nio basta uma macroeconomia desenvolvimentista para assegurar seja o
crescimento economico, seja a reducdo das desigualdades sociais e dos bolsées de
exclusdo. Sem, no entanto, entrar em choque com os interesses rentistas que ha trés
décadas vém influenciando a pauta ideolégica e pratica da politica monetaria, cambial e
fiscal, ¢ dificil fazer uma politica econdémica subordinada as necessidades prementes de
desenvolvimento. (BASTOS, 2012, p. 805)

A afirmacio colocada por Bastos (2012) se encontra corroborada quando se analisa a dindmica de
reducdo da desigualdade na sociedade brasileira no periodo dos governos com influéncias do novo
desenvolvimentismo. Nota-se que a diminuigio da desigualdade foi bastante timida, sobretudo, se
comparada a diminui¢do da extrema pobreza, que demonstram o carater estrutural da desigualdade social
brasileira, praticamente intocada se enfrentada via unicamente a transferéncias diretas de renda.

Esta tendéncia de alocagao de recursos preponderantemente em transferéncias diretas de renda ao
cidadio aponta a perspectiva das agéncias multilaterais que buscam deslocar o sentido publico e
desmercantillizado das politicas sociais, tornando o cidaddao portador de direitos em cidaddo consumidor.

Mota (1995) Esta estratégia é defendida com vistas a atacar a pretensa crise fiscal dos estados e dotar tais
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acoes de maior racionalidade e eficiéncia com proeminéncia das organizacSes do chamado 3° setor, cuja
logica “comunicativa” suplantaria a dindmica instrumental das acOes estatais.

Em grande medida, os gastos focalizados e com condicionalidades, buscam tornar os pobres
produtivos, inseridos em uma economia de mercado transformados em cidadido consumidor que teria uma
maior liberdade de escolha no mercado de compra e venda de produtos. Este processo garantiria a
transformacao de direitos, em mercadorias a serem vendidas e compradas com estratificagdo de qualidade
de acordo com a capacidade de pagamento.

Tal estratégia garante o duplo movimento® da garantia de conquistas imediatas (muitas vezes frageis)
para as classes trabalhadoras — com inclusido via consumo, expansio de crédito pessoal, ampliacio de
servicos educacionais de ensino superior e programas de habitacdo popular — e a manutencdo do wainstream
do processo de financeirizagio da economia com pagamento de vultosas quantias e detentores de titulos do
governo®.

Outro elemento importante é o processo de financeirizacdo das camadas populares operada pelas
formas de repasses dos programas de transferéncia de renda que se operacionaliza via institui¢Ges bancarias
remuneradas pata executar o pagamento.

Neste sentido, aponta-se que ocorre concomitantemente a esta execugio do pagamento, a inclusio
destas familias no circuito bancario” de empréstimos e servigos, garantindo a inclusio dos segmentos mais
pauperizados na légica financeira. Destacado este processo concorda-se que um dos objetivos especificos

destes programas de transferéncia de renda é

[...] ¢ inserir a forca de trabalho no mundo das finangas por meio do provimento de
_bolsas® e transformar o cidaddo de direitos em _cidaddo-consumidor’, fundamental a
reproducdo da acumulagio capitalista [...] ao entrar no circuito da valorizacio, esses
recursos, tanto os oriundos dos repasses feitos pelo Estado quanto os subtraidos dos
beneficios por meio da _inclusao® bancaria — contribuem para o aumento da exploracdo
da forca de trabalho, visto que entram no circuito da valorizac¢do e da especulacdo
financeira ao compor a grande massa de recursos das instituicdes bancarias que serdo
lancadas no mercado financeiro. Ao operarem neste, com a compra e venda de titulos e
acoes [...] esses recursos estimulam a especulagdo. O aumento ou a queda desses titulos e
acoes, ou seja, sua valotizacdo ou desvalorizacio no mercado financeiro depende da
lucratividade das empresas cotadas. Essa lucratividade, por sua vez, depende dentre
outros fatores, do grau de exploragio da forca de trabalho por elas empregadas (SILVA,
2012, p. 234-235).

5 Este duplo movimento vinculado a forte arrecadagio com exportagdes garantia a administragio mediada entre estes dois elementos
conflitantes. Porém, nota-se que a manutengdo desta conciliagdo tem se mostrado cada vez mais tensa, uma vez que “A disputa pelo fundo
publico foi se tornando assim potencialmente mais acirrada, uma vez que os recursos que remuneram a riqueza financeira vém da mesma fonte
que aqueles necessarios para honrar esses compromissos sociais ampliados, qual seja, o monopdlio da tributagdo detido pelo Estado”.
(PAULANTI, 2017, p. 149)

® Sobre este processo de arranjo institucional do Estado na garantia de remunerar os rentistas com o fundo pdblico, garantido via retirada de
recursos a serem inicialmente utilizados no or¢camento da Seguridade Social, destaca-se que “O novo desenho institucional assegurou que 0s
ganhos inflacionarios dos bancos fossem substituidos por resultados provenientes de aplicagdes em ativos vinculados a divida pablica. A partir
do Plano Real, a composic&o das receitas institucionais financeiras que anteriormente dependiam dos ganhos com floating foi substituida por
operagdes ativas de tesouraria: aplicagdes interfinanceiras de liquidez e titulos de valores mobiliérios, ou seja, aplicacbes em titulos da divida
publica” (SALVADOR, 2010, p. 355).

" E recente entrevista a Jose Trajano, o ex-presidente Lula afirmou ter sido o seu governo o que mais ampliou 0 acesso a contas bancarias na
historia do pais, levando por volta de 70 milhdes de pessoas ao circuito do consumo através dos servigos bancarios.
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Neste sentido, a relativa “autonomia” das financas enquanto capital portador de juros, ou capital
ficticio, - caracterizado como “promessas sobre uma atividade produtiva futura, depois negociados num
mercado muito peculiar que determina seu “preco” de acordo com mecanismos e convengdes muito
especiais” (CHESNALIS, 2002, p.12) - tem como limite a realizacdo dos processos de extracio de mais valor
engendrados na producio e concretizados no consumo da produgao. Porém, os processos exacerbados de
extracdo de mais valia inerentes ao Regime de Acumulacio Financeirizado entrega como resultado
desemprego em massa e processo de pauperizacio absoluta da populacio que interdita a demanda e a
realiza¢dao da produgio.

Nio obstante, entende-se que a opgdo por esquemas de enfrentamento da pobreza ligados a
prevaléncia de programas de transferéncia direta de renda operam uma dupla articulacdo de inserir os seus
beneficiarios ao circuito do consumo e financeirizacio, assim como contribuem para a realizacio da
producio de maneira mais aligeirada afim de se garantir a realizacdao da extracio de mais valia paga ao capital
ficticio na velocidade e com as garantias determinadas pelo padrio de gestio definidos ou tensionados pelos
gerentes dos fundos de investimento.

Deste modo, visualizamos na tabela 4 a demonstragdao de que impactantes cifras orcamentarias sao
destinadas na verdade a pagamentos de juros de dividas através do seu refinanciamento em valores muito
superiores aos gastos com enfrentamento da pobreza.

Por exemplo, nota-se que nos anos 2003-2011 o valor liquidado na fungao refinanciamento de juros
e rolagem da divida superou o orgamento da seguridade social no perfodo de 2003 até 2007, sofrendo leves
inflexdes no periodo 2008-2010 e retornando tal dindmica a partir do ano de 2011.

Do mesmo modo, nota-se que especificamente apds o ano de 2010 a trajetéria de restrigdo fiscal
parece retornar para a primazia da hipertrofia or¢amentaria para o pagamento de juros de divida e garantia
de reproducio ampliada do capital. Ao computarmos o periodo analisado, os valores empenhados no
pagamento de juros e dividas superou o or¢amento da seguridade social em mais de R$ 604,5 BilhGes de
Reais a pregos correntes.

Os dados constantes da tabela 4 nos mostram ainda, que a fun¢io Assisténcia Social cresceu
notavelmente no periodo analisado, no qual verificou-se o crescimento de aproximadamente 535% entre os
anos de 2003 e 2011 e as areas de saude e previdéncia cresceram respectivamente 230% e 246% ambos os
trés valores a pregos correntes.

Ainda assim, nota-se um valor substancialmente menor ao se analisar o perfodo 2003-2011, para a
funcio Assisténcia Social em detrimento das fungbes orcamentarias de saude e principalmente previdéncia
social, e, sobretudo se comparamos aos valores empreendidos na remuneracio e refinanciamento da divida

da uniao.
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Tabela 3 Gastos por fun¢io orcamentaria refinanciamento de dividas e seguridade social 2003-2011 (em bilhGes de
Reais a precos correntes)

Ano Refinanciamento de dividas Saude  Assisténcia Social Previdéncia Social = Seguridade Social
2003 383,09 27,17 8,42 145,48 181,07
2004 364,42 32,97 13,86 165,51 212,35
2005 499,86 36,48 15,81 188,51 240,79
2006 376,85 39,74 21,55 212,49 273,78
2007 374,85 39,43 24,65 233,21 297,29
2008 271,76 43,63 28,66 257,06 329,35
2009 265,64 48,68 33,11 289,60 371,39
2010 373,44 54,54 38,78 325,15 418,47
2011 479,37 62,62 45,10 358,53 466,25
2003-2011 3.395,19 385,28 229,93 2.175,53 2.790,73

FONTE: Elabora¢io Prépria dados SIAFI - STN/CCONT/GEINC

Apesar do avango orcamentario demonstrado nos dados levantados, a assisténcia social ainda possui
um menor valor orcamentario em compara¢iao com as demais politicas de seguridade social, além de sua
composi¢io or¢amentaria possibilitar uma reducdo da perspectiva de assisténcia social, em que esta fica
restringida na perspectiva da focalizacdo e transferéncia de renda, devido ao carater residual no
financiamento de servigos socioassistenciais. Assiste-se, portanto, na Assisténcia Social aos programas de
transferéncia de renda se tornarem o “quase tudo” do combate a pobreza no Brasil em detrimento da oferta
dos servicos socioassistenciais, bem como uma menor dinamica de oferta dos servigos universais.

Outro importante viés de interpretacido apontam a queda do desemprego e o crescimento real do
salario minimo como elementos que corroboraram a diminui¢do da desigualdade e pobreza. No entanto,
apesar da queda do desemprego e aumento do salario minimo, a dindmica do mercado de trabalho brasileiro
tem uma fluidez e informalidade significativas, além de apresentar em seu interior, heterogeneidades que
reproduzem os niveis de desigualdade. Como forma de exemplo, de acordo com levantamento realizado
pela CEPAL citada por Boschetti (2012, p.49) “(...) os setores compostos por atividades de exportagio de
empresas de grande escala operativa geram 66,9% do PIB e somente 19,8% do emprego formal”

Outro elemento que tenciona a perspectiva apontada como do novo desenvolvimentismo em seu
carater pretensamente pos-neoliberal se encontra no fato da retirada de recursos da seguridade social para
serem usados primordialmente na garantia de pagamentos de juros da divida, haja vista, que visualizamos
na tabela 5 uma desvinculagdo de receitas da ordem de dezenas de bilhoes de reais anuais, que significa
aproximadamente 10 a 12% do orcamento executado da seguridade social e valores préximos ao or¢ado
anualmente para a assisténcia Social.

Neste ponto, visualizamos o carater vinculado ao modelo neoliberal de protegio social e

enfrentamento da pobreza operado no Brasil, que retira sistematicamente recursos oriundos do orcamento
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destinados a protecio social para inserir no computo geral de pagamentos ao capital financeiros e credores
das dividas do Estado.

Verifica-se, portanto, ao analisar de maneira mais geral os dados levantados, que apesar dos avangos
em reducio especifica da extrema pobreza, que a maior parte do or¢amento federal é destinado a manter os
parametros expostos no chamado Consenso de Washington: equilibrio fiscal, manutencdo de superavit
primario e pagamento de compromisso de divida com o capital financeiro. Todos estes compromissos foram
de maneira geral cumpridos em detrimento de uma ampliacio dos servigos e da politica social com viés
universal restando as agbes focalizadas de combate a pobreza extrema como mecanismo de garantir algum
nivel de consenso social.

Neste sentido, quando analisamos mais detidamente a dinamica dos gastos em comparac¢io com o
montante orcamentario destinado ao pagamento de divida pablica via Desvinculacio das Receitas da Unido
— DRU para uso livre do governo federal que invariavelmente tem sido usada para pagamentos de juros e
dividas — verificamos que este expediente tem garantido a convivéncia danosa e conflitante entre gastos

socials e pagamento de juros.

Tabela 4 Recursos desvinculados pela DRU da Seguridade Social em BilhGes de Reais

ANO Recursos Orgamento  Percentual desvinculado em relagdo
Desvinculados  seguridade or¢amento da seguridade

2002 10,3 nd nd

2003 7,2 181,07 3,97

2004 27,7 212,35 13,04

2005 33,82 240,79 14,04

2006 34,17 273,78 12,48

2007 38,90 297,29 13,08

2008 39,57 329,35 12,02

2009 39,17 371,39 10,54

2010 46,55 418,47 11,13

2011 nd 466,25 nd

Fonte: STN in Dias (2011) Anfip (2015)

Neste sentido, embora alguns destaquem a politica social brasileira como péds-neoliberal e/ou
neodesenvolvimentista, esta se mantém alinhada aos parametros ditados pelo consenso neoliberal, em que
se privilegia a focalizacdo das medidas sociais naqueles que comprovadamente demonstrarem pobreza via
falta de renda, bem como agbes que mitigam minimamente as situagdes de pobreza no plano imediato, sem,
no entanto, modificar de maneira significativa a estrutura geradora da pobreza e da desigualdade social e da
fonte de concentragio de riquezas.

No ambito do projeto do novo desenvolvimentismo, além da disputa distributiva basica entre

regulacdo economica e livre mercado, langa-se uma segunda ordem de disputa que coloca a remuneragio
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aos detentores de divida publica de um lado e a necessidade de investimentos sociais por parte dos Estados
nacionais de outro, o que tende a encurtar as possibilidades de conciliagio e ganhos para a classe
trabalhadora em virtude da magnitude das influéncias das financas nas agendas governamentais.

Nesta disputa, o bloco de poder hegemonizado pela fracdo do capitalismo rentista, através da
ocupacio de espagos estratégicos na defini¢do da politica economica, direciona fluxo consideravel do PIB
aos setores credores da divida publica através de pagamento de juros. Neste sentido, a articulagdo do
funcionamento do Estado brasileiro se constitui no sentido de se garantir o atendimento dos interesses dos
credores internacionais e dos investidores em titulos de divida. Tal dindmica acaba interditando as
possibilidades de configuracdo mais ampliada de um projeto de desenvolvimento com alguma soberania
nacional.

Para garantir tal dindmica na reparticdo do fundo publico, faz-se necessario durante o periodo auto
proclamado de neodesenvolvimentista, a ado¢do de movimentos aparentemente dubios, mas que
entregavam a verdadeira vinculagdo deste projeto ao revisionismo neoliberal, uma vez que empreendeu-se
“(...) a adogdo de um receituario macroeconémico agressivamente voltado para o beneficio da riqueza
financeira, baseado na austeridade fiscal e em taxas reais de juros absurdamente elevadas, frequentemente
as campeds do mundo”(PAULANI, 2017, p. 145).

Diante desta eminente contradi¢do de projeto e a¢do dos governos neodesenvolvimentistas, ¢ em
virtude da crise de sustentacio do projeto do novo desenvolvimentismo desde as eleicbes de 2014, percebe-
se que ao inicio do seu segundo mandato, a Presidenta Dilma Rousseff apontou para a concessio de medidas
econOmicas mais restritivas ¢ em dire¢io ao panorama neoliberal mais ortodoxo, com o objetivo de
(re)conciliar-se com a agenda do mercado financeiro. Desta maneira, nos parece cada vez mais exato o fato
da incontrolabilidade do sistema sociometabdlico do capital (Meszaros, 2011), cuja controlabilidade foi a
aposta dos autores do novo desenvolvimentismo, em que se daria prioridade ao capital produtivo em
detrimento do seu viés rentista.

Nio obstante, os limites da politica econémica do novo desenvolvimentismo sdo cada vez mais
evidentes se olhados em uma perspectiva critica, uma vez que se torna improvavel a manuten¢io, mesmo
de medidas timidas como as do novo desenvolvimentismo, de algum ganho se quer absoluto a classe
trabalhadora quando o capital reivindica ser necessario aprofundar ou recompor suas taxas de lucro.

Neste sentido, ainda que fosse realmente um projeto articulado de desenvolvimento, o novo
desenvolvimentismo apresentaria limites inerentes a dindmica societaria sob as relagdes sociais capitalistas,
uma vez que, em seu cerne mantém os pressupostos do pensamento neoliberal revisionado e adequado a
uma realidade de rechago social as medidas mais ortodoxas propostas inicialmente pelos neoliberais.

Nesta perspectiva de andlise, visualiza-se a liberdade do Estado Nacional e de suas instituicGes em
implementar agendas vinculadas ao processo de producgio, bem como medidas duradouras que resultem
em melhorias sociais e econdmicas para a maioria da populacdo se encontra bastante limitada se respeitados
os limites institucionais prescritos pelos reguladores internacionais, que tem imposto de maneira cada vez
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mais dominante uma agenda de restricio dos direitos sociais.

Assim, parece restar ao Estado — hegemonicamente controlado pelo capital financeiro — administrar
através de medidas mitigadoras, as imanentes consequéncias sociais da ado¢ao de uma agenda vinculada ao
atendimento cada vez mais autbnomo dos interesses do capital ficticio em relacio aos interesses produtivos
em si.

Neste quadro de hegemonia da finan¢a mundializada, Chesnais (2002) aponta o avanco da
redistribuicio da renda nacional aos detentores de titulos da divida do Estado, a redu¢io paulatina e
intermitente das despesas e do investimento publico, como resultado da queda de arrecadagdo em fungio
da diminuicio do consumo interno, ¢ a reducio e/ou isencdo de impostos sobre setor de capital e
rendimentos oriundos de aplicacGes financeiras.

Nio obstante, nota-se que o neodesenvolvimentismo caracteriza, com base nos dados avaliados,
em uma versio atenuada dos preceitos neoliberais, cuja virtualidade ¢ demonstrada na manutencio de algum

nfvel de intervengio social mitigadora dos efeitos da economia neoliberal, na qual

A supervaloriza¢io dos fatos considerados positivos e a pura e simples desconsideracdo
dos aspectos negativos da realidade alimentam a mitologia de que a economia brasileira
estaria passando por um ciclo endégeno de crescimento com distribuicdo de renda e
aumento da soberania nacional. (SAMPAIO JR, 2012, p. 681)

Neste sentido, apesar de supor um conflito entre os segmentos e fracoes de classe assiste-se a uma
dindmica cada vez mais sistémica de articulacio entre o capitalismo rentista ¢ o produtivo com hegemonia
do primeiro?.

Da mesma forma destaco que, apesar das argumentagdes que apresentam a estratégia de
desenvolvimento do governo brasileiro nos governos de Lula e Dilma como pés-neoliberais, suas agdes
apontam para a manutenc¢ao das linhas gerais disseminadas por organismos multilaterais que advogam as
premissas neoliberais de descentralizagdo, focalizacio e seletividade.

Desta maneira, destaca-se que a descentralizacdo tem se operado via transferéncia de responsabilidades
208 entes governamentais € ndo governamentais na esfera municipal ou territorial no enfrentamento da
pobreza, sendo esta caracterizada de uma forma descontextualizada dos limites de seu enfrentamento sob
o capitalismo financeirizado.

A suposta gestdo social da pobreza na estratégia neodesenvolvimentista parece acreditar ser possivel

8 Sobre o carater hegemonico das finangas no Brasil, desde o tiltimo quartel do século XX Paulani (2017) sustenta que “Alguns poucos dados
e indicadores mostram a forca do processo de financeirizagcdo da economia brasileira, bem como de seu traco distintivo, a permanéncia de
elevadissimas taxas reais de juros. O primeiro diz respeito ao indicador (M4 - M1)/PIB, que mais do que dobrou em menos de 20 anos, passando
de 0,3 em 1995 para 0,8 em 2014. O segundo trata da relacéo entre a riqueza financeira (depésitos bancarios, titulos de divida privados e
pUblicos, agdes e debéntures)21 e o PIB, que passa de 0,8 em 1994, para 2,1 em 2010.22 O terceiro fala da relacéo entre o estoque de ativos
financeiros (tal como ja definido) e o estoque de ativos reais (méquinas, equipamentos, construcéo civil etc. empregados na producéo de bens
e servigos): os dados mostram que, enquanto o valor do primeiro multiplicou-se por 7,7 entre 1991 e 2009, o valor do segundo multiplicou-se
por apenas 1,4 no mesmo periodo (BRUNO; CAFFE, 2015, p. 52). A explosdo da riqueza financeira frente ao timido crescimento da riqueza
real encontra boa parte de sua explicacéo na evolugdo da taxa SELIC, que permitiu uma acumulacéo de ativos de 6,5 vezes no periodo em
questdo (ibidem)”. (PAULANI, 2017, p.145)
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mitiga-la indefinidamente, deixando-a sob controle, da mesma forma como os social-democratas
acreditaram ser possivel controlar as forgas do capital garantindo um capitalismo mais humano e com justica

social’.

Consideracoes Finais

No decorrer deste artigo buscou-se confrontar o seu objetivo que era analisar a estratégia de
enfrentamento da pobreza e desigualdade social nos governos federais sob o Partido dos Trabalhadores
2003-2014 com os dados sobre o processo de reducdo da pobreza neste periodo.

A escolha deste tema e do objetivo geral a ser alcancado tinha como desafio aprofundar o debate
critico sobre a experiéncia de combate e enfrentamento de situagdes de pobreza, consideradas por alguns
intelectuais de esquerda como uma agenda pés-neoliberal, sobretudo nos governos do PT.

Abordar este tema sob a perspectiva critica necessitou coloca-lo em novos prismas de investiga¢io,
que superassem tanto a aparente infalibilidade da politica de combate e enfrentamento da pobreza neste
petiodo, quanto avancasse em relacdo a critica simplificadora que invisibiliza os avancos contidos nesta
experiéncia, que apesar de seus limites, se fizeram sentir no cotidiano da vida das pessoas, e diferencia de
maneira significativa esta experiéncia, das medidas dos governos FHC e por ultimo do governo Temer,
desde o golpe institucional de 2016.

A partir de uma abordagem mais ampla de investigacio este objetivo se coloca na relagdo entre
esquemas de combate a pobreza e o discurso liberal de seu enfrentamento dentro da ordem capitalista, que
impossibilita o aprofundamento destas medidas em direcio aos fundamentos da pobreza em nossa
sociedade desde sua entrada no capitalismo. Tal dimenséo exigiu a andlise de categorias como pobreza e seu
enfrentamento nas perspectivas tedricas liberais, sejam elas ortodoxas ou heterodoxas, assim como o exame
de massa de dados sobre o enfrentamento da pobreza, em especial na sociedade brasileira desde sua marcha
de industrializacdo e consolida¢io do capitalismo no pais.

Ao realizar o levantamento da massa critica sobre a pobreza e seu enfrentamento na sociedade
capitalista, nota-se que este enfrentamento se circunscreve aos limites individuais da pobreza, e a forma de
sua intervengio se direciona as dindmicas naturalizadoras e culpabilizadoras da pobreza e dos pobres, que
sao identificados e abordados pelo suposto déficit pessoal que os pobres tém em relacdo ao seu nivel de
adequacdo ao modo de produgio capitalista. Sob tal constatacio, foi necessario apontar os limites destas
perspectivas liberais sob o capitalismo tendo em vista sua superficialidade contrastada com o carater
estrutural da pobreza no modo de producio capitalista.

Logrou-se compreender os fundamentos tedricos que sustentam a estratégia de enfrentamento da

9 Como nos mostra Meszaros (2011, p.98) “a medida que as determinagdes objetivas da ordem metabélica global do capital se afirmavam no
curso da historia, mais evidentemente a nogdo do “capitalista solicito” encarregado dos processos econdmicos mostrava ser uma simples
fantasia dos lideres social-democratas™.
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pobreza nos governos federais sob o Partido dos Trabalhadores 2003-2014, neste sentido, em relacdo ao
denominado projeto neodesenvolvimentista dos governos petistas. Ao analisar os pressupostos e resultados
da perspectiva novo desenvolvimentista para combate a pobreza notou-se que esta se manteve alinhada
macroeconomicamente com as diretrizes fiscais neoliberais do chamado Consenso de Washington, em que
se destacam medidas tais como contingenciamento de recursos para pagamentos de divida publica via DRU,
atendimento a metas de superavits primarios com o objetivo de garantir o respaldo internacional ao pais
sob os olhos dos capitais especulativos.

Do mesmo modo, nota-se que as medidas sociais se mantinham alinhadas ao receituario neoliberal
reformulado desde os anos 2000, que apesar deste alinhamento mais geral possibilitou ganhos imediatos
aos segmentos mais empobrecidos da sociedade brasileira, haja vista que: a) as estratégias de combate a
pobreza vinculadas a renda se alinhavam estritamente, nao sé ao proposto como parimetro pelos
organismos internacionais e de seus ide6logos, como a maneira de operacionalizar o combate a pobreza que
assume carater central, b) as transferéncias de renda com condicionalidade em detrimento de um ndo
crescimento nas mesmas propor¢oes de investimentos em politicas sociais universais e desmercadorizantes,
como por exemplo os gastos com previdéncia social e sadde durante estes governos.

Em uma analise comparada, o Brasil manteve-se em linha com os desdobramentos da pobreza na
América Latina em geral, ndo sendo apresentado um resultado extraordinirio no combate a pobreza em
relacdo a estes pafses. No que se refere a estrutura da desigualdade interna brasileira, a estratégia do novo
desenvolvimentista ndo conseguiu avang¢ar na sua redugdo, uma vez que passa ao largo de questdes
estruturais que fundamentam a enraizada desigualdade social brasileira.

Assim, os principais resultados da estratégia de enfrentamento da pobreza no periodo analisado, se
consolidam em um padrio de combate a pobreza sob o novo desenvolvimentismo que denominamos de
distribuigao horigontal de renda.

A distribui¢do horizontal da renda se dinamiza através da distribui¢io via fundo publico de recursos
oriundos de receitas fiscais que se concentram primordialmente sobre os rendimentos do trabalho, ou seja,
a partir de uma estrutura altamente regressiva de tributacao, que proporcionalmente incide muito fortemente
sobte a renda do trabalho e consumo, e menos sobre fontes de renda oriundas de lucros e dividendos de
capitais especulativos.

Tais processos garantem uma maior aproximac¢io de renda entre os extratos mais pobres e 0s
trabalhadores formalizados, e uma maior distancia entre estes e as pessoas que se encontram no topo da
piramide da distribuicdao de renda, uma vez nao se fundam na tributagdo de rendimentos especulativos.

Neste trabalho refor¢a-se a afirmativa de que a Lei Geral da Acumulagio Capitalista analisada por
Marx no capitulo XXIII de O Capital nio pode ser interditada por mecanismos de controle e cooperagiao
nas relagdes entre capital e trabalho. Alguns momentos de ganhos parciais sdo possiveis, mas nado podem se
ampliar além do ponto em que coloque qualquer obstaculo ao funcionamento do capital. Neste sentido, ao

operacionalizar politicas sociais de combate a pobreza sob o viés liberal de inclusao via mercado, ao invés
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de fomentar aliangas progressistas para a ampliacdo de direitos sociais, refor¢ou o individualismo da figura

do cidadiao consumidor.
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