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RESISTENCIA E AGAO COLETIVA EM TEMPOS DE EXCEGAO

Ao contritio do que prognosticava Foucault — a perpetuacdo das relagOes de for¢a no interior
do edificio da soberania politica — nas sociedades contemporaneas, o entrecruzamento das légicas de
desigualdade e exclusio comprometem a funcionalidade econdémica do contrato social. Atualmente
esta claro que, tanto a desigualdade socioeconémica se consagra como um regime civilizacional em
que a pobreza interdita culturalmente o envolvimento nas sociedades politicas, como as dindMicas de
interdiclo e rejeicdo da a-normatividade aplicam-se como critétios de integracdo subordinada no
acesso aos trecursos (Santos, 1999). A hierarquizacdo dos processos de desigualdade e exclusio
determinam a entrada na esfera de cobertura do contrato social. A racionalidade de dominaclo
politica global, que igualiza os individuos, na verdade, fragmenta o exercicio de soberania
classificando hierarquicamente a extensao oficial do estatuto de cidada/ao.

A dindmica irregular de distribuicdo de direitos no interior das sociedades evidencia a
flexibilidade arquitetonica do aparelho de soberania politica. O Estado de direito enquanto
preservacdo de direitos e liberdades individuais estende-se timidamente alcangando, no méaximo, e de
forma parcelar, uma sociedade civil que lhe ¢é estranha. A expansio dos modos de organizacdo politica
dos estados soberanos europeus ter assentado no estabelecimento de uns mecanismos de exclusio
radicais que visibilizaram regimes de violéNncia a que foram submetidos os povos periféricos.

A partir de zonas selvagens a que estdo relegados, as pessoas excluidas do contrato social
estdo expostas aos efeitos perversos da flexibilizag8o das relacOes sociais e econdmicas, da politica de
segurancd e da especulag@o financeira. Como o espagO selvagem esta arredado do guarda-chuva da
soberania politica, o desequilibrio das relacdes de poder ¢ chancelado pelo proprio direito. E
sensivelmente nas zonas selvagens em que pesa o desnivel de posicdo das partes nas relagOes

contratuais e se constituem consumidoras/es, trabalhadoras/es, familiares, tomadoras/es e
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prestadoras/es de servicOs e moradoras/es cuja integracdo desigual na sociedade ¢ feita as custas de
um constante incumprimento dos direitos. No mesmo sentido, enquanto as zonas civilizadas se
encastelam em enclaves protecionistas, as zonas selvagens estdo vulneraveis a falta de seguranca da
posse e condicionadas pela permanente ameaca de despejos e deslocamentos forcados. O Estado
oscila entre uma intervencdo protetora dos direitos (ainda que muitas vezes ineficaz ou pouco fiavel)
e outra aniquiladora, de acordo com a sua presenca nos espagOs civilizados ou selvagens. No caso
das zonas selvagens, a inseguranca ¢ acrescida por episédios de violéNcia protagonizada pelo proprio
Estado, delimitando um estado de excecdio em que a forca publica ¢ demonstrada pela falta de limites.

Este dossié pretende discutir, por um lado, os processos de violéncia e exclusio, a margem
do Estado e da justica oficial ou em cumplicidade com seus atores e instrumentos. Por outro lado,
tem por objetivo avaliar como as contradi¢des entre os principios do Estado de direito e a pratica
dos estados de excec¢ao sao utilizadas como mecanismo de formulacio de um campo de resisténcia e
defesa a partir da agio coletiva, e de releitura do Estado, provocadas pela acio dos movimentos
sociais. Para além da discussao do(s) estado(s) de exceco, os artigos apresentados pretendem ainda
dar visibilidade a experiéncias de excegdo, desvelando regimes de violéncia, incluindo a violéncia do
préprio Estado, que se manifestam sem limites e repercutem-se como letalidade.

Os artigos que aqui apresentamos elaboram sobre os processos de coexisténcia entre os
regimes oficiais e ndo-oficiais de direitos e liberdades, bem como sobre as rela¢des estruturais e de
instrumentalidade em que a informalidade e a ilegalidade sio negociadas, reprimidas e
instrumentalizadas pela soberania politica. Os textos dialogam com experiéncias de resisténcia de
acesso a justica, participagio e cidadania num contexto de transformagio reacionaria das estruturas
de Estado na América Latina e, simultaneamente, de aposta na redefini¢do paradigmatica dos pilares
modernos do Estado e do direito a partir das insurgéncias e insubordinagdes.

Tratam-se de trabalhos que, apoiados em estudos ctiticos e estudos decoloniais, discutem
como s contradi¢Ses entre os principios do Estado de direito e a prética dos estados de excecido sido
utilizadas como mecanismo de formulagio de um campo de resisténcia e defesa a partir da acdo
coletiva, e de releitura do Estado, provocadas pela acio dos movimentos sociais.

Em “Entre o pds-colonial, o decolonial e o socioambiental: leituras sociojuridicas na
América Latina”, Gabriel Antonio Silveira Mantelli e Julia de Moraes Almeida pretendem estabelecer
um panorama junto as abordagens teéricas pds-coloniais/decoloniais utilizadas para a apreciagio
juridica de casos socioambientais. Ao assinalar que as teorias utilizadas pela academia neste campo
sao majoritariamente advindas de perspectiva colonizadora, os autores recorrem as teorias do Sul que
pretendem, empoderando-se nas tltimas décadas, fornecer aparato para melhor reflexdo social e fazer
cientifico. O artigo analisa os mecanismos juridicos que incorporam, numa abordagem decolonial,
mais se aproximam das realidades latino-americanas. Neste ambito, o caso brasileiro do Conselho

Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais ¢ apresentado como possibilidade de espago de
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resisténcia que merece ser compreendido com auxilio das abordagens decoloniais e das teorias do Sul
Global.

Em artigo que procurou analisar e propor novas possibilidades de ver, pensar e agir a partir
de uma descolonizacio da mente, Vico Melo no texto “Necropolitica ¢ o Estado Moderno no
Contexto do Colonialismo: descolonizar a mente para novas possibilidades de ver, pensar e agir”
debrugou-se sobre o fend6meno da necropolitica nas sociedades periféricas. O autor procura oferecer
uma alternativa ao dilema tedrico de discussdo sobre o Estado Moderno de escolha entre abordagens
tradicionais e marxistas. Enquanto entre as primeiras o Estado ¢ visto como uma entidade estatica,
neutra e racional, no segundo campo de abordagem, o Estado é o lugar privilegiado da luta de classes
em busca da dominacio de suas estruturas de podet. O autor aponta para a necessidade de superar o
tensionamento entre estas duas vertentes uma vez que estas ndo levam em considera¢do o
colonialismo tampouco o impacto da sua logica de violéncia na formatagao das sociedades e dos
estados na periferia do sistema mundo.

Em “Discursos bélico e dos direitos humanos e a violéncia institucional no Brasil”, Edson
Teles reflete sobre 0 modo como as lutas especificas e a organizacdo propria de movimentos de
direitos humanos sdo traduzidos, transitam, sofrem o bloqueio ou se potencializam na relagio com
as institui¢oes de Estado e suas politicas publicas. Para tanto, analisa recente perfodo da democracia
brasileira, desde a transicdo até o fim dos trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade. De acordo
com o autor, uma forte marca deste periodo foi a frigil garantia de efetivagdo dos direitos e o
constante acionamento de estados de exce¢do, os quais tém sido autorizados por uma estrutura
juridico politica com forte legado autoritario da ditadura civil militar (1964-1985). Através da analise
da formacio historica e estratégia desse periodo, o texto busca compreender mecanismos de governo
ou de produc¢ido de subjetividades controladas, em torno da articulagio de discursos bélicos e
enquanto mecanismos de legitimagdo da violéncia nas praticas sociais e politicas.

Oscar Soto discute como a colonialidade do poder e o racismo anti-indigena, na forma como
foram teorizados na América Latina, sdo elementos estruturantes do atual tipo de sociedade e das
novas formas de dominagdo na fase neoliberal do capitalismo global. No artigo “Colonialidad y
racismo antiindigena en las fronteras del Estado. Configuraciones sociales de resistencia indigenas en
el Sur”, o autor busca refletir a partir de uma perspectiva critica a questdo indigena e as configuracGes
socials que estruturam um tipo de sociedade dependente na América Latina, de maneira geral, e na
Argentina, de modo particular. Para esse fim, o texto centra-se na analise das formas de resisténcia
indigena invisivel e das modalidades de acdo coletiva possiveis, usando a sociologia das auséncias
como abordagem epistémica e metodologica para abordar o que estd abaixo da linha abissal, de
acordo com os conceitos de Boaventura de Sousa Santos. Em particular, o autor analisa a experiéncia

de resisténcia das comunidades Mapuche de Malalweche, em Malarglie, Mendoza, Argentina, em
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tempos de marginalizacio e intensificacio de uma abordagem de violéncia colonial/ modernizadora
na relagdo do Estado com as comunidades indigenas na Argentina.

No trabalho “A desobediéncia civil como forma contemporanea de resisténcia a opressio”,
José Alcides Renner em revisio bibliografica aprofundada traz elementos tedricos para o repensar do
conceito de direito de resisténcia e de uma das suas manifestagoes contemporaneas mais frequentes,
a desobediéncia civil. Inicia apresentando o conceito do direito de resisténcia, sua fundamentacio e
sua constitucionalizagdo operada pelas revolucGes americana e francesa. Apresenta e conceitua a
desobediéncia civil como uma variante contemporanea deste direito de resisténcia, situando sua
origem em época histérica posterior a constitucionalizagio daquele direito de resisténcia. Associa a
desobediéncia civil aos atos de Henry David Thoreau (1817-1862), de protesto e de reivindicacdo de
mudangas politicas e sociais em relagdo a guerra de seu pafs contra o México e a escravidao dos
negros.

Edna Gomes Souza ¢ Moénica Rafaela Almeida, no artigo “Entre o direito e o preconceito:
violéncia institucional contra adolescente autor de ato infracional”, apresentam as varias formas,
espacos ¢ atores implicados em processos de manifestacdo da violéncia. Em trabalho que procurou
analisar uma situacdo de violéncia institucional contra adolescente autor de ato infracional em um
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) de uma cidade do interior do Rio
Grande do Norte, as autoras utilizaram a andlise de conteddo tematica para avaliar a intervenc¢ao de
profissionais em diferentes situagdes. Como conclusio assinalam que a maioria dos profissionais nao
tem formagdo para trabalhar com criangas e adolescentes, desconhecendo as legislacbes que
fundamentam a prote¢iio infanto-juvenil no Brasil, e isto pode ser um dos fatores produtores da
violéncia institucional.

Carlos Gadea e Fatima Sabrina Rosa, no texto “Maras centro-americanas e os resquicios do
autoritarismo: histérico de violéncia, hiperpunitivismo e poés-colonialidade como estratégia de
reconfiguracio”, descrevem o processo de formacio e constituigdo das chamadas maras (gangues
centro-americanas com atua¢ao transnacional) como “problema de seguranca nacional” na regido do
Triangulo Norte Centro-Americano. O artigo tem por objetivo apresentar as consequéncias sociais
do tratamento institucional excessivamente repressivo destinado aos participantes e pretensos
componentes das maras elucidando como este hiperpunitivismo resultou em acirramento da violéncia
neste contexto. O processo histérico de violagdo de direitos humanos e intensa militarizagio dos
paises centro-americanos nas ultimas décadas ¢ discutido numa abordagem critica. Com o mesmo
sentido, discute-se a constituicio dos mareros como inimigos publicos de forma andloga a que foi
utilizada pelos governos para desumanizar a figura dos guerrilheiros nos conflitos tipicos da Guerra
Fria. Sdo ainda delineadas algumas consideragoes sobre a reconfiguracido da estética e atuagdao das

maras como resposta as politicas hiperpunitivas, reconfiguracdo esta que patece apresentar
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caracteristicas de certa sensibilidade pés-colonial, como contraposicdo a violéncia epistémica
propagada institucionalmente.

O trabalho “Direitos e (des)emprego: uma falsa dicotomia” busca problematizar o aparente
paradoxo que consiste na ideia de que os trabalhadores sdo induzidos a optar: ou por seus direitos
sociais historicamente conquistados ou pela manutenc¢io do emprego. Tal argumento ¢é utilizado para
embasar as recentes medidas neoliberais como a Reforma Trabalhista e uma provavel Reforma da
Previdéncia. Por meio de pesquisa bibliografica qualitativa, Aratjo Scherer Dilligenti tenciona os
limites desta perspectiva. Tanto no Brasil, como em outras partes do mundo, a premissa estabelecida
tem se mostrado ineficaz e exclusivamente voltada para a intensificagdo da apropria¢ao de mais-valia
pelos setores capitalistas. Como conclusio, o autor constata que a correlacdo entre empregos e
direitos sociais é mediada, sobretudo, pela luta de classes e pela conjuntura politica estabelecida nos
diferentes momentos historicos.

O artigo “Implementacio de politicas piblicas: a contribuicio da nova sociologia econémica
para uma perspectiva relacional”, de autoria de Bruno Duarte, busca contribuir para o entendimento
do processo de implementagdo de politicas publicas a partir de elementos que interferem na sua
execucdo. O texto constrdi trés categorias analiticas, com base na Nova Sociologia Econémica, sdo
elas: Redes, Instituicoes e Cognicdo. A Nova Sociologia Econémica, enquanto uma teoria que pode
ajudar a enxergar novas possibilidades, viabiliza uma abordagem mais relacional sobre o processo de
analise da implementagio de politicas, superando, nesse quesito, algumas outras teorias que ignoram
tais fatores, como a da Hscolha Racional, Neomarxista, Pluralista e Corporativista. A partir das
categorias abordadas, o autor apresenta as possiveis formas pelas quais os atores envolvidos podem
influenciar na implementagio e no funcionamento das politicas publicas.

O artigo “Incubadoras Sociais Universitarias e o processo de incubagdo: elementos para o
enfrentamento da extrema pobreza” analisa como as incubadoras universitarias através da incubacio
contribuiram ou nido para o enfrentamento da extrema pobreza socioecondémica na Regido Sul do
Brasil. As incubadoras Sociais Universitarias, como instituicGes apoiadoras da organizacdo de
iniciativas de economia solidaria sdo, muitas vezes, a Unica possibilidade para alguns grupos sociais
ameacados de exclusio. Como tais, sdo permeadas por desafios oriundos da organizagio societaria,
que tem valorado em especial os principios dos ditames do capital, da globalizacio econémica e do
idedrio neoliberal e, talvez, da supervalorizagido do conhecimento cientifico. Gorki Gaviraghi constata
que estas incubadoras possibilitaram, de forma limitada, o acesso a renda e enfrentamento a extrema
pobreza. Apesar da melhoria dos rendimentos, os trabalhadores nio obtiveram condi¢oes de vida
que promovesse a emancipa¢iao humana e autonomia frente ao mercado de trabalho.

No texto “Um lugar mais justo para a mulher: desafios para uma democracia inclusiva ao
género”, Nery Carvalho de Sousa entrecruza a andlise das politicas publicas, da teoria politica

tradicional e da tematica de género, buscando localizar na literatura conceitos que permitam
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problematizar a desigualdade em termos gerais e especificos, bem como analisar a dimensio de
género inserida nos pressupostos gerais da democracia. Em sintese, a autora conclui que um Estado
que abarque as perspectivas de género da um passo a mais para garantir a ampliacdo da igualdade em
termos efetivos nas instituicdes, fornecendo saidas aos dilemas da exclusio feminina na narrativa
politica e contribuindo consequentemente para uma sociedade menos desigual.

Ao analisar as “Condic¢Oes de vida e o processo de trabalho dos Catadores de Papeldo de
Manaus”, Fraxe Silva desenvolve uma investigacdo de carter exploratério qualitativo, na cidade de
Manaus, das pessoas que fazem a coleta de materiais reciclaveis em associa¢oes de catagdo das aparas
de papeldo. A pesquisa apresenta o perfil sécio-econdémico das catadoras e catadores. Esses atores
sociais, que iniciam seu trabalho com a catagio nas ruas do bairro Centro e o recolhimento nos patios
das industrias, desenvolvem um trabalho fundamental para a promogao da reciclagem provocando o
debate sobre alternativas a produ¢do numa sociedade capitalista cada vez mais afastada de
compromissos com a sustentabilidade e o meio ambiente.

O artigo “Tem aluno com deficiéncia na escola: notas sobre a atuacdo do Assistente Social
frente a educacio inclusiva” tem como foco os direitos conquistados pelas pessoas com deficiéncia
no ambito da implementacio da Educagdo Inclusiva no Brasil e do Servigo Social na Politica de
Educacao. No trabalho, Xavier Moreira de Andrade Nunes aponta para a necessaria apropriacao do
debate da inclusdo das pessoas com deficiéncia pelo Servigo Social, alinhando o projeto ético politico
da profissdo de Assistente Social e as premissas da Educacio Inclusiva. Em ultima instincia, o artigo
busca potencializar formas de sociabilidade mais humanas com reconhecimento da diferenca na

pluralidade e diversidade.

Elida de Oliveira Lauris dos Santos.
Agosto de 2019.
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