Sociedade em

DEBATE

ARTIGOS

0S INCAPAZES PARA O TRABALHO ASSALARIADO E O PROGRAMA DE
REVISAO DE BENEF{CIOS NO BRASIL

THE INCAPABLE OF WAGE LABOR AND THE PROGRAM OF REVISION OF
BENEFITS IN BRAZIL

Thais Soares CARAMURU*

Resumo: Este artigo tem como objetivo propor uma interpretagao marxista acerca do Programa de Revisio
de Beneficios por Incapacidade (PRBI) e suas implicagGes para os incapazes para o trabalho assalariado no
Brasil. A partir do uso da revisdo bibliografica e da analise de dados, o texto aponta, inicialmente, aspectos
tedricos sobre o papel sécio-histérico dos incapazes e de sua protecio social no capitalismo, e,
posteriormente, examina criticamente o PRBI. Dentre as principais conclusdes, aponta-se que, sob o
argumento do combate a fraudes, as revisdes e os cortes de beneficios se constituem em uma visceral
ofensiva, a qual mostra-se duplamente funcional a acumulagdo capitalista, pois, por um lado, disponibiliza
os incapazes para o trabalho assalariado a subsungio ao capital e retroalimenta a superpopulagio relativa e,
por outro lado, libera recursos do fundo publico para o capital sem abranger os multiplos beneficios
tributarios que o capital tem no pafs.
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Abstract: This article aims to suggest a Marxist interpretation of the Disability Benefits Revision Program
(DBRP) and its implications to the incapable of waged labor in Brazil. Using bibliographical revision and
data analysis, the text points, initially, theoretical aspects of the social and historical role of the incapable
and their social protection in capitalism, and, in sequence, exams the DBRP critically. Among the main
conclusions, it is argued that, with the contradictory purpose of attacking frauds, the revisions and cuts of
benefits are an outstanding offensive, which is functional to capitalist accumulation in a double way, on the
one hand, displays the incapable of waged labor to submission to capital and feeds the relative surplus
population and, on the other hand, liberates resources of public fund to capital without putting into light
the multiple tax benefits capital has in the country.
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Introducgao

A contrarreforma da Previdéncia Social diz respeito a um amplo, continuo e regressivo processo
constituido por diversas medidas que, por um lado, corroem e saqueiam as receitas da seguridade social e,
por outro, restringem as regras de acesso e reduzem os valores dos beneficios. Essa ofensiva adquire
proporgodes sanguindrias por intermédio de alteragGes na Constituicdo Federal de 1988, como ¢é o caso da
Emenda Constitucional (EC) n° 103, de 12 de novembro 2019, apresentada pelo governo de Jair Bolsonaro
e aprovada pelo Congresso Nacional no primeiro ano de seu governo. Conforme aponta Silva (2017), a
contrarreforma previdencidria também ¢é posta em marcha por intermédio de legislacoes
infraconstituicionais e medidas gerenciais. Sob esse alicerce, este artigo tem como pressuposto a hipétese
de que o Programa de Revisio de Beneficios por Incapacidade (PRBI), implementado a partir do governo
de Michel Temer (2016-2018), se constitui em um dos multiplos instrumentos por meio dos quais a
contrarreforma previdenciaria estd sendo posta em marcha no Brasil.

Sob a coordenacio do entio Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), atualmente
denominado Ministério da Cidadania, as revisGes e os cortes abrangem diversas espécies de beneficios, tanto
de ordem previdenciria — como ¢é o caso dos beneficios por incapacidade! — quanto de ordem assistencial,
como o Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) e aqueles concedidos no dmbito do Programa Bolsa
Familia. (BRASIL, 2018¢c). O presente artigo tera como objeto a analise das revisdes dos beneficios por
incapacidade no periodo entre 2016 e 2018, fundamentalmente pelo fato de que o segmento da classe
trabalhadora que se constitui em publico-alvo desses beneficios compde um setor bastante emblematico no
modo de producio capitalista: os incapazes para o trabalho assalariado.

Este artigo tem como objetivo propor uma interpretagdo marxista acerca do PRBI e suas
implicages para os incapazes para o trabalho assalariado no Brasil. A perspectiva tedrico-metodoldgica serd
a visdo social de mundo marxista, que engendra os seguintes postulados analiticos: a ofensiva a previdéncia
como uma das multiplas dimensdes da ofensiva do capital contra a classe trabalhadora, em contexto de crise
estrutural do capital; a compreensdo da contrarreforma previdenciaria como uma estratégia levada a cabo
pelo capital para fins de liberacio de amplos recursos do fundo publico a acumulacio, em detrimento do
pagamento de beneficios; o ataque aos incapazes para o trabalho assalariado como mecanismo de
incremento do exército industrial de reserva e elevagdo do grau de subsungdo da classe trabalhadora ao
capital. Como procedimentos metodologicos, serdo usadas a revisao bibliografica e a andlise dos dados
disponiveis sobre a revisio de beneficios. A tematica mostra-se de profunda relevincia social no atual

contexto de aprofundamento da luta de classes no Brasil, que se manifesta ndo apenas na ofensiva a

L A EC n° 103 de 2019 transformou a aposentadoria por invalidez em aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, cujos
parametros para definicdo da incapacidade serdo estabelecidos em legislacéo infraconstitucional Essa mudanca se constitui em uma nova
estratégia de ofensiva a prote¢do social desse segmento, porém, diante dos limites deste artigo, que tem como objeto o PRBI até 2018, esse
elemento nédo podera ser aprofundado.
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Previdéncia Social, mas, também, na precarizagio das relacSes de trabalho, no sucateamento da saide e da
educagio publicas e no saqueio de empresas estatais.

O desenvolvimento do texto se encontra dividido em duas se¢oes: a primeira, intitulada os incapazes
para o trabalho assalariado no modo de produgdo capitalista, oferece uma problematiza¢io sécio-histérica acerca do
papel e da protecio social dos incapazes no capitalismo; a segunda, que tem como subtitulo o Programa de
Revisao de Beneficios por Incapacidade ¢ suas implicagoes para a classe trabalbadora, desvela sua funcionalidade ao

capital e suas implicaces para o segmento incapaz de vender sua forca de trabalho.

1. Os incapazes para o trabalho assalariado no modo de produgio capitalista

Na ordem burguesa, a acumulagdo do capital depende que este passe por um processo de
valorizacdo que somente pode ser alcancado a partir da extracdo da mais-valia. Esta, por sua vez, tem como
pressuposto basico a producio capitalista, a qual somente pode ser concretizada a partir da construcio de
bases sociais que permitiram a existéncia de duas espécies antagénicas de detentores de mercadorias:
capitalistas, que sdo aqueles que possuem dinheiro, meios de producio e subsisténcia, que para valorizarem
sua soma-valor, compram trabalho alheio; e os trabalhadores /res, desprovidos de meios de produgio e
vendedores da propria forca de trabalho. Configura-se, portanto, a subordinacdo do trabalho ao capital.
(MARX, 1984).

Para que essa subordinacio se consolide, a relagio-capital pressupde a separacio dos trabalhadores
da propriedade das condi¢Ges de realizacdo do trabalho. A produgdo capitalista ndo apenas conserva, mas
também reproduz essa separacio de forma continua e em escala crescente. Dessa maneira, tem-se que a
conversdo dos contingentes humanos em trabalhadores assalariados /Jres é fundamental para a reproducio
da ordem burguesa. O capitalismo se consolida como uma forma de organizag¢io social na qual produtores
diretos sdo convertidos em trabalhadores /fvres, desprovidos de meios de produgio e cuja Gnica forma de
subsisténcia depende da venda da prépria forca de trabalho em troca de um salario. Assim, ha uma relagdo
de reciprocidade entre trabalho assalariado e a (re) producio do capital. (MARX, 1984).

Na classe social formada por sujeitos que sdo desprovidos de meios de subsisténcia, existe um
contingente que, em carter temporario ou permanente, nio tem condi¢des de vender sua for¢a de trabalho
e atuar como produtor da mais-valia que sera apropriada pelos capitalistas. Trata-se de um segmento
formado, dentre outros, por ancidaos pobres, criancas indigentes e pessoas com deficiéncias de carater fisico
e/ou mental que limitam sua capacidade de vender for¢a de trabalho ao capital. Em suma, desde o ponto

de vista do modus operandi burgués, que visa a exploracio da forca de trabalho para extracdo da mais-valia,
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essa parcela da classe trabalhadora é considerada inutil?. Na teoria social critica marxiana, esse contingente
compde a superpopulagio relativa ou exército industrial de reserva.

Karl Marx (1984) aborda a superpopulagio relativa no capitulo d” O Capital no qual desvela a lei
geral da acumulagao capitalista, que tem como ponto de partida a composi¢ao organica do capital, formada
pela massa dos meios de producio (capital constante) e pela massa de forca de trabalho (capital variavel).
Segundo o autor, a acumula¢io pde em marcha uma dinamica que engendra o aumento da parte constante
do capital as custas do capital variavel, e uma massa cada vez menor de trabalho ¢é utilizada para por em
movimento uma massa cada vez maior de maquinaria e matérias-primas, garantindo o aumento da
produtividade do trabalho. Nessas condi¢bes, a “lei do decréscimo progressivo da grandeza relativa do
capital variavel” (MARX, 1984, p. 200) provoca refracdes implacaveis para a classe trabalhadora.

A lei geral da acumulagio capitalista produz, progressivamente, uma superpopulacio relativa, em um
processo no qual a populacao trabalhadora excedente é submetida a um movimento que busca torna-la
relativamente redundante. Produto necessario da acumulacio e, a0 mesmo tempo, alavanca da acumulagao
capitalista, “o sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as fileiras de sua reserva,
enquanto, inversamente, a maior pressao que a ultima exerce sobre a primeira obriga-a ao sobretrabalho e a
submissio aos ditames do capital” (MARX, 1984, p. 203). Para o autor, a populacio trabalhadora excedente
constitui um exército industrial de reserva disponivel ao capital e que “proporciona as suas mutiveis
necessidades de valorizagdo o material humano sempre pronto para ser explorado, independente dos limites
do verdadeiro acréscimo populacional.”. (MARX, 1984, p. 200).

A analise marxiana deixa evidente que o mecanismo fundamental da sociabilidade capitalista
consiste em tornar supérfluos os produtores do valor, que sio os vendedores de forca de trabalho
desprovidos dos meios de producio. O capital usa todas as formas e instrumentos possiveis para dominar,
oprimir e tornar redundante o trabalhador, com fins de criar as condi¢Ges necessarias para a absor¢do do
sobretrabalho e extragdo de mais-valia. “A superpopulacio relativa é, portanto, o pano de fundo sobre o
qual a lei da oferta ¢ da procura de mio-de-obra se movimenta. Ela reduz o raio de ac¢ido dessa lei a limites
absolutamente condizentes com a avidez de explorar e a paixdo por dominar do capital.” (MARX, 1984, p.
205).

Para Marx (1984), a superpopulagio relativa existe em todos os matizes possiveis e todo trabalhador
dela faz parte, tanto no caso de desocupacio parcial quanto nos casos de desocupacio integral. Sua
composicio se manifesta sob as formas liquida/flutuante, latente e estagnada. Além disso, seu “mais
profundo sedimento” (MARX, 1984, p. 208), habita a esfera do pauperismo.

A categoria liquida/flutuante é composta pelos trabalhadores da grande industria que, ora sio

repelidos, ora sdo atraidos pela industria, cujo crescimento ou descrécimo é compativel com os movimentos

2 A palavra inutilidade esta aqui sendo associada aos incapazes para o trabalho assalariado tendo-se em perspectiva a dindmica da exploragio
capitalista e ndo em termos generalizados, pois esse segmento da classe trabalhadora tem plenas condi¢des de interagir com outros seres sociais
e dispender sua energia em mdltiplas atividades.
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desse setor. O estrato latente refere-se a parte dos trabalhadores rurais que, em decorréncia da apropriacio
da agricultura pela produgio capitalista, se vé na iminéncia de se transferir para o proletariado urbano e
manufatureiro, fonte de superpopulacio relativa que flui continuamente. A parcela estagnada diz respeito a
parte do exército ativo dos trabalhadores cuja ocupacio é completamente irregular e, por isso, se constitui
em reservatorio inesgotavel de forca de trabalho, cujas condi¢oes salariais e de vida sdo completamente
rebaixados. (MARX, 1984). A esfera do pauperismo é composta por trés categorias: os aptos ao trabalho
assalariado; 6rfaos e criancas indigentes; degradados, maltrapilhos e incapacitados para o trabalho. Para o
autor, esse rol é conformado por individuos que, seja por desgaste fisico, pela elevada idade ou pelas

mutilagbes sofridas no trabalho, configuram o asilo para invalidos do exército de reserva:

Sio notavelmente individuos que sucumbem devido a sua imobilidade, causada pela
divisao do trabalho, aqueles que ultrapassam a idade normal de um trabalhador e
finalmente as vitimas da industria, cujo nimero cresce com a maquinaria perigosa, minas,
fabricas quimicas etc., isto ¢, alejados, doentes, viuvas etc. O pauperismo constitui o asilo
para invalidos e o peso morto do exército industrial de reserva. (MARX, 1984, p. 209).

A partir da argumentagio marxiana, observam-se duas importantes determinagdes constitutivas
acerca do lugar sécio-histérico dos incapazes para o trabalho assalariado no capitalismo: a primeira é que
esse segmento compde 0 peso morto, o sedimento mais profundo e rebaixado da superpopulacio relativa;
a segunda é que sua reproducio retroalimenta ndo apenas o exército industrial de reserva, mas também o
préprio modo de produgio capitalista, pois a reproducio do setor que compde o pauperismo “estd incluida
na producio da superpopulacio relativa, sua necessidade na necessidade dela, ¢ ambos constituem uma
condic¢io de existéncia da produgio capitalista e do desenvolvimento da riqueza.” (MARX, 1984, p. 209).

Marx (1984) também assinalou a funcionalidade das embrionarias legislagdes sociais a reproducao
dos incapazes, pois “a parte da classe trabalhadora que perdeu sua condigio de existéncia, a venda da forca
de trabalho, [...] vegeta gracas a caridade publica”. (MARX, 1984, p. 2106). Segundo o autor, na Inglaterra,
quando as bases da acumulacio capitalista estavam sendo estabelecidas por meio de violentas expropriagdes,
“esmoleiros velhos e incapacitados para o trabalho assalariado recebem uma licenga para mendingar”.
(MARX, 1984, p. 275).

Os incapazes foram, portanto, o primeiro segmento da classe trabalhadora a ser objeto de alguma
forma de proteg¢io social no capitalismo e tal circunstancia esta intimamente relacionada ao fato de que esse
estrato se encontra temporaria ou permanentemente impossibilitado de vender sua forca de trabalho ao
capital, o que os converte em merecedores da ajuda publica ou da caridade privada. Na concepgio de Boschetti
(2016a), essas determinagoes sdo primordiais para a compreensiao das fungdes da assisténcia social na
sociedade burguesa e das tensoes historicas e insoldveis dessa politica social com o trabalho assalariado.
Segundo a autora, no periodo de emergéncia das relagdes de producio capitalistas, a assisténcia social era
exclusivamente direcionada aos pobres merecedores, ou seja, “aqueles comprovadamente incapazes de

trabalhar” (BOSCHETTI, 2016a, p. 86) e, por esse motivo, tinha cariter esmolar, em detrimento da
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perspectiva do direito. Sob esse contexto, os pobres que ndo podiam vender sua for¢a de trabalho “devido
a algum tipo de incapacidade em funcido da idade (criancas e idosos), de uma deficiéncia fisica ou psiquica,
de uma enfermidade, ou até de uma situagdo familiar ou social particular, eram isentos da obrigatoriedade
do trabalho”. (BOSCHETTI, 20164, p. 82).

A andlise de Robert Castel (1998), apesar de ter um cariz social-democrata e ndo matrxista, oferece
elementos consistentes para a compreensao da protecao social dos incapazes para o trabalho assalariado no
capitalismo. Para o autor, historicamente, a diferenciacdo entre os segmentos populacionais que
demandavam protecdo social estava baseada no fato de serem ou nio capazes para trabalhar. Idosos
indigentes, criangas Orfas e pessoas com deficiéncia tém em “comum o fato de ndo suprirem, por si mesmos,
as suas necessidades basicas, porque ndo podem trabalhar para fazé-lo. Sao, por isso, isentos da obrigacio
do trabalho”. (CASTEL, 1998, p. 41).

Castel (1998) assinala que uma das caracteristicas centrais do desenvolvimento do social-
assistencialismo esta relacionado a dois critérios: o pertencimento comunitario (incorporagdo dos membros
da comunidade e rejeicio de estrangeiros); ¢ a inaptiddo para o trabalho, pois a “assisténcia acolhe
preferencialmente os que sio carentes, porque, como o 6rfao sozinho ou o idoso impotente, sdo incapazes
de suprir suas necessidades através do trabalho” (CASTEL, 1998, p. 59).

Em que pese o reconhecimento, pela prépria sociedade capitalista, de que a protecio aos
incapazes seja uma forma legitima de garantia da reproducio e subsisténcia desse contingente, a leitura da
obra de Castel (1998), balizada pela perspectiva marxiana, permite inferir trés aspectos constitutivos da
cobertura social disponivel aos incapazes para o trabalho assalariado: para merecer 0 acesso a assisténcia, o
indigente deve comprovar sua incapacidade nos marcos das praticas sociais e de multiplas regulamentagdes
impostas pelo Estado; a dimensdo da prote¢do ofertada a esse segmento, foi, historicamente, rebaixada,
insuficiente e, até mesmo, humilhante; a existéncia desse tipo de populagio nio questiona a organizacio
social capitalista e, conforme ja sinalizado, nos termos da visio de Marx (1984) mostra-se funcional a
expansio e reproducio capitalista.

No ambito do movimento dinimico e complexo do modo de produgio capitalista ¢ das
diversificadas formagSes sécio-histéricas que tomam forma sob a ordem do capital, o século XX foi palco
do desenvolvimento estruturado de instrumentos consistentes de protecdo social e da relativa generalizagio
das politicas sociais, a partir da configuracio do chamado Estado de bem-estar ou Estado social. Sua
materializacdo ocorreu a partir da confluéncia de multiplas determina¢des, como a luta de classes, a
ampliacdo do papel social e econdmico do Estado, o grau de desenvolvimento das forgas produtivas e a
conformacio do padrio de acumulacdo keynesiano-fordista. (SILVA, 2012; MOTA, 2015; BOSCHETT],
2016a).

De acordo com lan Gough (1982), a politica social do Estado de bem-estar capitalista exece
multiplas e contraditérias fungdes, a medida em que atua no estimulo a4 acumulacdo do capital, legitima a
ordem burguesa e garante a reproducdo da forca de trabalho e dos trabalhadores incapazes. Para o autor, as
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atividades de bem-estar possuem o condio de promover “a utilizacdo do poder estatal para modificar a
reproducdo da forca de trabalho e manter a populacio nio trabalhadora nas sociedades capitalistas”
(GOUGH, 1982, p. 111, tradugao nossa).

Segundo Gough (1982), os gastos com politicas sociais pelo Estado capitalista podem ser divididos
nas seguintes categorias: investimentos sociais, que garantem projetos e servicos que aumentam a
produtividade do trabalho; o consumo social, que dizem respeito a projetos e servicos que reduzem os
custos de reproducio da forca de trabalho; os gastos sociais, que sdo aqueles necessarios a manutencio da
harmonia social e a garantia da legitimacdo da ordem burguesa. Em maior ou menor medida, todas essas
espécies de dispéndios tém o objetivo “de manter e adaptar o exército de reserva de trabalho, uma potencial
forca de trabalho e, em parte, manter e controlar os grupos que ameacgam a estabilidade social.” (GOUGH,
1982, p. 122, tradugdo nossa). Ademais, segundo o autor, a manutecao de grupos sociais passivos, como os
incapazes, exige um amplo conjunto de atividades, que abarcam tanto as politicas sociais quanto o sistema
judicial. (GOUGH, 1982).

A partir da linha interpretativa de Gough (1982), Boschetti (2016a) sistematiza que, além de
reproduzir as contradi¢oes e as relagdes sociais capitalistas, as funcdes do Estado social abrangem “tanto a
reproducio da for¢a de trabalho em condi¢Ses de realizar um trabalho (ainda que ndo trabalhe), da futura
forca de trabalho (no caso das criancas e jovens), quanto a manuten¢dao dos incapacitados ao trabalho
temporaria ou permanentemente”. (BOSCHETTI, 2016a, p. 69).

Do ponto de vista dos trabalhadores desprovidos dos meios de produgido e de subsisténcia, as
politicas sociais que adquirem a forma de beneficios monetarios exercem a func¢ao de garantir fonte de renda
em momentos e/ou circunstincias em que o trabalhador ndo tem condi¢oes de vender sua for¢a de trabalho.
Portanto, é sensato afirmar que “o surgimento dos sistemas de protecio social, [se constitui em| um dos
mecanismos capazes de restabelecer a renda perdida pelos trabalhadores em face do desemprego e/ou da
incapacidade tempordria ou permanente para o trabalho.” (SILVA, 2012, p. 69).

Em que pese a estruturagio dos Estados sociais e a expansdo da oferta de proteciio social ter
adquirido distintas dimensdes e graus de abrangéncia em paises capitalistas centrais e periféricos ao largo do
século XX, Boschetti (2016a) sinaliza trés tendéncias convergentes: a ampliagio dos gastos estatais com
politicas sociais; a configuragio e expansio dos esquemas de seguridade social; a elevagio da regulacio
estatal. Os esquemas de seguridade social, a partir das politicas de sadde, previdéncia e assisténcia,
representaram o nucleo central desse novo arcabougo de protegio social e o acesso a protecdo teve, como
pedra angular, a relacdo do individuo com o trabalho assalariado. (BOSCHETTI, 2016a).

Nesse processo, ocorreu uma divisdo funcional entre previdéncia e assisténcia, tendo-se em
perspectiva os setores da classe trabalhadora aos quais essas politicas estavam direcionadas. Por um lado, os
beneficios previdenciarios, regidos pela exigéncia de contribui¢des periddicas, destinavam-se aos setores da

classe trabalhadora capazes de vender a forca de trabalho e, por outro, a cobertura assistencial era
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direcionada aos setores incapazes e, também, ao setor ativo da classe trabalhadora que, por insuficiéncia de
renda, ndo podia contribuir para a previdéncia. (BOSCHETTI, 2016a).

Na concepcio de Ana Elizabete Mota (2015), a implantacdo e consolidagdo dos sistemas de
seguridade social ndo exclufram as formas de cobertura anteriormente existentes, as quais eram
predominantemente direcionadas aos incapazes. Para a autora, esses sistemas representaram a
refuncionaliza¢do do papel das politicas sociais capitalistas, pois forneciam protecdo de forma “compativel
com as novas necessidades do processo de acumulacdo, como ¢é o caso da manutengao do exéreito industrial de
reserva’. (MOTA, 2015, p. 143, grifos nossos).

No Brasil, nas décadas anteriores a promulgacao da Constituiciao Federal (CF) de 1988, as politicas
de satde, previdéncia e assisténcia social foram caracterizadas por sua abrangéncia restritiva. Isso ocorreu
pelo fato de que tanto a saude quanto a previdéncia eram direcionadas aos restritos segmentos inseridos em
vinculos empregaticios formais, enquanto a assisténcia social era ofertada pela estigmatizacio da ajuda e do
primeiro-damismo. Apenas a partir da Carta de 1988, foi possivel conceber um sistema de seguridade social
publico e universal, que buscava integrar as a¢des de saude, previdéncia e assisténcia social como politicas
de direito, cuja estrutura¢o seria regida por principios inovadores, tais como: a universalidade da cobertura;
a uniformidade dos beneficios; a diversidade das fontes de financiamento; a democratizagido da gestio.
Apesar dessas inovagoes, o sistema também apresentava limites e contradigdes: a possibilidade de atuacio
de atores privados na oferta de servigos de saude; a imposi¢ao da légica contributiva para acesso a beneficios
previdenciarios, restringindo o acesso dos segmentos informais da classe trabalhadora; as dificuldades de
materializar a assisténcia como um direito social. (SALVADOR, 2010; SILVA, 2012).

A conjuntura econémica e politica na qual a seguridade social deveria ter sido efetivamente
implementada, foi permeada pelo ambiente hostil 2 ampliacio dos esquemas publicos e abrangentes de
protecio social, configurado pela crise estrutural do capital, pela ofensiva burguesa neoliberal e pela
potencializacdo da inser¢ao do Brasil no processo de mundializagdo do capital. Salvador (2010) aponta que
a implantagdo do conceito de seguridade social ja seria um grande desafio em condi¢Ses mais favoraveis aos
movimentos sociais e que “a situacdo vai se tornar desfavoravel aos defensores dos direitos sociais a partir
da década de 1990 com uma nova hegemonia neoliberal.” (SALVADOR, 2010, p. 37).

A contrarreforma da seguridade remete a década de 1990 e abrange tanto suas receitas (fontes de
financiamento) quanto suas despesas (beneficios e servicos ofertados). No dmbito das receitas, é possivel
citar: a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), existente desde o ano de 1993, que se constitui em
saqueio das receitas da seguridade para fins de pagamento de juros e amortizag¢oes da divida publica e que,
em 2016, por meio da Emenda Constitucional (EC) n® 93, o governo Temer expandiu o percentual de
saqueio de 20% para 30%; as renuncias tributarias, inclusive das contribui¢des previdenciarias, que se
constituem em benesses a grandes capitalistas; a elaboracdo de multiplos programas de refinanciamento de
dividas da Unido (REFIS), que se constituem em verdadeiros perdSes as dividas do capital com o Estado.
Do ponto de vista das despesas, pode-se elencar: a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual restringiu
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as despesas sociais para fins de geracdo do superdvit primario e pagamento de juros e amortizagdes da divida
publica; o Novo Regime Fiscal (NRF), imposto pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, que estabeleceu
um teto fiscal para as despesas publicas (com exce¢ao do pagamento da divida) e o congelamento dos gastos
sociais. (SALVADOR, 2010; GENTIL, 2019).

A contrarreforma dos regimes publicos de previdéncia social estabelecidos pela Carta
Constitucional de 1988 compde o processo mais amplo de ofensiva a seguridade e, também, se constitui
pela corrosio de suas fontes de financiamento e da restricdo ao acesso e reducio dos valores dos beneficios.
Trata-se de um processo continuo e destrutivo, que foi executado por meio de multiplas espécies normativas
e governos: Emenda Constitucional (EC) n° 20, 15 de dezembro de 1998, na gestio de Fernando Henrique
Cardoso (FHC); EC n° 41, 19 de dezembro de 2003, no governo de Luis Inacio Lula da Silva; pelas Leis n°
13.135, de 17 de junho de 2015 e n° 13.183, de 4 de novembro de 2015, no governo Dilma Rousseff; a
Proposta de Emenda Constituicional (PEC) n® 287, de 20006, no governo de Michel Temer; a EC n° 103, de
12 de novembro de 2019, no governo de Jair Bolsonaro. Essas normas visavam a restricio do acesso a
protecio previdenciaria de diversos segmentos da classe trabalhadora, como trabalhadores do setor privado;
trabalhadores do setor publico, os trabalhadores rurais; as mulheres; professores e professoras da educagao
basica. O Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade (PBRI) faz parte desse conjunto de medidas
que visa a restricio do acesso a cobertura social e tem como publico-alvo os trabalhadores incapazes para o
trabalho assalariado.

Essa conjuntura contrarreformista favorece amplamente o capital: libera parcelas do fundo publico
para a acumulagio, principalmente compromissos da divida publica; estimula a atua¢io de agentes privados
na oferta de beneficios e servicos publicos; expande a miséria dos setores que compbem o paupetismo,
potencializa a disponibilizacdo dos trabalhadores ao capital e retroalimenta a expansio do exéreito industrial
de reserva. (BOSCHETTI, 2016a; BOSCHETTI, 2016b). Em relacio a esse ultimo aspecto, a monumental
supressio de direitos tem o conddo de rebaixar a ja restrita participagio do Estado brasileiro na reprodugio
da forca de trabalho e, de modo especifico, a ofensiva aos incapazes representa a “manutenc¢io da populacio
nao trabalhadora nos limites da sobrevivéncia”. (BOSCHETTI, 2016b, p. 25).

Postos esses aspectos tedticos gerais acerca do papel sécio-histérico dos incapazes no modo de
producio capitalista e do carater da protecio social ofertada a esse segmento da classe trabalhadora, bem
como em relagio ao carater da contrarreforma previdenciaria, na préoxima se¢io, pretende-se desvelar o

PRBI.

2. O programa de revisio de beneficios por incapacidade e suas refragbes para os
incapazes ao trabalho assalariado no Brasil

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), e sob gestao do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), até a promulgacao da EC n® 103 de 2019, os beneficios por incapacidade eram o

auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez, sendo o primeiro destinado aos segurados com incapacidade
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laboral temporaria e, o segundo, direcionado ao segmento da clientela cuja incapacidade tem carater
pemanente. Nessas circunstincias, o principio que rege a concessio dessas espécies de beneficios diz
respeito a garantia do rendimento do trabalho quando verificada a incapacidade do exercicio laboral, ou seja,
a venda da forca de trabalho, por eventos de doenca ou invalidez3. Os beneficios por incapacidade podem
ter carater acidentario - quando a incapacidade é gerada por acidentes diretamente vinculados ao exercicio
da atividade laboral -, ou, podem ter cariter ndo-ocupacional. De acordo com dados do Boletim Estatistico
de Previdéncia Social (BEPS), em dezembro de 2018, 93% dos pouco mais de 4,8 milhdes de beneficios por
incapacidade emitidos foram de ordem nao-ocupacional (previdenciaria). (BRASIL, 2018b).

De acordo com o Anuério Estatistico de Previdéncia Social (AEPS), o auxilio-doenga nio-
ocupacional “tem carater temporario e é devido ao segurado que fica incapacitado por motivo de doenga.”
(BRASIL, 2017, p. 15). Por seu turno, a aposentadoria por invalidez esta direcionada ao segurado que, em
em gozo ou nio do auxilio-doenga, é considerado permanentemente incapaz para exercicio do trabalho e,
também, insuscetivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia. Ainda que
tal aposentadoria tenha como fato gerador o carater permanente da incapacidade, o referido anuario alerta
que “o aposentado por invalidez tem cancelada a aposentadoria se voltar voluntariamente a atividade, ao
contrario dos outros tipos de aposentadorias, que sdo vitalicias”. (BRASIL, 2017, p. 14). Dados constantes
no BEPS referente a dezembro de 2018 indicam que, naquele ano, o valor médio do auxilio-doen¢a nio
acidentario foi de R$ 1.277,88 e o das aposentadorias por invalidez corresponderam a R$ 1.188,71. (BRASIL,
2018b).

Isso posto, torna-se relevante salientar que, no modo de produgdo capitalista, a definicio da
incapacidade para o trabalho assalariado ndo é um aspecto absoluto, mas que varia de acordo com o grau
de desenvolvimento das forgas produtivas e, também, de acordo com a correlacio de forgas da classe

trabalhadora perante o capital. Na concepgao de Castel (1998), trata-se,

de saber onde, exatamente, passa a linha divisoria entre capacidade e incapacidade de
trabalhar. [...]. Os infortunados sempre serdo suspeitos de quererem viver a expensa dos
ricos. Entretanto, existe um nucleo de situacGes de dependéncia reconhecidas,
constituido em torno da incapacidade de se enquadrar a ordem do trabalho por causa de
deficiéncias fisicas ou psiquicas manifestas devidas [sic] a idade (criangas e idosos), a
enfermidade, a doenga [...]. (CASTEL, 1998, p. 41-42).

No ambito da sistemdtica adotada pelo INSS até a promulgacio da EC n° 103 de 2019, a
incapacidade do trabalhador que postula esses beneficios é formalmente declarada ap6s laudo favoravel da
pericia médica, executada por membros da carreira de Médicos Peritos Previdenciarios. A partir da

metodologia que envolve, dentre outros, o cruzamento de dados acerca da Classificacdo Internacional de

3 0 Beneficio de Prestagdo de Continuada (BPC) abrange, dentre outros, pessoas com deficiéncia que atendam a critérios de renda, ou seja, um
segmento cuja incapacidade para vender a forca de trabalho é permanente. Esses beneficios também sdo alvos de revisdes e cortes. Como sdo
de ordem assistencial (ndo exigem contribuicdes), e o recorte do objeto deste artigo séo os beneficios concedidos no &mbito do RGPS, esses
ndo serdo abordados aqui.
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Doengas — CID 10 e do cédigo de Classificagdo Nacional de Atividade Econémica (CNAE), a anilise
pericial pode ou ndo concluir pela incapacidade laborativa e, também, define se a natureza da incapacidade
foi acidentaria ou nao-acidentaria. (BRASIL, 2017). Conforme o estudo de Rocha ez / (2018), no periodo
de 2012 a 2016, a concessio de beneficios por incapacidade teve como principais causas as seguintes
enfermidades: lesdes traumaticas, 31%; doencas do sistema osteomuscular e tecido conjuntivo, 19%; e
transtornos mentais e comportamentais, 8,9%. (ROCHA ez a/, 2018).

Dessa feita, uma interpretacio dialético-materialista acerca do acesso dos trabalhadores aos
beneficios por incapacidade no capitalismo exige o reconhecimento de algumas observagoes: as condigdes
materiais que geram a incapacidade e levam os trabalhadores a postularem essa cobertura estio intimamente
relacionadas as suas condi¢Ges de vida, ao local em que vivem, ao seu acesso a servicos de satde, ao seu
grau exposicao a doencas, dentre outros; os incapazes que acessam aos beneficios estao subordinados a uma
permanente desconfinga social e institucional e devem, periodicamente, comprovar a sua incapacidade; no
capitalismo contemporaneo, permeado pela agudizagdo da crise do capital e pela necessidade constante de
expansio do grau de explora¢io e do exéreito industrial de reserva, a linha diviséria entre capacidade e
incapacidade para o trabalho assalariado mostra-se cada vez mais aspera. Nesse contexto, do ponto de vista
tedrico, o programa de revisdo de beneficios se constitui em instrumento que materializa a desconfianca
estatal perante os incapazes e reduz o contingente de individuos que recebem prote¢ao social em decorréncia
da incapacidade de vender forca de trabalho.

O estabelecimento formal-legal da obrigacdo de subsuncido dos incapazes a revisdes periddicas
remete 20 ano de 1999, com a publicacdo do Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999 - por meio do qual o
governo FHC aprovou o regulamento da previdéncia social- , que dispunha, em seu artigo 46, a regra de
que beneficiarios da aposentadoria por invalidez deveriam ser submetidos a exames médico-periciais
bienalmente. No governo Dilma Rousseff, por intermédio da Instrucio Normativa INSS n® 77, de 21 de
janeiro de 2015, foi imposto que beneficios do auxilio-doenga concedidos por decisdo judicial deveriam
passar por revisio a cada seis meses. Verifica-se, portanto, que a revisdo de beneficios por incapacidade se
constitui em processo continuo na contrarreforma previdenciaria e, conforme sera sinalizado adiante, foi
posta em marcha por multiplos governos.

Conforme aponta Silva (2017), apesar de a previsdo normativo-legal das revisdes remeter ao ano de
1999, ““os cortes’ de beneficios se acentuam em tempos agudos de contrarreforma”. (SILVA, 2017, p. 30, grifo
no original). De fato, diante da conjuntura de recrudescimento das crises politica e econémica, de derrubada
do governo do Partido dos Trabalhadores e de agudizagido da ofensiva aos trabalhadores, a revisio de
beneficios adquiriu robustez no governo de Michel Temer e foi continuada por Jair Bolsonaro.

Durante o governo Temer, o PRBI foi executado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) - tendo em vista que, com a extingao do Ministério da Previdéncia Social e do Trabalho, os 6rgdos
estratégicos da previdéncia ficaram a cargo do Ministério da Fazenda e ao MDS foi atribuida a gestio dos

beneficios do INSS — e capitaneado pelo Comité de Monitoramento e Avaliagio de Politicas Publicas
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Federais (CMAP)*. O principal argumento legitimador da criagdo do programa foi o combate a fraudes e a
necessidade de imposi¢io de medidas de governanga para evita-las. Em decorréncia das supostas fraudes na
concessao e manutenc¢io dos beneficios por incapacidade, Rocha ¢z a/ (2018) identificam um “importante
custo socioeconémico associado a incapacidade para o trabalho”. (ROCHA ez a/, 2018, p. 185).

De acordo com o entdo ministro do MDS, Alberto Beltrame o PRBI se constitui em “um conjunto
de medidas para aprimorar a gestdo da concessao, da manuten¢do e da cessacio dos beneficios por
incapacidade — auxilios-doenca e aposentadorias por invalidez”. (BELTRAME, 2018, p. 86). O programa
foi levado a cabo por intermédio da Medida Proviséria (MP) n° 739, de 7 de julho de 2016, que perdeu sua
eficacia em 4 de novembro de 2016, sem ter sido convertida em lei e da MP n°® 767, de 6 de janeiro de 2017,
convertida na Lei n° 13.457, de 26 de junho de 2017. Além disso, no governo Temer, o programa teve duas
fases: a primeira, entre agosto de 2016 e fevereiro de 2018, que teve como enfoque as revisdes e cortes do
auxilio-doenca; a segunda, entre marco e dezembro de 2018, cujo foco foi nas aposentadorias por invalidez.

A MP n° 739, de 2016 visava “zerar o passivo de beneficios sem revisio” (BELTRAME, 2018, p.
87). Dentre as medidas que tiveram vigéncia no periodo em que foi eficaz, é possivel citar: a possibilidade
de convocagdo, a qualquer tempo, para avaliagdo das condi¢Ges que ensejaram o afastamento ou a
aposentadoria; o Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade (BESP-PMBI), de R$ 60,00 por pericia extraordiniria feita pelos médicos do INSS; a
ampliacdo do prazo de caréncia para que os trabalhadores pudessem readquirir a condi¢ao de segurado do
INSS o estabelecimento da Data de Cessa¢do dos Beneficios (DCB) do auxilio-doenca em 120 dias. Para
Beltrame (2018), “essa simples medida proporciona uma grande sustentabilidade aos beneficios por
incapacidade, pois a partir de agora ndo havera mais beneficios sem prazos para encerrar”. (BELTRAME,
2018, p. 87).

Posteriormente, a MP n°® 767, de 6 de janeiro de 2017, versou sobre a reestruturagio da composicio
remuneratéria da Carreira de Perito Médico Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial,
instituindo, por até 24 meses, o BESP-PMBI, com bonus especial de desempenho R$60,00, a ser atualizado
anualmente; estipulou prazo de dura¢io do beneficio nas hipéteses de concessdo ou reativacio do auxilio-
doenga, alterando a Lei n° 8.213, de 1991; estabeleceu o prazo de seis meses para que beneficiarios do
auxilio-doenca readquitissem o prazo de segurados e pudessem requeré-lo novamente. Convertida na Lei
n°13.457, de 26 de junho de 2017, para o governo, a aprovagio da referida MP garantiu robustez ao projeto,
“com a aprova¢io da nova MP n° 767/2017, alcancamos uma capacidade de realizat, na pratica, o dobro de
pericias: em torno de 20 mil pericias por més em 2017, totalizando 238.756 mil naquele ano”. (BELTRAME,
2018, p. 88). Interessante ressaltar que houve isencio de pericia para segurados que recebessem beneticios

de aposentadoria por invalidez hd mais de 15 anos de recebimento e tivessem mais de 55 anos

4 O CMAP foi instituido no més de abril de 2016 e era composto por representantes de diversos 6rgdos. No contexto do ajuste fiscal, com o
discurso da busca por eficiéncia, foi um grande capitaneador da austeridade e dos cortes de beneficios sociais, por meio da proposicéo e da
avaliacdo de politicas e recursos publicos.
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(cumulativamente) e que tivessem mais de 60 anos, demonstrando que os cortes de beneficios visavam
trabalhadores mais jovens, cuja forca de trabalho pudesse ser mais facilmente explorada pelos capitalitas.
Em outros termos, isso significa dizer que o desenho do programa e de seu publico-alvo esteve vinculado a
incitacido ao trabalho assalariado.

Com efeito, na primeira fase do PRBI (agosto de 2016 a fevereiro de 2018), “foram revisados
279.761 auxilios-doenc¢a e 10.073 aposentadorias por invalidez. Desse montante, 228.787 do primeiro e
1.749 do segundo foram cessados, o que representa, respectivamente, 82% e 17% de reversio nos beneficios
analisados.” (ROCHA ez a/, 2018. p. 189). Tendo em vista a evasdo de muitos médicos peritos do programa,
o governo elaborou o chamado Programa de Gestao das Atividades Médico Periciais (PGAMP), com o
objetivo de atrair esses profissionais e garantir a produtividade de realizacio de pericias por meio da
implanta¢io do controle de metas e resultados. De acordo com Beltrame (2018), a medida potencializou a
realizagdao das pericias, haja vista, o nimero de pericias realizadas em todo o ano de 2017 — 238.756 mil
pericias — foi entregue em apenas dois meses no ano de 2018 e, como resultado, “de margo a outubro de
2018, foram feitas 1.132.902 pericias. Ou seja: a quantidade de revisdes foi multiplicada por dez, em
comparag¢ao ao que foi realizado em 2017”. (BELTRAME, 2018, p. 89). No que tange as taxas de cessa¢ao
de beneficios - que corresponde ao percentual de beneficios que foram cortados em relacdo ao total de
pericias realizadas -, os cortes no auxilio-doenca ficaram em torno de 80% e, no caso das aposentadorias
port invalidez, houve variacio entre 29% e 32%. (BELTRAME, 2018; ROCHA ¢ a/, 2018). Trata-se de uma
avassaladora propor¢io de cortes.

A Tabela 1 apresenta, em numeros absolutos e variacio percentual, a trajetéria dos quantitativos de
aposentadorias por invalidez e auxilios-doenca emitidos pelo INSS nos anos de 2015 a 2018. Conforme é
possivel observar, houve uma sutil expansdo na emissdo de aposentadorias por invalidez, com um
crescimento de 6% no periodo. Os dados apontam que a principal consequéncia da implantagdo do PRBI
no governo Temer foi a colossal reducio do quantitativo de auxilios-doenca emitidos pelo INSS, que,
comegando com pouco mais de 1,6 milhées em 2015, foi rebaixado a 1.239.598 beneficios em 2018,

conformando uma retracio de 23% na emissao desses beneficios.

Tabela 1 — Quantitativos de aposentadorias por invalidez e auxilios-doenga emitidas pelo INSS (2015-2018)*

Grupos de espécies 2015 2016 2017 2018 Variacao %
Aposentadorias  por 3.407.214 3.441.741 3.504.602 3.580.957 6%
invalidez

Auxilios-doenca 1.607.255 1.812.927 1.417.463 1.239.598 -23%

Fonte: Boletins Estatisticos da Previdéncia Social, referentes aos meses de dezembro dos anos de 2015 a
2018. Elaboragio propria.

*Nota: Os quantitativos abrangem beneficios por incapacidade de ordem previdenciarias (ndo-ocupacional)
e acidentarias.

Durante o governo de Jair Bolsonaro, publicou-se a MP n°® 871, de 18 de janeiro de 2019, a qual
foi convertida na Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019, a qual instituiu o Programa Especial para Analise
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de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisio de Beneficios por Incapacidade, o
Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica com Indicios de Irregularidade do Monitoramento
Operacional de Beneficios, e o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade. Nesse passo, por meio da Portaria n° 24, de 24 de junho de 2019, publicada pela Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Economia; em 27 de junho de 2019 estabeleceuram-se as seguintes medidas:
a institui¢do do Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade — Programa de revisdo, no ambito da
Subsecretaria da Pericia Médica Federal da Secretaria de Previdéncia; a regulamentacio da capacidade
operacional regular do perito médico federal, com metas de resultados. Conforme a referida espécie
normativa, o governo tem o objetivo de revisar, por um lado, beneficios por incapacidade que nao tenham
passado por pericia médica em perfiodo superior a 6 (seis) meses e que nao possuam data de cessagdo
estipulada ou indicacio de reabilitagdo profissional; e, por outro, demais beneficios de natureza
previdencidria, assistencial, trabalhista ou tributaria. O referido programa tera vigéncia até 31/12/2020,
podendo ser prorrogado até 31/12/2022, ou seja, até o final do governo Bolsonaro.

Diante desses aspectos, verifica-se possivel fazer trés apontamentos de ordem teérico-politicos. Em
primeiro lugar, chama a atencio as contradi¢coes entre o discurso e a pratica do governo. Segundo o MDS,
o PRBI foi criado para enfrentar “as ineficiéncias na governanga dos beneficios por incapacidade” (BRASIL,
2018a, p. 72) e se converteu em “um caso inovador para a gestdo eficiente de recursos publicos”. (BRASIL,
2018a, p. 65). B interessante notar que o Estado brasileiro busca a eficiéncia dos gastos publicos por
intermédio de cortes de beneficios, enquanto disponibiliza uma série de programas que beneficiam o capital,
como, por exemplo, a concessdo de renuncias tributarias, a existéncia de uma estrutura institucional
conivente com a sonegacao dos capitalistas, o direcionamento de grandes parcelas do or¢camento da Unido
para pagamento de juros e amortizagdes da divida publica. Assim, enquanto restringem as condi¢bes de
acesso da classe trabalhadora aos beneficios previdenciarios, os defensores da boa gestio dos recursos
publicos se isentam de prejudicar os interesses do grande capital, haja vista que, “nio foi apresentada pelo
governo nenhuma medida de melhoria da arrecadacdo de receitas da previdéncia, como o combate a
sonegacio, aperfeicoamentos da gestio visando a recuperacdo da divida ativa ou iniciativas de reversio das
volumosas desonerac¢oes”. (GENTIL, 2019, p. 180).

Outro apontamento tedrico-politico a ser ressaltado diz respeito ao enfoque predominantemente
monetario do Estado brasileiro ao abordar os beneficios por incapacidade. Beltrame (2018) justifica o PRBI
afirmando que, entre os anos de 2000 e 2016, a expansio da concessdao de beneficios do auxilio-doenca
(198%) e das aposentadorias por invalidez (46%) ocorreu em decorréncia do aumento de fraudes. Em
nenhum momento, nem o entdo ministro, nem o MDS e tampouco a atual gestio do INSS e de outros
orgios publicos problematizam as condigies materiais que ensejaram a elevacio dos acidentes e enfermidades
que geraram a incapacidade e a consequente expansio da demanda por esses beneficios. Em linhas gerais,
o corte “de 80% dos beneficios revisados inquieta os conhecedores dos altos niveis de adoecimento dos
trabalhadores nesta conjuntura de crise. Sera que algo extraordindrio teria acontecido a esses segurados para
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torna-los capazes para o trabalho, em um passe de magica?” (SILVA, 2017, p. 31). De fato, a conjuntura de
flexibilizacio e precarizacido das relagdes de trabalho favorece o adoecimento dos trabalhadores, dentro e
fora do ambiente laboral, e, sendo assim, o Estado deveria estar buscando as causas que ensejaram a
expansdo das concessdes e propor medidas que melhorem as condi¢Ses de vida e saude da classe
trabalhadora.

Como terceiro apontamento de carater tedrico-politico, cabe destacar o total siléncio do governo
em relacdo as perversas refragdes que o corte de beneficios enseja aos incapazes pata o trabalho assalariado.
Silva (2017) assinala tal problematica questionando, “o que acontecera com os segurados que tiveram seus
beneficios ‘cortados’ Serdo reaproveitados nas empresas de origem?” (SILVA, 2017, p. 31). Para a autora,
o mais provavel é que os trabalhadores cujos beneficios foram cortados “fiquem desempregados, sejam
privados do atendimento de suas necessidades e elevem os percentuais de miséria.” (SILVA, 2017, p. 31).

Nessas circunstancias, fica evidente a funcionalidade do PRBI a acumulagdo capitalista, pois as
revisbes e cortes de beneficios, por um lado, liberam as patcelas do fundo puiblico que eram entdo destinadas
ao pagamento de beneficios, de modo que podem ser destinadas a setores capitalistas e, por outro lado,
disponibilizam esse segmento para as camadas da superpopulacio relativa que buscam o trabalho assalariado
e pressionam os trabalhadores ativos, conformando uma conjutura em que cada vez mais trabalhadores
estdo dispostos a vender sua forca de trabalho ao capital, sob quaisquer salarios e condi¢Ges. A sintese de
Silva (2017) mostra-se adequada: “esta é a logica perversa da contrarreforma refletida no ‘corte’ de beneficios
e servigos: 6nus para os trabalhadores, bonus para os ‘cortadores’ e lucro para o capital”. (SILVA, 2017, p.

32).

Consideragoes finais

Este artigo teve como objetivo propor uma interpretacio marxista acerca do PBRI e suas
implicagdes para os incapazes para o trabalho assalariado no Brasil no periodo de 2016 a 2018. O percurso
tracou, inicialmente, aspectos tedricos acerca do papel socio-histérico dos incapazes e de sua protegdo social
no capitalismo, e, posteriormente, foi feita uma problematizagio ctitica acerca do PRBIL

Ante o exposto, foi possivel verificar que, no cenario da contrarreforma previdenciaria, os cortes
de beneficios se constituem em uma visceral ofensiva aos incapazes para o trabalho assalariado no Brasil e
mostra-se duplamente funcional 2 acumulagio capitalista, pois, por um lado, disponibilizam esse segmento
da classe trabalhadora a subsunc¢do ao capital e retroalimenta a superpopulacio relativa e, por outro lado,
disponibilizam recursos do fundo publico para o capital. E relevante destacar que a critica feita neste
artigo nao diz respeito a defender fraudes, mas po6r em xeque as contradi¢oes do discurso do governo
brasileiro, que legitima a ofensiva aos incapazes por meio do argumento de combater fraudes, a0 mesmo
tempo em que concede amplas benesses de ordem tributaria ao capital, como a conivéncia com sonegacoes,

as renuncias tributarias e os multiplos programas de refinanciamentos de dividas com a Unido (REFIS).
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