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TENDENCIAS DAS POLITICAS SOCIAIS FRENTE AS DESIGUALDADES
ESTRUTURAIS NO SECULO XXI

O lancamento de cada nova edi¢ao de um periddico é atravessado por sentimentos
diversos e a publicaciao da edi¢iao 2018-2, da Revista Sociedade em Debate nao ¢ diferente.
Ha um sentimento de alegria ao perceber a colaboragio dos autores e pareceristas,
possibilitando publicar artigos oriundos de varias regides do pais, evidéncia do alcance
nacional da revista que se amplia a cada edigao, concretizando os objetivos do nosso projeto
editorial. A qualidade dos artigos e o esfor¢o dos autores em atender as pertinentes sugestoes
dos pareceristas, em um trabalho coletivo, ¢ um sinal inequivoco que estamos no caminho
certo. A todos sou extremamente grata e credito a estes colegas a qualidade desta edicio.

Paradoxalmente ha um sentimento de desesperanga ao perceber o momento politico
do pafs, apés um golpe civil e a instalagdo de um governo voltado para manutencao dos
interesses do grande capital. Constata-se, de forma alarmante, a imposicio de medidas
autoritarias no sentido da reducdo dos direitos sociais e a faléncia progressiva de uma
perspectiva democratica, o que produz um imenso desalento face as evidéncias concretas do
desmonte de conquistas sociais e politicas publicas construidas com esperanga por parcelas
significativas da sociedade civil em passado recente. Identifica-se, ainda, a perda de
credibilidade de instituigdes estruturantes da cidadania civil e politica, caminhando a passos
largos para a faléncia do Estado de direito na medida em que se observa a faléncia de uma
questao central que ¢ a separacao dos poderes, ou ainda, a alternancia de funcdes classicas
que garantem a estabilidade do Estado nacional.

No campo das politicas puiblicas e dos direitos humanos, a particularidade da situagao
brasileira impoe a relevancia tedrica de averiguar e refletir sobre a transformacao das fun¢oes
estatais. Esta analise deve ser realizada com extremo cuidado, para evitar o risco de se incorrer

em posi¢Oes reducionistas que, em lugar de ampliar a compreensio sobre os fatos e
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fenémenos, os aprisionam em armadilhas analiticas descontextualizadas ou abstratas. nio
articuladas com o real. Um dos caminhos possiveis para niao incorrer nesta falicia ¢é
aprofundar a relagio bidimensional entre a estrutura social e as politicas sociais
(ADELANTADO, 2002). Ou seja, apreender a estrutura social em sua dinamica na
producio da igualdade/desigualdade e as respostas oferecidas via politicas publicas
(economicas e sociais) setorizadas. Estas udltimas entendidas como uma das formas
contemporaneas do poder estatal e moduladora do nivel de igualdade/desigualdade
consentido e concretizado em cada formagdo social especifica, tanto nas dimensdoes
macroestruturais como situagoes particulares, abrangendo as diversas areas e setores da vida
cotidiana. Um passo importante é reconhecer, em um primeiro momento, como as agoes
estruturais, consubstanciadas e organizadas pelo modo de produgao capitalista, condicionam
a posicao de classes, grupos e individuos ocupa na sociedade. Adelantado (2002) sugere uma
concepgao de estrutura social derivada, em parte, da famosa frase de Marx — os homens
fazem a sua propria historia, mas nao sob seu livre arbitrio e sim sob circunstancias existentes
legadas pelo seu passado. Assim é mister reconhecer como se processam estas circunstancias
e, segundo 0 mesmo autot, as esferas ou acdo produtoras de desigualdades/igualdade sio
produzidas pelo Estado, mercado, o ambito doméstico familiar e as interages associativas e
relacionais. Observa-se que esta segmentagao ¢ unicamente no sentido analitico uma vez que
estas esferas estdo em intrinseca inter-relacdo e a igualdade/desigualdade opera em todas as
esferas com maior ou menor incidéncia de acordo com o movimento relacional dos sujeitos
politicos e construcao dos interesses incorporados a agenda publica. Este movimento
relacional produz as politicas publicas, também de corte social, que nesta linha argumentativa
sao geradas pela estrutura social e determinam alteracGes nesta mesma estrutura, em um
movimento reflexivo. Sdo influenciadas por outros trés eixos igualmente produtores de
igualdade/desigualdade, consideradas por Adelantado (2002), ser um sujeito de direitos
(patamar de cidadania efetiva), os distintos lugares que os sujeitos ocupam na prote¢ao
estatal (beneficiarios ou nao de programas e beneficios sociais publicos, empregados em
setores formais ou informais) e, por ultimo, a desigualdade decorrente da capacidade
associativa com os recursos de poder para tornar publica suas demandas e capacidades. Estas
desigualdades podem ter mais ou menos peso e acentuar-se em determinadas situagoes, como
cerceamento democraticos, reducao do Estado na prote¢ao social e instabilidade politica. Ao
afirmar como se interconectam as esferas da estrutura e os eixos de desigualdade, Adelantado

¢ categoérico ao afirmar ser a estrutura interna de cada uma das esferas da estrutura social
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distinta dos eixos de desigualdade produzidos por esta mesma estrutura, reiterando o carater
reflexivo das mesmas.

Partindo deste esquema analitico os textos desta edicdo compoem um mosaico de
eixos de desigualdade produzidos nas quatro esferas da estrutura social e atendidos via
politicas publicas, além de salientar o jogo dos atores politicos e as restricGes as garantias dos
direitos sociais na realidade brasileira. Sio evidentes também as constatagdes, nos artigos,
das relagdes entre a estrutura societaria, as estruturas particulares de cada uma das esferas de
desigualdades e as politicas sociais pertinentes a desigualdade tratada como se vera a seguir.

Diretamente relacionada a esfera estatal trés artigos trazem a baila programas
nacionais no ambito da segurancga alimentar, educagao e comunidades quilombolas. O artigo
sobre seguranga e soberania alimentar analisa o surgimento e desenvolvimento da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional implementada no Brasil, problematizando a necessidade
dessa politica publica ser debatida nao unicamente em relagao ao seu aspecto evidente de
combate a fome, mas ser ligada ao conceito de Soberania Alimentar, alterando
fundamentalmente o 16cus e o espago de debate desta questao.

O “Programa Nacional de Assisténcia Estudantil: fundamentos criticos e
problematizagdes” tem como objetivo apontar “elementos que estruturam o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) bem como desdobramentos nao aparentes
dessa politica de governo”. O texto, na visao do autor, expressa a articulagao entre a esfera
estatal e mercantil e sua funcionalidade ao capital direcionado pelos organismos
internacionais.

As comunidades remanescentes de quilombos em Minas Gerais é o tema do artigo
que tem como objetivo debater o acesso deste segmento populacional ao Programa Brasil
Quilombola. A autora discorre sobre uma desigualdade étnico-racial e a intencdo de
supera¢ao de sua superacao via agao estatal na oferta de beneficios e analisa o Programa
Brasil Quilombola em seus quatro aspectos: acesso a terra, infraestrutura e qualidade de vida,
desenvolvimento local e inclusio produtiva e direitos e cidadania. Destaca a participacao de
atores politicos e seu papel na conformagao da agenda publica com vistas a transpor o hiato
entre as desigualdades étnico-raciais a partir da protecao social estatal.

A desigualdade produzida de forma mais incidente na esfera mercantil é percebida
em quatro textos — “Pensamento complexo, sociedade de consumo e perspectivas de
sustentabilidade no universo e dinamica das ecovilas”, “Trabalho precarizado e transtorno

mental: a realidade de um CAPS em Belém-Para” e “Categoria bancaria privada: porque e
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como adoecem os trabalhadores” e “Condi¢oes dos Idosos em Arranjos Unipessoais no
Brasil”. O primeiro artigo assinala o papel das ecovilas no interior da sociedade de consumo
e a possibilidade de alterar um paradigma mercantil. O segundo e terceiro artigo introduzem
a perversa relagdao entre o trabalho precarizado e transtorno mental nos marcos da crise atual
do capitalismo e seus impactos objetivos e subjetivos na classe trabalhadora. Os motivos mais
frequentes para os adoecimentos vio desde depressio, estresse, ansiedade, LER/DORT até
assédio moral vertical e horizontal. O artigo “Condi¢des dos Idosos em Arranjos Unipessoais
no Brasil” desvela a precariedade de inser¢ao no mercado de consumo e de sobrevivéncia de
idosos que vivem so, especialmente os elevados gastos com sadde.

Quatro textos ressaltam a relevancia de atores politicos com participacao de diversos
segmentos da sociedade civil favorecendo o transito de uma desigualdade tratada no ambito
particular e doméstico para a esfera estatal com investimentos em politicas sociais e sinalizam,
igualmente, como alteram, ainda que de forma extremamente reduzida, a estrutura social.

O texto intitulado “A longa jornada social das mulheres do espago privado ao
publico” no Brasil focaliza sua atengdo aos desafios, conquistas, revezes e estratégias
vivenciadas por uma estrutura social marcada pelo patrimonialismo e a sua progressiva
debilidade em face de alteragoes na esfera familiar que algam uma visibilidade publica gragas
aos movimentos feministas que erodiram as bases fundantes da desigualdade de género e da
violéncia doméstica.

O sugestivo titulo “Doéi mais em mim: reflexdes sobre o castigo fisico de criangas e
adolescentes” igualmente trata de uma desigualdade no ambito doméstico familiar e aponta
a controvérsia instituida na sociedade brasileira acerca da legislacio protetiva de criangas e
adolescentes face ao castigo fisico como recurso pedagogico, e disciplinar previsto na Lei
13.010/2014. O debate teve como eixo central a suposta reducio da autoridade familiar ao
“[...] questionar métodos naturalizados e legitimados social e historicamente na educacio
desses sujeitos.”

O artigo “Violéncia intrafamiliar e em especial a violéncia sexual intrafamiliar contra
criangas e adolescentes: do espago privado ao espago da politica publica” se filia de modo
inequivoco a desigualdade social no campo doméstico. Concretamente aponta evidéncias
resgatadas da base de dados e monitoramento de denuncias de violéncia apresentadas ao
PAEFI e CREAS, as quais comprovam ser a situagao de violéncia vinculada diretamente as
relagoes de poder no ambito intrafamiliar. As autoras indicam ser a violéncia estrutural um

produto do sistema capitalista e se manifesta na desigualdade de poder, naturalizadas no
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ambito doméstico. A invisibilidade da questio decorre da dificuldade de se construir atores
politicos a partir do espago privado.

Um outro tipo de violéncia praticada contra as familias é exposto no artigo “Privacao
da convivéncia familiar: uma consequéncia da falta de recursos” ao abordar a
institucionaliza¢do de criangas e adolescentes em abrigos de longa permanéncia em
decorréncia da situagio de pobreza, violéncia doméstica e abandono. A desigualdade no
acesso a bens e servigos necessarios para a reproducdo familiar torna evidente a relagdio com
um dos eixos apontados por Adelantado (2002) — a situa¢ao de segmentos populacionais face
a estrutura protetiva estatal, insuficiente no caso, para atender as demandas.

A énfase no aspecto associativo ¢é tratada em detalhes abordando a necessaria relagao
do Servigo Social com as novas formas de participagao cidada. O relato da pesquisa realizada
junto aos novos movimentos sociais na Espanha indica como aforam alteradas as formas de
inser¢ao e busca de apoio ap6s desmonte dos direitos sociais a partir de 2011.

Concluimos este editorial destacando o artigo “Questao Social, crise do capital e
formagao profissional: desafios ao Servico Social na contemporaneidade” que aborda a
relacdo entre a questdo social e a crise do capital em sua interacio com a formagao
profissional do assistente social nos dias atuais. Dedica especial atengao as competéncias
teoricas no deciframento da realidade por meio da analise da totalidade social fundamentada
na critica da economia politica e sua importancia na formacao profissional. Pontua que “Ao
fim e ao cabo, o desafio posto é o de entender o modus gperandi das contradi¢oes estruturais

do capital sobre as praticas sociais e profissionais que nos envolvem”
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