Sociedade em

DEBATE

ARTIGOS

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: A INTERVENGAO ESTATAL NA EXPRESSAO
DA QUESTAO SOCIAL DA VIOLENCIA PRATICADA POR ADOLESCENTES

SOCIO-EDUCATIONAL MEASURES: THE STATE INTERVENTION IN THE
EXPRESSION OF THE SOCIAL ISSUE OF VIOLENGE PRACTICED BY ADOLESCENTS

Juscislayne Bianca Tavares de MORAIS*
Maria D"Alva Macedo FERREIRA**

Resumo: O referido artigo, objetiva refletir sobre a intervencido do Estado na infragdo juvenil a partir da
aplicagdo das medidas socioeducativas. Discute-se, a violéncia praticada por adolescentes enquanto
expressio da questio social. Trata-se, de um ensaio teérico reflexivo, que se propde a analisar o tema a partir
dos eixos: “Génese da questao social e sociedade capitalista”, e “Intervencao do Estado através das medidas
socioeducativas”. O artigo argumenta que o Sistema Socioeducativo foi elaborado por um projeto de
sociedade marcado pela légica do capital, do Estado Minimo e perpetua a repressao e a criminalizacdo da
pobreza.
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Abstract: This article aims to reflect on the intervention of the State in juvenile infraction through the
application of correctional measures. It discusses the infraction act as an expression of the social issue in
the neoliberal context. It is a reflexive theoretical essay that proposes to analyze the theme from the axes:
"Genesis of the social question and capitalist society”, and "State intervention through socio-educational
measures". The article argues that the Socio-educational System was elaborated by a project of society
marked by the logic of capital and the Minimum State and perpetuates the repression and the criminalization
of poverty.
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Introducao

A violéncia praticada por adolescentes ¢ uma expressdo da questdo social na sociedade capitalista e
as medidas socioeducativas sdo estratégias adotadas pelo Estado em uma perspectiva politica, social e
ideol6gica de controle a violéncia. O Sistema Nacional Socioeducativo surge enquanto mecanismo de
controle ao adolescente que com a promulgacio do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é
considerado sujeito de direitos e que possui deveres.

O capitalismo potencializa o ciclo da violéncia social e cultural, pois seu projeto societario é
elaborado pela classe dominante. Cabera ao Estado adaptar-se as demandas da producio e acumulac¢io do
capital marcado pela mundializacio, pelo modelo de acumulagio flexivel, precarizacio do trabalho; sendo a
violéncia uma das consequéncias da relacio Estado- capital-sociedade, que afetard diretamente os
adolescentes, sobretudo aqueles que cumprem medidas socioeducativas.

Neste estudo, argumenta-se sobre a légica da aplicacdo das medidas socioeducativas e a histrica
repressio praticada pelo Estado diante da violéncia cometida por adolescentes. E preciso ir ao cerne da
questao social para pensamos na logica sécio penal, que é tratado o adolescente que comete ato infracional.

Nesta perspectiva, Silva (2010) afirma que a questdo do controle sécio penal dos adolescentes
autores de atos infracionais estd diretamente relacionado a logica do controle social que é diretamente
relacionada aos interesses da sociedade capitalista e que por sua vez se altera conforme os interesses das
classes dominantes. Explicando de forma mais especifica, se com os primeiros Cédigos de Menores de 1927
e 1979 os adolescentes brasileiros, considerados “menores” eram criminalizados por motivos relacionados
a pobreza e desigualdade social, com a promulgacio do ECA o controle passa a ocorrer nio por motivo
social, mas através do controle criminal via judicializagdo da questdo social.

O controle socio-penal dos adolescentes sofistica-se conforme os designios das sociedades
capitalistas e se materializa juridicamente através dos procedimentos do Direito Penal. Desta maneira, o
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente entende por ato infracional a conduta referida como delito ou
contravencio penal. O adolescente com idade inferior a 18 anos é considerado penalmente inimputavel e
sujeito a legislacdo especifica. O artigo 112 do ECA estabelece que verificada e constatada a pratica do ato
infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: adverténcia;
obrigacao de reparar o dano; prestagiao de servicos a comunidade; liberdade assistida; inser¢do em regime
de semiliberdade; internagdo em estabelecimento educacional; qualquer uma das previstas no art. 101, I a
VI (BRASIL, 2015).

Indiscutivelmente o ECA representa uma garantia para criancas e adolescentes que historicamente
foram alvos da repressio Estatal, contudo com 28 anos de promulgagio da referida legislagio faz-se
necessario problematizar os limites e contradi¢oes dessa legislagao, principalmente quando se trata sobre a
forma como os adolescentes que cometeram atos infracionais sao penalizados pelo sistema de administracao
juvenil. Neste sentido, parte-se do principio que a l6gica do controle juvenil expressa uma das formas de
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mediacdo das relacdes de poder impostas pelo Estado e capital em meio a relagdo com a sociedade no
enfretamento das expressoes da questdo social (SILVA, 2005).

Desta forma, objetiva-se discutir as categorias: questdo social, ato infracional e medidas
socioeducativas, propondo entendé-las no cenario capitalista. Parte-se da pergunta norteadora: Como foram
delineadas as intervencdes do Estado brasileiro no cenario capitalista, no que concerne as estratégias de
controle da infracio praticada por adolescentes e como vem sendo implementadas as medidas
socioeducativas neste contexto?

Hsse ensaio teérico reflexivo propde essa discussdo a partir de dois eixos: “A génese da questio
social e sociedade capitalista” e “Intervencdo do Estado através das medidas socioeducativas”. Para tal,
inicialmente, analisa-se a questdo social enquanto produto do capitalismo pensando nas relacdes do Estado
com a sociedade e a génese da questdo social no cendrio capitalista. No segundo momento, a exposicao ¢é
pautada em autores que abordam sobre a histéria das politicas publicas voltadas as criancas e adolescentes
a partir de uma perspectiva critica. Discussdes como essa sdo relevantes, pois permitem a problematiza¢ao
sobre a violéncia praticada por adolescentes, enquanto reflexo das desigualdades produzidas pelo sistema

capitalista.

1. Génese da questio social na sociedade capitalista

Abordar a questdo social na histéria implica em discorrer sobre a génese do capitalismo, bem como,
suas repercussOes na sociedade. Desta forma, inicia-se essa discussao a partir da explanacio das concepcdes
de tedricos que discorrem sobre a relacio questio social e capitalismo, balizada nas convergéncias e
dissondncias encontradas nos pensamentos dos autores que abordam a temdtica em uma perspectiva critica.

O capitalismo trata-se de uma nova forma de organizacio da vida econémica que surge na Inglaterra
a partir da onda industrializante que se reverte em crescimento e pauperizagio. Através do novo sistema
institui-se o direito a propriedade privada e a prevaléncia da concentracio do capital financeiro sob o poder
da classe dominante. Nesta esfera, o capital financeiro e o trabalho vivo voltar-se-20 para o aumento do
lucro capitalista regidos pela dinimica do mercado. Principalmente apds os anos 1980, o capitalismo sinaliza
a ampliagdo dos rendimentos do capital na formagdo do produto mundial, ao contraponto que 0s
rendimentos do trabalho assalariado decrescem (COMPARATO, 2011).

Conforme Comparato (2011), o sistema capitalista passa a mostrar seus primeiros sinais de
esgotamento, principalmente apds a grande crise financeira mundial. No cenario de crise o principal afetado
sera o trabalhador e a categoria trabalho que deverio adequar-se a dinimica de mecanizagio do processo de

produgio.
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Netto (2005) discorre sobre o capitalismo e a questdo social a partir da perspectiva do marxismo
ctitico, propondo-se a discutir o Estado e a questdo social no capitalismo monopolista. O capitalismo na
transicdo de seu estdgio monopolista para o concorrencial, no fim do século XIX, passa por inumeras
modificagdes que envolvem desde as contradigbes, antagonismos e a reafirmacdo da necessidade do
acréscimo dos lucros capitalistas sobre o mercado. O capitalismo monopolista ressalta as profundas
modificacOes geradas pela légica do capital na estrutura das sociedades, na esfera politica, ampliando a
burocratizagio da vida social e a supercapitalizagio.

Ao propor a exposicao acerca da questio social, Netto (2005) pontua que essa, tem sido alvo da
intervenc¢ao do Estado, que busca administrar as expressdes da questdo social, a partir de uma intervengao
fragmentada e parcializada, como se a questao social pudesse set tratada de forma particular. Ao propor as
cinco notas acerca da questdo social, Netto (2001) afirma que a questdo social surge no perfodo de ascensio
da onda industrial na Inglaterra, momento marcado pelo voluptuoso aumento da pobreza. O pauperismo,
enquanto expressio da questdo social, estd associado a pobreza em uma conjuntura sociopolitica no qual
quem prevalece ¢ a burguesia.

A segunda nota acerca da questdo social proposta por Netto (2001) é que a mesma passa a se
popularizar no pensamento conservador e o trato da temdtica comega a ser pautado nas manifestacoes da
questdo social, sem problematizar a ordem socioeconémica estabelecida. Os revolucionarios identificaram
tracos do pensamento conservador na prépria ideia de expressdo da questdo social. A terceira nota versa
que a questdo social ndo ¢ somente um desdobramento das problematicas sociais associadas a ocorréncia
em um contexto burgués, essa estd diretamente vinculada a sociabilidade gerada a partir do comando do
capital. A quarta nota, refere-se ao fato de que o capitalismo nio tem compromisso social, mesmo o Welfare
State nos paises desenvolvidos nio tem compromisso com a populagio pobre; surgem Novos contratos
sociais e novos dispositivos de exploracao nessa esfera e por tltimo considera que nio existe uma nova
questio social, mas novas expressdes da questdo social que s6 se suprimirdo com o fim da ordem
hegemonica do capital.

Netto (2001) centra suas discussdes a partir da analise do capitalismo, especificamente dos
processos de acumulacio e producido. Neste cenario marcado por ciclos, e onde a questdo social surge
associada a uma ordem vigente, quem domina ¢ a burguesia, cujos interesses sdo os lucros do capital. O
autor reconhece que a questdo social surge em um contexto especifico, no caso, o cenario capitalista.

Ainda no que se refere a génese da questao social, lamamotto (2001) discute esse tema a partir da
categoria trabalho, ao pontuar que o processo de acumula¢do ampliada do capital, viabiliza-se seguindo a
légica de um duplo movimento, no qual o aumento do capital revela uma ampliacao da classe capitalista e
da classe trabalhadora. O processo de acumulagdo técnica da produtividade, que é produto dessa ampliacao,
alterara o valor na composicio técnica do trabalho e no valor do capital.

Em outras palavras, o aumento da produtividade inicialmente favorecera o capitalista e o

trabalhador, contudo o capitalista sempre almejarda uma maior producdo visando o lucro, para tal ele
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substituird o trabalho vivo por meios de estratégias que maximizem a produgdo o que implicard na mais
valia. Reduz-se a aplicagdo do capital na forca de trabalho e se emprega esse valor nos meios materiais de
produgdo. Contudo, a grande problematica dessa questdo € o exército de reserva sendo esse uma expressao
dessa relagdo desproporcional entre capital- trabalho - meio de produciao. Haverd mais trabalho, maior
jornada de trabalho da parcela da populagio inserida no mercado de trabalho, ao tempo que o exército de
reserva sera ampliado, sendo formado por trabalhadores com potencial produtivo, mas que nido poderdo
inserir-se no mercado formal pela auséncia de trabalho JAMAMOTTO, 2001). Conforme lamamotto
(2001, p. 10), “a questdo social ¢ indissociavel das configuracdes assumidas pelo trabalho e encontra-se
necessariamente situada em uma arena de disputas de processos societarios”. A questdo social, portanto, faz
parte constituinte das relagdes societirias no cenario capitalista.

Outra autora que versa sobre a relacdo questio social e capitalismo é Santos (2012), que elabora sua
linha de pensamento citando Netto e lamamotto. No que concerne ao seu desenvolvimento teérico, Santos
(2012) destaca o que se designa questdo social, considerando que sua conceituag¢do niao é homogénea e
consensual entre os autores, concordando neste ponto com Netto (2001). As consequéncias do capitalismo
incidem na criacdo de um exército de trabalhadores que nio siao absorvidos pelo mercado, contudo esse
processo nao foi automatico e nao pode ser considerado um processo natural, pois todos esses fenémenos
tém causalidade social. As escolhas da parcela marginalizada da populagio ¢ a submissdo ao assalariamento,
a mendicancia, ladroagem e as novas formas de subsisténcia existentes diante de uma realidade marcada pela
pobreza (SANTOS, 2012).

Partindo-se, do principio que o capitalismo ¢ ciclico, e que também ganha novas formas com a
evoluc¢io do tempo, a discussio de Montafio e Duriguetto (2010), propde novas reflexdes acerca dos ciclos
do capitalismo e de como o Estado intervém diante das mudangas societdrias e, principalmente, na
sociabilidade relacionada ao trabalho. Segundo os autores, no regime de acumulagio fordista-keyneisiano,
instaurado na segunda crise do pos-guerra, além do capitalista o préprio Estado subsidiard a reducio nos
custos da forca de trabalho ao intervir a partir das politicas sociais e dos salarios indiretos, ampliando a mais
valia. O objetivo dessa estratégia do Estado ¢é garantir a taxa de lucros ao ampliar a produgio e o consumo
em massa. Contudo, a crise de superproducio amplia a desocupagio e a subocupagio.

A partir de 1973, o capitalismo adquire novos delineamentos; sendo essa uma fase marcada
notadamente pela crise e por expansiao do modelo de acumulagao flexivel caracterizado pela hegemonia do
capital financeiro no escopo da crise e mundializagio do capital. Todo o contexto exposto provoca
repercussoes na luta de classes e impactos em relacdo a ampliagao do desemprego e o aumento dos empregos
precarizados MONTANO E DURIGUETTO, 2010).

A ctise do capitalismo nao incide somente na questao social, mas em uma crise estrutural do préptrio
capital, mediante sua infinita expansio ao tempo que agrega valores destrutivos, sem considerar as esferas

societais (MESZAROS, 2011). O pensamento exposto por Montafio e Duriguetto (2010) e Meszaros (2011)
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convergem na medida que concordam no ponto de que o capitalismo estd em ctise, gerando intmeras
consequéncias principalmente para o trabalhador.

Ao reportar-se a cena contemporanea, lamamotto (2001) cita as quatro questOes centrais atribuidas
as novas mediacOes historicas associadas a producio da questdao social: A primeira, a l6gica financeira do
regime de acumulacio que incide em crise e recessio, a partir da aplicacdo dos investimentos especulativos,
déficit na balanca comercial, fechamento de empresas que trazem enquanto consequéncia a reducio dos
postos de trabalho, aumento da concentracio de renda e, consequentemente, da pobreza, gerando
desigualdade social; A segunda questdo perpassa a mudanca do padrio taylorista-fordista para o modelo de
producio flexivel que visa promover a competitividade e o aumento da concorréncia na produciao de
produtos no cenario internacional. O modelo flexivel traz mudancas nas formas de gestao do trabalho, pois
prioriza ampliar o lucro e reduzir os custos com o trabalhador; A terceirizagdo sera aplicada enquanto
mecanismo de reducdo do quadro de pessoal e ampliacio das atividades do trabalhador tanto no setor
publico, quanto no privado. O terceiro ponto, refere-se as mudangas na relacio Estado e sociedade. O
Estado preconizard a aplicagdao do fundo publico ao servico dos interesses privados, ao tempo que reduzira
o gasto social, reduzindo sua intervencdo diante da questao social e a quarta pontuagao, é o reconhecimento
que a vida social ¢ regulada pela 16gica do mercado. A globalizagdo do capital atingira paises ricos e pobres,
contudo, mostrara sua faceta mais severa as classes subalternas IAMAMOTTO, 2001).

Neste contexto, as classes subalternas sem poderem suprir a manutencdo da sua subsisténcia
padecerio rotineiramente com a pobreza, a exclusio social e 0 aumento das desigualdades sociais. A pobreza
¢ uma das consequéncias da expansdo capitalista e da instabilidade no processo de trabalho sendo
fundamentalmente relacionada a precarizacio e aumento de uma parcela de trabalhadores que nio
encontram um lugar reconhecido na sociedade (YASBEK, 2001).

Pensando a realidade brasileira, Yasbek (2001) menciona as categorias pobreza, exclusio e
subalternidade, enquanto resultantes da questdo social que permeiam a vida das classes subalternas, sendo
uma condi¢do que permeia a vida da maioria dos brasileiros. Essas categorias, para a referida autora,
configuram-se como “indicadores de uma forma de inser¢io na vida social, de uma condi¢io de classe e de
outras condicoes reiteradoras da desigualdade, expressando relagdes vigentes da sociedade” (YASBEK,
2001, p. 34).

Nesta perspectiva, Yasbek (2001) discorre que a violéncia da pobreza enquanto consequéncia da
expansao capitalista na contemporaneidade desdobra-se na subalternizagdo do trabalho e desmontagem dos
direitos sociais, que suscita impactos na populagdo incluindo: desemprego, trabalho intermitente, falta de
aclimatacdo, saide, moradia, resignacdo, revolta, medo e tensdo. Essa conjuntura é propicia ao
desencadeamento da violéncia estrutural e expressa a reprodugdo do capital na contemporaneidade, onde o
individuo passa a ser sujeito e objeto de processos sociais violentos (SILVA, 2000).

O trabalho precatizado e o desemprego sdo expressoes da questio social no contexto da sociedade
capitalista. No Brasil essa situacdo ¢é intensificada pelos cortes nos gastos sociais que fragilizam a Seguridade
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Social que devera se adaptar a regressdo neoliberal, que impde a 16gica do capitalismo contemporaneo. Neste
sentido, a realidade social brasileira é balizada em uma conjuntura social permeada pela desigualdade social,
estrutura econémica centrada na concentracio de renda e alta disparidade social entre as regides do pais que
inevitavelmente implicam na pauperizacao e no acesso aos direitos sociais.

Segundo pesquisa da Fundagdo Abring (2017), realizada com base em dados do IBGE, o Brasil
possui 61,4 milhdes de criangas e adolescentes com idade entre 0 e 19 anos. As regides Sudeste ¢ Nordeste
possuem maior contingente populacional de adolescentes; destes 50.886.247 moram na zona urbana (sendo
a maioria residente na regido Sudeste) e 10.557.694 habitam na zona rural (sendo a maioria residente na
regido Nordeste). A maior propor¢ao de criangas e adolescentes residentes na Regidao Norte nio tem acesso
a agua e 65% das habitacGes da Regido Norte e Nordeste ndo possuem esgoto e fossa séptica. O Nordeste
possui a maior percentagem de criangas pobres e em situagdo de extrema pobreza IBGE, 2015).

Neste contexto, entende-se a violéncia enquanto uma expressiao da questdo social intensificada na
realidade capitalista engendrada pela desigualdade social. Sob esse olhar a violéncia estrutural se revela
enquanto a violéncia gerada por estruturas organizadas e institucionais que naturalizam e ocultam as
estruturas sociais, manifestando a injustica e a exploragdo que conduzem a opressao dos individuos. Ela
revela-se através da dominacdo de classe, de grupos e do préprio Estado (MINAYO, 1998).

Os diferentes grupos sociais irdo responder a violéncia estrutural através da resisténcia e da
delinquéncia. A resisténcia ocorre através da contestacdo e do reconhecimento das estruturas de exploracio,
sendo alvo da repressdo por parte daqueles que sdo detentores do poder politico, econdémico e cultural. J4
a manifestacdo da delinquéncia enquanto resposta a violéncia estrutural, ocorre quando hd o confronto entre
individuos uns contra os outros, mas também quando existe a presenca de condi¢cSes que impulsionam o
delito como: a desigualdade social, a alienagdo do trabalho e das relagdes sociais, a cultura do consumo.
Portanto “os sadismos, sequestros, guerras entre quadrilhas, delitos sob a a¢io do alcool e de drogas, roubos
e furtos devem ser compreendidos dentro do marco referencial da violéncia estrutural dentro das
especificidades teéricas” (MINAYO, 1994, p. 8).

Certamente ¢ necessatio esclarecer que nem toda forma de violéncia ¢ derivada da ordem societaria
regida pela légica do capital. Destarte, a conjuntura capitalista possibilita um espago sé6cio historico e
condi¢des objetivas para materializacdo da violéncia em meio a um contexto de constante mercantilizagio
das relagdes sociais regida pelos ditames da propriedade privada (SILVA, 2006).

Nesta via, Ferreira (2007) afirma que o ato violento deve ser compreendido a partir da analise da
totalidade e da realidade globalizada e dinamica. A autora argumenta que entender o ato infracional praticado
pelo adolescente requer uma leitura critica da realidade e a identificagdo dos fatores que contribuem para
que a violéncia se torne uma expressio da questdo social.

A maioria dos adolescentes que praticam atos violentos, encontram-se em condi¢oes de pobreza,

sao do sexo masculino, tém baixa escolaridade e cometem crimes como roubos e porte ilegal de drogas. Em
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estatistica institucional realizada a partir da analise comparativa pelo Ministério Publico da Unido, no que se
refere ao perfil dos adolescentes autores de ato infracional referente ao ano de 2012, constata-se que: 95%
dos adolescentes tinham faixa etaria entre 16 e 18 anos. Os atos infracionais mais praticados foram: roubo,
lesdao corporal, porte e uso de drogas, furto, ameaca e injuria (BRASIL, 2013).

A Sintese de Indicadores Sociais, divulgada em 2015 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), constata que entre os jovens de 15 a 17 anos de idade a frequéncia escolar acresceu de
81,8% para 84,3%, entre 2004 e 2014; houve inclina¢do de 32,2% para 30,0%.No grupo dos jovens de 15 a
29 anos de idade que nio estudavam ou trabalhavam, podem-se destacar as seguintes caracteristicas, em
2014: a maioria (45,6%) residia nas Regides Nordeste ou Norte; porcentagem alta de mulheres (69,2%) e
pretos ou pardos (62,9%) eram maioria; tinham baixa escolaridade (8,7 anos de estudo, em média), sendo
que 29,9% nio tinham o ensino fundamental completo; 58,1% das mulheres nesta categoria tinham ao
menos 1 filho nascido vivo (IBGE, 2015) . Enquanto esses aspectos da realidade social brasileira ndo forem
problematizados, as interveng¢des voltadas ao adolescente em conflito com a lei continuardo pautadas em
uma légica reducionista e simplista.

A violéncia praticada pelo adolescente enquanto expressao da questdo social ndo pode ser debatida
sem considerar o contexto do capitalismo avangado, marcado pelos processos de financeirizagio do capital,
mundializacio, globalizacdo e mudancas nos padroes societais. A violéncia existe desde a antiguidade,
contudo, na sociedade capitalista ela se manifestard enquanto uma verdadeira transgressdo aos direitos

humanos.

2. Intervencgdo do Estado através das medidas socioeducativas

Os adolescentes brasileiros foram historicamente assistidos por instituicdes de carater repressivo e
punitivo, principalmente aqueles que cometem atos infracionais. Entender o fenémeno do ato infracional
praticado por adolescentes, implica em conhecer como se deu as evoluges no trato do adolescente na
formacdo da sociedade brasileira. Desta forma, a exposicdo a seguir é pautada em autores que discutem a
histéria da adolescéncia brasileira, focando especialmente, como estes eram tratados pelo Estado.

Sdo ainda, analisadas as legisla¢Ges voltadas para criangas e adolescentes no cendrio brasileiro, sendo
discutidas em uma perspectiva critica, bem como, dados que trazem um recorte da intervencao do Estado
diante do cometimento do ato infracional, através das medidas socioeducativas.

Na esfera da efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente, Sa (2007) menciona trés
perspectivas dos sistemas juridicos voltadas ao adolescente que comete infracio, sendo essas: A Doutrina
Menorista, a Doutrina da Situacio Irregular e a Doutrina de Protegdo Integral. A Doutrina Penal do Menor
¢ uma perspectiva reducionista balizada no direito penal, que focaliza sua intervencdo no cometimento do
ato infracional, ndo havendo nenhum tipo de prote¢do a infincia e adolescéncia. A Doutrina de Situacdo

Irregular, preconizada no Cédigo de Menores de 1979, adota a terminologia “menor” e concebe o ato
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infracional enquanto estado de transgressiao social passivel de recuperagio através das intervengdes das
institui¢bes voltadas aos adolescentes que infringem os cédigos sociais. A Doutrina de Protecdo Integral
respalda o corpo juridico do Estatuto da Crianca e do Adolescente pressupde a crianca e ao adolescente
enquanto sujeito de direitos e deveres. As duas primeiras perspectivas expostas focalizam a compreensio
do ato infracional praticado pelo adolescente a partir de uma prerrogativa individualista, na qual a
responsabilidade do ato ¢ exclusivamente do produtor do delito. Na Doutrina de Protegio Integral
reconhece-se o adolescente enquanto inserida em uma conjuntura sociopolitica, na qual o ato infracional é
produto do meio, ou seja, o adolescente ¢ vitima do contexto social.

A concepgio de menor, no periodo de 1927 a 1979, que vigora da Doutrina Menorista, situa o trato
da questdo social dos adolescentes em uma perspectiva historica. As criancas e adolescentes em situagio de
abandono foram alvo de preocupagio das categorias profissionais e do Estado, principalmente devido ao
grande contingente de criangas nas ruas no inicio do século XX no Brasil. As autoridades concebiam os
“menores” enquanto marginais em potencial por viverem nas ruas e em ambientes que, para a sociedade
ndo eram consonantes as regras sociais (SILVA, 2010).

A partir do fim dos anos 20 e inicio da década de 1930, havera o fortalecimento das institui¢oes e
corpos técnicos responsaveis pela repressdo. A exemplo, pode-se mencionar os numerosos institutos de
acolhimento ao chamado “menor” criados através do Cédigo de Menores com o objetivo de criminalizar a
crianga pobre e em situacdo de abandono. Seu intuito era através das instituicdes e equipes multiprofissionais
recuperar, disciplinar, higienizar, o trato da populagao infanto-juvenil e fragilizar a instituicdo familiar ao
manter a vigildncia sobre as familias pobres que poderiam perder a guarda dos filhos para o Estado.

O Cédigo de Menores significou o primeiro avan¢o ao resguardo legal dos direitos dos intitulados
“menores”, versando sobre a questio do infante e do menor abandonado, presumindo protecao aos
menores que ndo possuiam casa, alimentos e saude devido a falta de provisdo dos pais, que eram vitimas de
maus tratos, abuso de autoridade e exploracdo por parte dos pais, surge ainda a Liberdade Vigiada (BRASIL,
1927). Todavia, o c6digo era centrado em uma perspectiva punitiva e criminalizada da pobreza, na medida
em que nio considera a conjuntura social que essa familia estd inserida. Pode-se afirmar que essa expressio
da questio social fora tratada a partir de uma perspectiva de vigilancia e punicio.

A Doutrina de Situagio Irregular versa sobre a assisténcia, protecio e vigilincia a menores até 18
anos que se encontram em Situagdo Irregular e em caso expresso na lei, quando se trata de cumprimento de
medida de carater preventivo aplica-se entre 18 aos 21 anos. O menor em situacio irregular era considerado
aquele que era vitima de omissao e falta dos pais, aqueles nos quais os pais eram impossibilitados de prover-
lhes, os que se encontravam em ambientes que eram contrarias as regras da sociedade, os que possufam
desvio de conduta e os autores de atos infracionais (BRASIL, 1979). Neste contexto, surgiram as primeiras
institui¢oes responsaveis pela Assisténcia e Protecdo ao Menor criadas pelo poder publico, além da

disposicao das medidas de assisténcia e prote¢do a0 menor.
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O Cédigo de Menores pautado na Doutrina de Situacdo Irregular representou um significativo
marco na legislacio voltada a criancas e adolescentes. Todavia, a violéncia praticada por adolescentes
enquanto expressao da questdo social ainda era concebida de forma simplista e reducionista. A exemplo, as
préprias terminologias que designam o adolescente, como: “vadios”,” menores” e “internados’. Silva (2005)
discorre que a Doutrina Menorista ja surge defasada e nio representava os interesses dos organismos
nacionais, internacionais, da sociedade e dos movimentos sociais. Nesse sentido, esses segmentos fizeram
duas criticas ao Codigo de 1979: a primeira relacionada a terminologia preconceituosa “menot”, que era
associada a condi¢ao de pobreza e a situago irregular e a segunda, refere-se ao fato de qualquer adolescente
sob suspeita poder ser apreendido, mesmo sem a constatagdao do ato infracional, sem acesso a defesa.

A Doutrina Menorista durou por um petfodo de 63 anos, sem ser questionada. Silva (2005) atribui
o siléncio associado aos interesses politicos e econdmicos dos representantes politicos que estavam no poder
durante esse perfodo. A Doutrina Menorista foi superada no ano de 1990 e a protecio as criangas e
adolescentes adquire novos contornos com a promulgacio do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente na
década de 1990, sendo este resultante da luta dos movimentos sociais. “O “siléncio” s6 foi quebrado em
1990, em razdo dos objetivos e fins do Cdédigo de Menores de 1979 e de seu paradigma da “situacio
irregular” terem sido superados” (SILVA, 2005, p. 35).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente surge no cenario mundial de fortalecimento das politicas
publicas voltadas as criangas e adolescentes e balizadas em duas tendéncias: a primeira tendéncia foi a criagdo
das recomendagdes e normativas por parte dos organismos internacionais, entre as quais estavam: As Regras
de Beijing, as Recomendag¢oes R20, os principios de Ryadh para prevencao da violéncia juvenil e as Regras
de Havana. Essas leis, recomendag¢Ses e normativas internacionais surgiram nas décadas de 1980 e 1990, e
se dirigiram ao governo e a justi¢a especializada. A segunda tendéncia que surge na década de 1980 recai na
pressdo da sociedade industrial para reverter as politicas liberais voltadas aos adolescentes em um cenario
de amplia¢do do cometimento de atos infracionais no mundo. Surge a justica especializada para jovens,
preconizando os programas de apoio comunitario de cardter preventivo (ADORNO, BORDINI E LIMA,
1999).

O ECA afirma os direitos das criangas e adolescentes na perspectiva destes enquanto sujeitos de
direitos. Quanto ao trato do adolescente que comete ato infracional, tem-se a aplicagio das medidas
socioeducativas, medidas essas semelhantes as mencionadas no Cédigo 1979 que eram centralizadas no
poder do Estado. Ou seja, tem-se o trato do adolescente que comete ato infracional em uma perspectiva
vigilante. A aplicagdo das medidas socioeducativas a partir do pontuado no Estatuto da Crianga e do
Adolescente ocorre sempre que a conduta da crianga e adolescente aponta para o cometimento de ato
infracional.

No caso do ato infracional cometido por criangas até os doze anos aplicam-se as medidas de
protegdo, ocorrendo o acompanhamento através do Conselho Tutelar. Quando a infracio é cometida por

adolescentes entre os 12 aos 17 anos, o adolescente serd responsabilidade sempre a partir de medidas
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socioeducativas com cardter eminentemente pedagogicos que serdo acompanhadas pela autoridade
competente e por politicas publicas intersetoriais (BRASIL, 2015). Nesta esfera, pontua-se que o ECA fez
uma cisdo com a concepg¢ao tutelar de controle social ao conferir aos adolescentes autores de atos
infracionais direitos e deveres como, por exemplo: o devido processo legal; a ampla defesa; a presuncao da
inocéncia; a assisténcia judiciatia; a presenca dos pais e responsaveis nos procedimentos judiciarios; de ser
informado das acusag¢des e de ndo responder; de confrontacio de testemunhas; de interposicao de recursos;
de apelacio para autoridades em diferentes instancias hierarquicas e o habeas corpus (SILVA, 2010).

As medidas socioeducativas representam um novo olhar a questdo da violéncia praticada por
adolescentes. Reconhece-se no ambito dessas legislacGes as significativas mudangas ao trato do adolescente
autor de atos infracionais, mas a forma como essas medidas vem sendo implementadas apresentam a légica
punitiva e de controle sécio-penal sobretudo da populagio pobre. Nesta linha de pensamento Silva (2010,

p. 34) afirma:

E bem verdade que, tanto o Cédigo de Menores quanto o ECA apresentam
continuidades e descontinuidades em suas respectivas épocas, mas, ambas as leis estdo a
servico da ‘sociedade do controle’ de seus tempos, numa perspectiva de modernizacao
conservadora. Na realidade, podemos dizer que ja existia nos Cédigos de Menores uma
inten¢io de controle sécio-penal de adolescentes autores de ato infracional, mas, somente
no ECA, esse tipo de controle foi legalmente instituido com base no direito penal. Em
se tratando especificamente do ECA, na apurac¢io do ato infracional, seu paradigma estd
alicercado para atuar no campo da defesa da sociedade e na prevencio geral e, para tanto,
as redes de protecdo da ‘sociedade providencia’ foram ampliadas, aumentando nao
somente o controle sécio-penal, mas, sobretudo, o controle social, a partir da ancoragem
preventiva da criminalidade para adolescentes empobrecidos.

As publicagbes de Silva (2005) preconizam a perspectiva critica da formulacio do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. A autora traz, enquanto elementos para discussdo, as descontinuidades e
continuidades do ECA. Assim, os estudos estariam mais focalizados na perspectiva do ECA enquanto
rompimento de paradigma, do que na perspectiva que versa sobre o fato do ECA ter elementos norteadores
herdados das legislagdes anteriores a sua promulgacio. E indiscutivel as contribuices da legislagio referente
aos direitos de criangas e adolescente, mas ¢ também necessario pensar sobre a 16gica na qual essas leis sido
aplicadas, afinal, ainda se tem a existéncia de um estado penal que se encarrega de judicializar e criminalizar
adolescentes autores de atos infracionais. Pensa-se no sutil do controle do Estado em relagdo a questio
social ao aperfeicoar os instrumentos punitivos, que nao deixam de ser uma forma de dominag¢ao no cenario
capitalista (SILVA, 2010).

O contexto histérico internacional de elaboragdo da referida legislacdao foi marcado pelas inimeras
mudangas que estavam sendo inseridas pelo surgimento da globalizagdo, entre as quais estavam: as
mudancas na relacdo capital trabalho, mudancas no padrio fordista de producio, avanco do sistema de

acumulacio flexivel, reestruturacdo produtiva, desemprego, a juventude que contestava os padrdes sociais
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da época a partir da insubordinac¢io ao Estado. As consequéncias desse cenario foram o xenofobismo,
intolerdncia zero, intensificacdo das migracdes, aumento da pobreza, aparecimento das novas expressoes da
questao social (SILVA, 2005).

O ECA foi uma conquista tardia na luta pelos diteitos sociais a infancia e a adolescéncia, e reflete a
vitéria dos movimentos sociais. Fol uma garantia legislativa elaborada em meio ao fortalecimento do
neoliberalismo, ainda no governo do Presidente Fernando Collor de Mello e tem, enquanto inovagao, a
criacdo do Sistema de Garantias de Direitos e a possibilidade da participagio popular a partir da criagdo dos
Conselhos Tutelares e Conselhos Municipais da Crianga e do Adolescente. O Estatuto sistematiza os direitos
das criangas e dos adolescentes, norteando a lei a partir das politicas sociais direcionadas a questOes
especificas (SILVA, 2005).

A legislagio traz enquanto inovag¢do o Sistema de Garantia de Direitos e, posteriormente, no ano
de 2012 ¢ criado o Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE). A lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
estabelece o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e regulamenta a execugdo das medidas
socioeducativas voltadas aos adolescentes que cometem ato infracional. Ele ¢ um ordenado juridico que
envolve a implementa¢io de medidas socioeducativas, a nivel municipal, estadual e federal, a partir de planos
e o desenvolvimento de politicas publicas voltada aos adolescentes entre 12 e 18 anos, e excepcionalmente
aos 21 anos. Entendem-se por medidas socioeducativas, as previstas no art. 112 da Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990, as quais tém por objetivos: responsabilizar os adolescentes que cometem ato infracional,
reprovar a conduta infracional a partir da efetivagio dos limites previstos na lei e integracio social do
adolescente, a partir da garantia dos seus direitos individuais e sociais (BRASIL, 2012).

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, apés de verificada a pratica de ato infracional, a
autoridade competente, no caso o juiz da infancia, analise da capacidade do adolescente em cumprir a
medida das ocorréncias do fato e da seriedade da infragdo poderd aplicar ao adolescente as seguintes
medidas: adverténcia ou obrigacio de reparar o dano; prestagio de servicos a comunidade (PSC); liberdade
assistida (LA); inser¢io em regime de semiliberdade e internagio em estabelecimento educacional
socioeducativo.

Neste contexto, a Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo e o Sistema Nacional
Socioeducativo tratam-se de estratégias estatais pautadas no manejo dessa problematica social, com o intuito
de conhecer o perfil desses adolescentes e tragar estratégias para o seu acompanhamento. O SINASE
preconiza a reversio da tendéncia crescente de internagdo dos adolescentes e a0 mesmo tempo condena o
tratamento hostil e arbitrario, que ¢é estabelecido a este segmento. O documento do SINASE que versa
sobre o levantamento anual de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, datado do ano de
criagdo deste sistema, aponta que no ano de 2012 havia um total de 20.532 adolescentes em restrigao de
liberdade, sendo que 65.246 estavam em meio aberto (BRASIL, 2014).

O recente levantamento anual do SINASE referente ao ano de 2014 sinaliza que no ano de 2014

houve um total de 24.628 adolescentes cumprindo medida socioeducativa de internagio e 67.356
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adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto (BRASIL, 2017). Observa-se a
partit da comparagio dos dados o aumento exponencial dos numeros de adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas.

Quando se trata do perfil do adolescente que comete ato infracional é fundamental refletir sobre o
lugar e espaco social que 0 mesmo esta inserido. Ao que tange o cenario da adolescéncia brasileira, parte-se
do pressuposto de que todos deveriam ter acesso a alimentacio, satde, educacio, alimentacio, ter prote¢gao
em seu desenvolvimento fisico, mental e psicossocial. Tem-se, o Estado que assume a necessidade da
garantia de direitos no cenario democratico, mas nio é questionado quando nio cumpre seus deveres,
ampliando o quadro de violéncia estrutural responsavel pelo ciclo da violéncia. “Essa contradi¢ao ¢ reflexo
de como a sociedade, historicamente, concebeu o ato infracional e tratou as politicas publicas de
atendimento a crianga e ao adolescente, projetando nos adolescentes infratores a sua prépria contradi¢io”
(DIAS, 2007, p. 182).

Auditoria, realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), apontou inimeros desatios para a
efetiva implementacio do SINASE, destacam-se: a necessidade de fiscalizagdo e monitoramento dos
programas de execu¢do Socioeducativo; a ampliagdio de Varas, Promotorias e Defensorias Publicas
especializadas; o estabelecimento de uma rede de interacio entre os diversos entes da Federacio (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios); entre os Poderes (Executivo, Judiciario e Legislativo) e o Ministério
Publico; o conhecimento da realidade do sistema socioeducativo e da doutrina da protecio Integral por
parte dos atores do sistema (BRASIL, 2000).

Os avancos legais voltados a infincia e adolescéncia no Brasil ocorrem em um contexto de
reestruturacao produtiva, mudancas nos processos de trabalho, mundializagdo do capital e crescente reduciao
dos orcamentos voltado as politicas da crian¢a e do adolescente (SILVA, 2005). O contingenciamento das
verbas e os cortes dos programas sociais cuja execugio ¢ resguardada constitucionalmente tem afetado os
Sistemas de Saude, Educacio e Assisténcia Social. O SINASE ¢ custeado por recursos da Seguridade Social,
além dos or¢amentos provenientes da Unido, Estado, Distrito Federal e municipios (BRASIL, 2012).

As diretrizes do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, elaborado no ano de 2017, revela
a necessidade de ampliacdo dos recursos destinados ao SINASE garantindo o financiamento dos programas
socioeducativos (BRASIL, 2013). Frente a prerrogativa da importancia do aumento de recursos,
problematiza-se o repasse ao Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, onde a legislacio do imposto
de renda confere que empresas destinem apenas 1% de seus recursos ao referido fundo para serem revistadas
a politicas sociais, enquanto pessoas fisicas deverdo repassar 6% da renda (BRASIL, 1990). Essas estatisticas
permitem questionar se as politicas sociais voltadas a criangas e adolescentes sdo prioritarias na agenda das
politicas publicas. Pensa-se também nos intimeros atrasos nos repasses das verbas sociais nas diversas areas,

incluido o contexto socioeducativo.
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O cenario de cerceamento dos recursos voltados para Seguridade Social brasileira reflete nas
condic¢des das unidades de internagio e semiliberdade para adolescentes. Assim, o relatério elaborado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico ano de 2013, confirma que no Brasil existem 321 unidades de
internacdo proviséria e definitiva, sendo a maior concentragio nas regides Sudeste e Nordeste. Os estados
do Ceara, Parafba e Pernambuco, apresentam as maiores taxas de superlotacio. No Sudeste a lotagdo estd
em 110% nas unidades de atendimento. No quesito salubridade, mais da metade das unidades de internagao
situadas no Centro-Oeste, Nordeste e Norte, foram dadas como insalubres, assim consideradas sem higiene
e conservagdo, sem iluminagao e ventilacao. Verificou-se nas inspe¢des das unidades de internacao que nao
haviam salas de aulas equipadas, iluminadas e adequadas, com suporte de biblioteca. Nao ha nas unidades
de internacdo a atenc¢do devida a disponibilizacdo de espacos para a pratica de esportes, cultura e lazer
preconizados nas diretrizes do Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE) (CNMP, 2013).

A superlotagao das unidades de atendimento socioeducativos refletem a forte tendéncia a internagao
em detrimento das medidas socioeducativas aplicadas em meio aberto. Desta forma, pensa-se que a
legislacio do ECA permite a possibilidade da aplicagdo de sang¢bes que fogem da linha encarceradora no
trato ao adolescente, mas a0 mesmo tempo, tem-se que os proprios operadores de direitos no ambito do
SINASE encaminham os adolescentes para cumprimento de medida em meio fechado, refletindo os
resquicios da perspectiva da puni¢io/ institucionalizacio amplamente aplicado na realidade brasileira, a
exemplo das FEBENS. Afinal, existe diferencas entre as institui¢des voltadas a recuperacdo do adolescentes
advindas da légica menoristas para as unidades de atendimento socioeducativo regidas pela Doutrina de
Protecao Integral? Percebe-se, portanto, mudangas nas leis, mas poucas altera¢oes na operacionalizagao das
legislagbes voltadas ao acompanhamento do adolescente autor de ato infracional.

Nesta perspectiva, as instituicdes criadas com o intuito de garantir os direitos de criangas e
adolescentes ainda reproduzem a logica repressiva instaurada pelo Céodigo de Menores. O relatério do
CNMP (2013) “Um olhar mais atento as unidades de internagdo e semiliberdade de adolescentes” traz
estatisticas que sinalizam o esgotamento operacional do SINASE, a priori as instituicdes de internagio
deveriam fechar e readequar suas condi¢cdes perante a insalubridade e auséncia de condi¢Oes para garantia
da materializacio da Doutrina de Protegio Integral. Diante do reconhecimento da existéncia de altos indices
de fuga, evasdes no relatério de Conselho Nacional de Justica, questiona-se: O que leva um adolescente a
fugir de um local onde a priori deveria ser protegido?

As unidades de atendimento socioeducativos sao locais que produzem violéncia antes e durante o
processo de institucionaliza¢do, ndo podendo ser considerado um mecanismo de reinsercdo social que
superem as historicas praticas de controle promovidas pelo Hstado (FERREIRA, 2007). As medidas
socioeducativas sdo mecanismos fragmentados e simplistas de lidar com a questdo social, nas quais implicam
em reconhecer que o problema nio esta no adolescente que comete o ato infracional ou na sua familia, mas
nas proprias decisoes do Estado que em um cendrio capitalista ndo cumpre o que preconiza as leis, ou seja,

nao efetiva os direitos historicamente resguardados e que devem obrigatoriamente ser efetivados. Nesta via,
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a perspectiva pedagégica defendida e preconizada no ECA, SINASE e pela Politica Nacional de

Atendimento Socioeducativo ainda estiao distantes de serem efetivadas.

Consideragoes Finais

A realidade brasileira é marcada por um cenario social caracterizado pela desigualdade e
disparidades socioeconémicas entre as regides do pafs. Neste contexto, os adolescentes brasileiros sao
vitimas da violéncia estrutural cometida pelo Estado quando nio podem acessar seus direitos fundamentais
e sociais. Ha pouco mais de 27 anos, criancas e adolescentes, puderam ter a garantia por lei do direito ao
acesso obrigatério a escola (colocado em xeque pela alteragdo atual da LDB), saude e educagdo, podendo
contar com a presenca da familia e do Estado, a partir da implementacio da légica da Protegdo Integral.
Pensando-se que, o Brasil possui mais de 500 anos e apenas na década de 1990 é criado o Estatuto da
Crianga e do Adolescente ¢ possivel mensurar a historica repressio e omissdo do Estado brasileiro as
criancas e adolescentes.

Ainda em meados dos anos 1980, o mundo ji se mobilizava com suas Convencdes e
regulamenta¢des voltadas a questdo infanto-juvenil. No Brasil, essas mobiliza¢Ges iniciam-se em um
contexto marcado por disputas politicas e pela pressio da mobilizagio popular. Neste sentido, o ECA
configura-se enquanto significativo marco legal e juridico no resguardo da Protecio de Criangas e
adolescentes.

As legislacbes brasileiras voltadas a criancas e adolescentes, historicamente, tiveram compromisso
com a ideologia e projeto de sociedade de um Estado repressor e autoritario. Apesar, da implementacao das
leis, na perspectiva de afirmar os adolescentes enquanto sujeito de direitos, temos um Estado que nio
cumpre seus deveres e ndo efetiva a Doutrina da Protecio Integral. Todavia, apesar das inumeras
publica¢bes, normativas, legislacoes atualizadas nos ultimos anos voltados a esse publico; serd que o Estado
reconhece e prioriza na agenda das politicas publicas as questdes concernentes a infancia e adolescéncia? As
estatisticas que versam sobre o perfil do adolescente no pais descrevem os avangos, contudo, adquirem
destaque os numeros referentes a0 ndo acesso aos direitos sociais nas regides empobrecidas do pafs.

No que se refere a aplicacdo das medidas socioeducativas, o cendrio de omissido revela as
consequéncias das contrarreformas do Estado neoliberal. A redugido dos gastos sociais na Seguridade Social,
que afeta o Sistema Nacional Socioeducativo, revela um cenario insalubre para os adolescentes internados
nas unidades de atendimento socioeducativo. Sem higiene, sem acesso ao esporte, longe de suas familias,
sem acesso a escolarizagio de qualidade; sera possivel implementar a perspectiva pedagogica preconizada
pelas medidas socioeducativas? O cendrio é cadtico e torna visivel um modelo socioeducativo semelhante
ao prisional e tdo subumano quanto as institui¢oes que pregavam a légica higienista e simplistas no auge da

Doutrina Menotrista.
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No Brasil, os adolescentes sio considerados sujeitos de direitos e deverdo responder ao
cometimento do ato infracional, a partir da promulgacio do Estatuto da Crianca e do Adolescentes. Nesta
perspectiva é fundamental pensar o contexto que essas legislacdes foram elaboradas e os resquicios do
modelo ideoldgico, politico e socioecondémico, que acabam por fortalecer a 16gica da criminalizacio da
pobreza e da questio social.

E necessario ainda pensar os sentidos da efetivacio da Doutrina da Protecio Integral a partir da
efetiva priorizacdo dos gastos sociais nessa area, através da mobilizacdo da sociedade e do reconhecimento
dos sentidos da prote¢do aos adolescentes pelos proprios operadores do Sistema de Garantias de Direitos.

A violéncia existe em todas as civilizacGes, todavia ela se manifestard de forma mais forte no
contexto capitalista. Neste contexto, o ato infracional praticado por adolescentes também ¢ considerado
expressdao da questdo social. Desconsiderar a questdo social associada a conjuntura na qual se viabiliza o
ato infracional praticado pelo adolescente implica na individualizagio da problematica e auséncia da analise
critica quanto ao papel do Estado na garantia a efetivacdo dos direitos e da prote¢io social. Deste modo,
considerar as demandas que envolvem adolescentes que perpetraram atos infracionais exige uma andlise da

totalidade, considerando a relacdo Estado e sociedade capitalista.
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