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Resumo: O municipio de Santana do Livramento (RS) é um grande produtor de 13 e conta com uma
cooperativa para o beneficiamento desse produto, além de diversos Empreendimentos Econémicos
Solidarios (EES) que se utilizam da 14 para a confecciio de pegas artesanais. Nesse contexto, o artesanato
em 1 emerge como uma boa alternativa de geracdo de trabalho e renda. Diante disso, a presente pesquisa
buscou estudar a importancia do artesanato em 1a para o municipio. Para atender o objetivo proposto,
realizou-se pesquisa bibliografica, documental e de campo, com realizagdo de entrevistas. Com o estudo,
constatou-se que o municipio de Santana do Livramento apresenta uma grande producio de 13. Aponta-se
o artesanato em 13 organizado solidariamente como alternativa para a geracdo de trabalho e distribui¢io de
renda no municipio.
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Abstract: The city of Santana do Livramento (RS) is a major wool producer and has a cooperative for the
processing of this product, as well as several solidarity economic ventures (SEV) that use wool to produce
handicraft pieces. In this context, wool handicraft emerges as a good alternative for the generation of work
and income. Therefore, this research aimed to study the importance of wool handicrafts to the city. A
bibliographical, documentary and field research was carried out with interviews. Through the study, it was
seen that Santana do Livramento presents a large wool production. Thus, wool handicrafts solidarily
organized is an alternative for the generation of work and income distribution in the city.
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Introdugiao

Em uma economia competitiva, pode-se dizer que “os ganhadores acumulam vantagens e os
perdedores acumulam desvantagens nas competi¢des futuras” (SINGER, 2002, p. 08). As vantagens e
desvantagens sio repassadas para as suas geracoes num ciclo econémico cruel, o que resulta em sociedades
cada vez mais desiguais. Com essa perspectiva, constroem-se alternativas de uma sociedade mais igualitaria
em meio a uma grande parte da populagio que se encontra excluida do mercado de trabalho formal; surge
dai a economia solidaria como alternativa de geracdo de trabalho e renda. No entanto, para que isso
ocotresse, foi necessaria a intervengido do Estado por meio de politicas publicas para gerir as relacdes de
trabalho e promover a protecio social aos trabalhadores. De acordo com Stavie (2009), com a crise do
desemprego estrutural e a adog¢ao de politicas publicas de geragdo de renda e emprego, tornou-se constante,
no cenario governamental, o incentivo aos pequenos estabelecimentos de trabalhadores autbnomos.

Dentre as matérias-primas utilizadas para a confec¢io do artesanato local, destaca-se a 13 pela
tradicional consolidac¢do da criacdo de ovinos em Santana do Livramento. Dados do IBGE (2014) apontam
Santana do Livramento com uma producio crescente, atingindo, em 2014, 11% do total de ovinos
tosquiados do Rio Grande do Sul (RS). No ano de 2015, foram 414.175 ovinos tosquiados, o que rendeu
1.570,223 toneladas de 13, equivalente a 14,41% da produgio gatcha. Isso coloca o municipio como o maior
produtor do estado do RS.

Com a produgio de 13, surge o artesanato, que, para o municipio, ¢ uma alternativa para promover
o desenvolvimento baseado em pilares que conservem o meio ambiente. Segundo Dias, Anicet e Steffen
(2015), trata-se de uma fibra cuja matéria-prima é considerada sustentavel pelo fato de ser uma fonte natural,
renovavel e biodegradavel.

Outro ponto a destacar é que o municipio possui diversos Empreendimentos Econoémicos
Solidarios (EES), dentre eles, uma Cooperativa de Trabalho dos Profissionais de Fia¢do e Tecelagem de
Santana do Livramento Ltda (COOFITEC), sendo uma opgao local o fornecimento de 1 para a confeccao
de produtos artesanais de outros EES. Segundo Silva (2001), a COOFITEC nasceu da necessidade da
geracio de novos postos de trabalho para a sobrevivéncia de um grupo de trabalhadores desempregados do
setor laneiro.

De certa forma, “as mercadorias mundializadas, importadas e fabricadas com alta tecnologia
contrapoem-se aos artesanatos (feitos de 1a e couro) e que tradicionalmente sao ofertados na fronteira e
apreciados pelos turistas.” (MARQUETTO, 2012, p. 211). Portanto, a localiza¢io na fronteira entre Brasil
e Uruguai, onde, do outro lado da fronteira, tem-se a cidade de Rivera, faz com que Santana do Livramento
tenha aspectos culturais ricos e diferenciados, presentes nos artesanatos em i, oriundos dos EES locais.
Assim, as iniciativas de EES, como os que desenvolvem o artesanato em 13, passam a ter um carater cultural

e um viés econémico, pois impactam na geracdo de trabalho, renda, inclusio e justica social, igualdade,
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sustentabilidade e potencializagdo das vocagdes das regides, sendo uma alternativa para o desenvolvimento
local (SANTOS, 2007).

A partir disso, utilizando-se de pesquisa bibliografica, documental e de campo, buscou-se responder
a seguinte problematica: De que forma o artesanato em 13, organizado solidariamente, contribui para o
desenvolvimento do municipio de Santana do Livramento? Diante disso, a presente pesquisa buscou estudar
a importancia do artesanato em 14 para o municipio.

Com a presente pesquisa, constatou-se que Santana do Livramento possui uma grande
potencialidade devido a grande producio de 13 e o saber fazer dos artesdes e artesis, repassado de geracdo
em gera¢ao. No que se refere ao beneficiamento e a comercializagao da fibra, conta com uma cooperativa
de 13, a COOFITEC. Além disso, existem, no municipio, diversos EES ligados a economia solidaria, que se
utilizam da 13 para a confec¢io de pecas artesanais, fazendo com que o artesanato em 13 seja colocado como

uma boa alternativa de geracdo de trabalho e renda.

1. Economia Solidaria: conceito e discussio

Nas palavras de Corragio (2002), as teorias neoliberais estdo a servico do conservadorismo e dos
monopodlios, validando o principio do mercado total, no qual cada individuo procura, de maneira egoista, o
que é melhor para si, competindo com todos os demais. O resultado gera empobrecimento, concentra¢ao
de riqueza, exclusio, crise, desespero e guerra. Uma alternativa a essa ideologia, segundo o autor, pode ser
provida por outra economia, centrada na reproducio do trabalho e nido apenas na acumulacio de capital.

Para Christofoletti (2002), em um modelo neoliberal, é central o mercado capitalista, sendo Estado
e sociedade norteados pelo interesse do lucro acima de tudo, com a producio e acumulacio de riquezas, o
que resulta num cenario de desigualdades sociais, miséria e exclusdo. Assim, ¢ preciso ir além e buscar
alternativas possiveis para melhorar as condi¢oes de vida da populacido, portanto, acreditando-se em um
movimento em busca de alternativas e de condi¢bes mais dignas, emergiu a Economia Solidaria.

A Economia Solidaria é apresentada com diferencas terminoldgicas, sendo que cada autor toma
para si uma dessas terminologias. Destaca-se, na Franca, Jean-Louis Laville; no Brasil, Paul Singer, Gabriela
Cavalcanti Cunha, Euclides André Mance, dentre outros. Contudo, na América Latina, a discussio sobre a
Economia Solidaria, para a maioria dos estudiosos, esta relacionada a um contexto de crise econdmica e
exclusio social, relacionado a problemas sociais, como desemprego, precarizacio e marginalidade. O
conceito de Economia Solidaria também nio é consenso entre os diferentes estudiosos que tratam o tema:
em paises europeus, é chamada de economia social (CUNHA, 2003).

Para Laville (2004), o uso do conceito Economia Solidaria pode levar a uma erronea interpretagao,
remetendo a agOes caritativas e a ser pensada como uma substituicio da acdo publica pela caridade.

Diferentemente de Laville, que ndo pensa a Economia Solidaria como uma forma de superag¢io ao
161
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capitalismo, Singer (2002) afirma que, se toda economia fosse solidaria, a sociedade seria menos desigual e,
cooperando entre si, haveria um modo de producdo que iria se opor ao capitalismo, que s6 produz
desigualdades.

13

Segundo Schiochet (2012, p. 24), o conceito de Economia Solidaria é “utilizado para definir as
atividades economicas organizadas coletivamente pelos trabalhadores que se associam e praticam a
autogestao.” Para Kapron (2002, p. 48), a Economia Solidaria ¢ uma pratica e nio tio somente uma teotia,
pois € parte da luta dos trabalhadores pela sua sobrevivéncia devido a insuficiéncia do mercado em garantir
uma produgdo e uma distribuicdo, sendo que o desenvolvimento a partir da Otica capitalista tem duas faces:
“[...] de um lado a concentracao, de outro, a exclusdo.” Assim, a Economia Solidaria seria a instituicao de
“|...] associacbes entre iguais em vez do contrato entre desiguais [...] a solidariedade na economia s6 pode
realizar-se sendo organizada igualitariamente pelos que se associam para produzir, comerciar, consumir ou
poupar.” (SINGER, 2002, p. 9).

No Brasil, a Economia Solidaria emergiu como uma resposta dos operarios a crise vivenciada desde
a década de 1980 (CUNHA, 2003). Essa conjuntura contribuiu para compreender a renda da produgio
também como um bem publico, sendo necessario distribui-la e apropria-la solidariamente; ademais, ndo se
trata apenas de solidariedade na produgio, necessita-se de uma organizagio e articulagio com os demais
setores sociais (IKAPRON, 2002).

A Economia Solidaria “[...] langa os alicerces de novas formas de organizagio da produgio, a base
de uma légica oposta aquela que rege o mercado capitalista, [...| permitird [...] dar a muitos [...] a oportunidade
de se reintegrar a produgdo por conta prépria individual ou coletiva.” (SINGER, 1999, p. 138). Portanto, a
nova esséncia ¢ composta por “relagdes de producio que trazem a inovagio de estarem centradas na
valorizagdo do trabalho e do trabalhador e ndo do capital.” (KAPRON, 2002, p. 49). Nesse contexto, estio
presentes, na Economia Solidaria, conceitos como autogestio, coletividade, solidariedade, planejamento,
cooperacio, democracia, participacio (CHRISTOFOLETTI, 2002).

Destaca-se que as empresas capitalistas, em resposta a queda de produgdo e consumo, reagem,
dentre outras praticas, demitindo, enquanto que as atividades de Economia Solidaria, como as cooperativas,
formam redes, fortalecendo-se e partilhando prejuizos e lucros (SINGER, 2014). As cooperativas
contribuem para a geracdo de trabalho, renda, inclusdo e justica social, igualdade, sustentabilidade e
potencializacdo das vocagoes das regides, fomentando o desenvolvimento local (SANTOS 2007). Portanto,
em decorréncia da necessidade de mudangas estruturais no cenario socioecondémico da sociedade, apresenta-
se o municipio de Santana do Livramento, pensado a partir de politicas publicas de Economia Solidatia e

do incentivo ao artesanato em 12 como um novo viés para o desenvolvimento local.
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2. Economia Solidaria: politicas publicas de incentivo ao artesanato

A Economia Solidaria tornou-se um tema de estudos e entrou na pauta do poder publico por se
apresentar como uma das safdas para o desemprego. O desemprego é, atualmente, “parte integrante da
estrutura da sociedade capitalista, mas o trabalho nido deixou de ser um importante elemento da coesdo
social.” (PINTAUDI, 2002, p. 11). Portanto, o publico-alvo das politicas publicas de Economia Solidaria
sdo trabalhadores que se encontram fora do mercado de trabalho e/ou sem nenhuma possibilidade de
retoma-lo (CHRISTOFOLETTI, 2002).

No Brasil, com o agravamento das taxas de desemprego, na década de 1980, deu-se inicio a uma
série de atividades relacionadas a economia popular e solidaria no pais, fruto de diversos movimentos sociais
e organizag¢Ges de trabalhadores (STAVIE, 2009). A Economia Solidaria passou a ser pensada como uma
alternativa para a organizacao do mercado de trabalho e o enfrentamento do desemprego e da pobreza.

Para Praxedes (2009), a Economia Solidaria é uma politica de desenvolvimento voltada para um
setor excluido socialmente, portanto, necessitam-se nao apenas de agbes setoriais, mas também atuagdes
articuladas de varias areas do governo e do Estado, sendo necessaria sua presenca em a¢oes de planejamento,
execucao e avaliacdo. O autor ressalta que as politicas publicas no segmento da Economia Solidaria sao
recentes e que os pequenos avancos até o momento nio a colocam na centralidade das Politicas Publicas
do Brasil. Para a construc¢io dessas politicas, serdo necessarios fundos publicos que as financiem, fato que a
Economia Solidaria ainda ndo conseguiu constituir.

No Brasil, as atividades de Economia Solidaria tomaram notoriedade a partir da criacdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, a
partir do Decreto 5.063, de 08 de maio de 2004, no Governo do entio presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
Segundo Singer (2009), na ocasido da elei¢io de Lula, em 2002, a Economia Solidaria estava em seu
programa, vindo ao encontro da atua¢do dos estados do RS e de SP, que ja desenvolviam programas de
fomento a Economia Solidaria.

Durante a perspectiva de aprova¢ido e reconhecimento da Economia Solidaria, o movimento
mobilizou, em 2003, o acontecimento da 3* Plenaria Brasileira de Economia Solidaria, constituida por 800
delegados de todo o pais, dando origem ao Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) e a Rede de
Gestores Publicos de Economia Solidaria. No Brasil, a expansio da Economia Solidaria para paises dos seis
continentes deu origem a Rede Intercontinental de Promocao da Economia Social e Solidaria (RIPESS)
(SINGER, 2014).

Singer (2009) relata que a fundagdo da SENAES, desde sua concepgao, gerou parceria com 22
ministérios em programas de resgate social e forneceu cursos de Economia Solidaria aos servidores

municipais e estaduais. Destaca-se 0 mapeamento de atividades solidarias em todo o territério nacional, que
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mobilizou pesquisadores e universidades e resultou no Sistema Nacional de Informag¢io em Economia
Solidatia (SIES).

Em 2007, foi langado o Atlas de Economia Solidaria, que revelou, inicialmente, a totalidade de 22
mil empreendimentos de Economia Solidaria, com 1,7 milhdo de associados, movimentando, anualmente,
cerca de R$ 6 bilhGes. Esses dados permitiram constatar a importancia da Economia Solidaria, bem como
contribuiu para a sua divulgacdo em outros pafses (SINGER, 2009).

Outra politica importante ¢ o Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares
(Proninc), que surgiu em 1998, originaria de uma experiéncia da primeira Incubadora Tecnolégica de
Cooperativas Populares ITCP). Em 2003, devido ao cenatio propicio de incentivo 4 Economia Solidaria, a
Proninc foi ampliada, e nota-se, com esse fato, um grande aumento de dissertacdes de mestrado e teses de
doutorado cujo objeto de pesquisa ¢ a Economia Solidaria (SINGER, 2009).

Contudo, para Praxedes (2009), as atividades descritas como de Economia Solidaria trazem a ideia
de coletividade, originando as associagbes e cooperativas. Estas sdo caracterizadas como praticas diferentes
do assalariamento formal. Portanto, as atividades solidarias, por vezes, sdo consideradas praticas informais.
Nesse contexto, o trabalho informal é visto como positivo, e, assim, cabe ao Estado programar politicas
publicas direcionadas a esse segmento. Pode-se dizer que, pela incapacidade de prover empregos, devido a
sua dimensao estrutural, o Estado passa ser responsavel em conceber politicas publicas, visando mitigar a
amargura dos trabalhadores desempregados e na informalidade, devendo, portanto, abranger as atividades
de Economia Solidaria (PRAXEDES, 2009).

Referente as politicas publicas municipais, em 20006, foi instituido o Plano Diretor Participativo no
municipio de Santana do Livramento (RS) com a finalidade de ser instrumento para o planejamento. O
Plano Diretor Participativo definia, dentre outros pontos, as politicas piblicas para o municipio, destacando
que “é objetivo da Politica Piblica do Municipio ordenar o desenvolvimento das func¢des sociais da
propriedade e o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu territério, de forma a assegurar
0 bem-estar de seus habitantes.” (BRASIL, 2006, p. 4). Contudo, dentre as diretrizes estimadas, ndo se
identificam a¢Ges nem politicas publicas de fomento a Economia Solidaria. Nesse contexto, dentro da
Economia Solidéaria, o segmento do artesanato serd estudado a seguir.

Em 21 de marco de 1991, passou a vigorar o Decreto que instituiu o Programa do Artesanato
Brasileiro (PAB), contudo, em 31 de maio de 1995, este foi revogado, passando a vigorar o Decreto N°
1.508, com a finalidade de coordenar e desenvolver atividades de valorizacio do artesao. Com base nesse
documento, o PAB passou a subordinar-se ao Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo, sucedido,
posteriormente, pelo Ministério do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior (BRASIL, 1995). Tal
Ministério, por meio da Secretaria de Comércio e Servigos, no uso de suas atribui¢des, tornou publica a base
conceitual do artesanato brasileiro pela Portaria n® 29, de 05 de outubro de 2010. De acordo com a Portaria

n° 29:
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Artesanato compreende toda a produgio resultante da transformacio de matérias-primas,
com predomindncia manual, por individuo que detenha o dominio integral de uma ou
mais técnicas, aliando criatividade, habilidade e valor cultural, podendo no processo de
sua atividade ocorrer o auxilio limitado de maquinas, ferramentas, artefatos e utensilios.

(BRASIL, 2010, p. 3).

Ja o individuo que confecciona o artesanato ¢ o artesdo, sendo que este é

[..] o trabalhador que de forma individual exerce um oficio manual, transformando a
matéria-prima bruta ou manufaturada em produto acabado. Tem o dominio técnico
sobre materiais, ferramentas e processos de produgdo artesanal na sua especialidade,
criando ou produzindo trabalhos que tenham dimensao cultural, utilizando técnica
predominantemente manual, podendo contar com o auxilio de equipamentos, desde que
ndo sejam automaticos ou duplicadores de pecas. (BRASIL, 2010, p. 2).

A profissdo de artesdo, por meio da Lei Federal n® 13.180, de 22 de outubro de 2015, tornou-se
objeto de politica publica no ambito da Unido, na qual consta a destina¢ao de linha de crédito especial para
o fomento das atividades do artesanato (BRASIL, 2015). No Brasil, dentre os ramos das atividades
cooperativas mais comuns, encontra-se o artesanato, seguido de confecgdo, reciclagem, alimentagio,
servigos gerais — atividades pouco complexas e que ndo demandam maiores recursos técnicos e financeiros
(PINTO, 2004).

Ainda no Brasil, segundo o Ministério do Turismo (2016), ha cerca de 10 milhdes de artesdos, visto
que se trata da arte e da cultura de um povo refletida em diversos produtos, passando-se de geracao para
geracio. No RS, tem-se a Fundagio Gaucha do Trabalho e Agdo Social (FGTAS), érgio da Secretaria do
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social do estado do RS, o qual coordena e desenvolve o Programa Gaucho
do Artesanato (PGA).

Sobre 0 PGA, destaca-se que este tem por objetivo incentivar a produgdo e a comercializacio dos
produtos artesanais, cuja sede encontra-se localizada na Casa do Artesdo, na cidade de Porto Alegre/RS.
Com base nos dados dos relatorios elaborados pela FGTAS e pelo PGA, no RS, de janeiro a setembro de
2015, tem-se um cadastro com, aproximadamente, 84.175 artesdos e, destes, encontram-se 46.198 artesdos
ativos, que giraram R$ 34.816.644,01 em notas fiscais. Em um perfil breve sobre os artesdos cadastrados,
destaca-se que 7.902 possuem renda mensal de trés a cinco salarios minimos; 12.187 tém idade entre 51 e

60 anos; e 37.257 sdo do sexo feminino (FGTAS, 2015).

3. Importancia do artesanato em la para o desenvolvimento do municipio de Santana do

Livramento (RS)

Dentre os produtos e subprodutos da ovinocultura, tem-se a produgao da carne e a obtencao da la.

No inicio do século XX, segundo Calvete e Villwock (2007), a fibra era pouco expressiva e desorganizada,
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sendo que a carne era para o consumo nas proprias estancias, e a 12 era utilizada para a confeccdo de artigos
da lida campeira, como pelegos, arreios, cama e cobertor.

Inicialmente, o artesanato em 13 no municipio de Santana do Livramento era produzido para atender
as necessidades do individuo e de sua familia, por meio de pegas térmicas. Segundo Viana (2008), a 1a
fornecia protecio, visto que servia para abrigar-se das intempéries, evoluindo para a comercializa¢ao isolada
ou em pequenos grupos.

Segundo Bernhard (2013), dentre as matérias-primas mais utilizadas patra o artesanato, tem-se a I3,
que, desde a antiguidade, era utilizada para a confec¢io de pegas de tapegaria e outros ornamentos. Com a
Revolucao Industrial, o processamento passou a ser em maior escala, tornando-se um importante produto
de exportacdo para diversos paises. Contudo, na década de 1980, com o surgimento das fibras sintéticas,
derivadas do petréleo, passou por um periodo de desvalorizagio.

O uso artesanal da 13 descende de milhares de anos, sendo, inicialmente, usada para fins de prote¢io
contra as condi¢des climaticas, sob a forma de tecidos, vestimentas, cobertores ou tapetes. Observa-se,
atualmente, uma retomada da utilizacdo da 13, motivada pela necessidade de encontrar-se com o passado,
permitindo o resgate de técnicas antigas, utilizando-se de criatividade e agregagdo de valor, devido a
exclusividade das pecas (BERNHARD, 2013).

Dentre as fibras téxteis utilizadas no mundo, a 1d representa apenas 2% do total, dando-se prioridade
para fibras sintéticas e algoddo, contudo, a sua utilizagdo mostra-se como nicho de mercado, sendo que as
pessoas, ao adquirem o produto, estdo dispostas a pagar mais caro, ja que se trata de uma matéria-prima
diferenciada e sustentivel. Cabe ressaltar que, mesmo o artesanato sendo produzido em quantidades
maiores, nio deve perder suas caracteristicas de exclusividade, pois se constitui de uma peca tnica feita a
mio, tendo o estilo do artesdo prevalecendo o padrio da localidade na qual foi produzido (HORODYSKI;
RUSCHMANN, 2007).

Destaca-se que a 13 apresenta caracteristicas distintas, dependendo da raga do animal, variando as
possibilidades de uso, seja para utilizagdo industrial ou artesanal, podendo ser um adicional de valorizagdo e
agregacdo de renda no caso de uma atividade dirigida. Assim, ha pafses que estdo se especializando em um
segmento de 14 com maior valor agregado, como as lds superfinas ou lds grossas. Ademais, ressalta-se que a
12 possui inumeras caracteristicas, dentre as quais se destacam: ser isolante e reguladora da umidade, absorver
umidade, resistente, resiliente, forte, flexivel, elastica, de facil cuidado, sustentavel, pois é obtida sem causar
prejuizo ao animal, antialérgica, terapéutica e pode ser usada na sua forma bruta, lavada, cardadal, fiada,
feltrada, etc. (BERNHARD, 2013).

Para se entender a importancia do artesanato em 12 para o desenvolvimento nos ambitos social,
econdmico, cultural e sustentavel do municipio de Santana do Livramento (RS), é necessario realizar o

mapeamento da cadeia produtiva da la. Neste estudo, identificaram-se alguns dos principais atores dessa

L E o ato de destrincar, desenredar ou pentear a I4.
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cadeia, demonstrando-se a importancia da fibra para o municipio e seu potencial como matéria-prima para
o fomento de atividades solidarias, como o artesanato. O comércio dessa fibra, no municipio, inicialmente,
deu-se nas barracas?; posteriormente, surgiu o lanificio Thomaz Albornoz, que deu origem 2 COOFITEC.

Segundo Viana (2008), na pauta mundial, o maior quantitativo de rebanhos esta distribuido pelos
paises pertencentes a Asia, Africa e Oceania. A respeito da producio de 13, Calvete e Villwock (2007)
ressaltam que o Brasil produz 1% da producio mundial, sendo que o RS ¢ o produtor de 90% da 1a nacional,
visto que estados como BA, SP e MG produzem ovinos deslanados. Segundo o autor, ao se fazer uma
analise a partir de um contexto histérico, a 12 atingia valores (precos) altos, contudo, comecou a perder
espaco para as fibras derivadas do petréleo a partir da década de 1980, resultando em uma forte queda nos
precos internacionais, sendo esta a principal responsavel pela reducio do preco internacional da 13 e,
consequentemente, do rebanho ovino no mundo e no Brasil.

No entanto, como destaca Bernhard (2013), atualmente, esse mercado estd mostrando pequenos
sinais de recuperacdo e valorizagdo, incorporando novas caracteristicas, baseando-se na qualidade e se
preocupando com questdes como a sustentabilidade e o cuidado com o bem-estar do animal. Nesse
contexto, o municipio de Santana do Livramento, segundo dados do IBGE, é o maior produtor de 13 do
estado do RS, sendo que, em 2015, foram 414.175 ovinos tosquiados, o que rendeu 1.570,223 toneladas de
1a. O nimero de ovinos tosquiados no municipio apresentou queda até os anos de 2002 em funcio da crise
que atingiu o setor. Contudo, a partir de 2004, tem-se mostrado certa estabilidade, inclusive com um
pequeno crescimento. Para se ter uma ideia da importincia da 13 para a economia local, no municipio, foram
produzidos, em 2015, 14,41% do total da 1d produzida no estado do RS, segundo dados do IBGE.

No final dos anos 1970 e durante a década de 1980, chegou-se ao auge da producio de 1a no
municipio. Na década de 1990, a produgao comegou a cair, chegando a uma queda de 1.372.077 quilogramas
de 14 crua, entre 1989 e 1999, ou seja, houve uma queda na produgio na ordem de 50,41%. Porém, a partir
do comeco dos anos 2000, a producio se mostrou estavel, inclusive com pequeno crescimento a partir de
2012 (IBGE, 2015).

Ao analisar os dados do IBGE, fica comprovado que a criacio de ovinos e a produc¢io de 1i
movimentaram e ainda movimentam a economia do municipio de Santana do Livramento. Ao analisar seu
histérico, percebe-se que a cultura da produgio de 14 no municipio teve momentos de auge e declinio. No
que se refere a comercializagao da 1a 7# natura, segundo Silva (2001), de acordo com registros cadastrais da
Prefeitura de Santana do Livramento, em 1998, constatava-se a existéncia de 12 barracas de comercializacio
na cidade. Atualmente, existem seis barracas de comercializagdo de 12 7 natura, que adquirem a la produzida

por produtores locais.

2 Barraca é como s&o conhecidos os locais onde é comercializada a |4 in natura no municipio de Santana do Livramento (RS).
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A cadeia produtiva da 12 no municipio de Santana do Livramento teve seu inicio com os produtores
rurais que esquilavam? as ovelhas em suas propriedades. Atualmente, para vender esse produto, dirigem-se
as barracas que comercializam 12 no municipio. Os proprietarios das barracas atuam na cidade como
intermediarios, pois adquitem a 12 dos produtores e exportam para o pais vizinho, Uruguai. Atualmente,
cerca de 80% da la produzida no local é exportada para esse pais. Apenas uma pequena quantidade ¢é
destinada a industria nacional. Em muitos casos, os proprietarios das barracas buscam recursos antecipados
e/ou sio financiados por cooperativas e empresas uruguaias para realizar a intermediacio da compra da 12
in natura. Ja4 as empresas uruguaias beneficiam a 12 e a exportam para o mundo, especialmente para a Europa
(ALBUQUERQUIE, 20106).

Segundo dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (2016), no que diz respeito
a Balanga Comercial do municipio, a 13, mesmo com periodos de decréscimo na produgio, é o principal
produto exportado. Para se ter uma ideia, no perfodo de janeiro a agosto de 2016, a 1 ndo cardada nem
penteada correspondeu a 52,46% da exportacio local, chegando a 1.998,24 toneladas.

No que diz respeito a importancia da 12 para o artesanato, segundo Arruda et al. (2013), esse produto
estimula atividades outrora inexistentes, pois incentiva a confecgdo e a comercializacio de pecas artesanais
a base de 1a. Além disso, a 13 ¢ uma atividade importante para a geragdo de renda, emprego e melhoria da
qualidade de vida da localidade.

Embora a cadeia produtiva da 1 em Santana do Livramento ndo esteja organizada, seu artesanato
¢ um importante instrumento de desenvolvimento social, econémico, cultural e sustentavel. Soma-se a isso
a existéncia, no municipio, de diversos EES, dentre eles, a COOFITEC. A cooperativa se originou da
faléncia de um dos maiores lanificios do RS. Segundo Silva (2001), nasceu da necessidade da geracio de
novos postos de trabalho para a sobrevivéncia de um grupo de trabalhadores desempregados do setor
laneiro.

O auge da cadeia de 1a no municipio da Santana do Livramento, segundo a Revista Ilustrada, ocorreu
com a instalagdo do Lanificio Thomaz Albornoz S.A., no ano de 1908, que resultou na geracao de muitos
empregos diretos e indiretos. Em 1962, o lanificio atingiu a fase industrial com a inaugura¢io da fabrica de
tops, proporcionando 380 empregos diretos. No ano de 1970, o lanificio beneficiava, em média, 4,5 milhdes
de quilos de 1a bruta por ano — mais ou menos, o equivalente a 15% da produc¢io nacional.

Contudo, a crise mundial que atingiu o setor laneiro chegou ao lanificio Thomaz Albornoz e, em
abril de 1996, resultou no seu fechamento. Para Nocchi (2001), a crise no setor afetou as exportacdes, € as
cooperativas responsaveis pela cadeia de processamento da 12 foram desaparecendo. Tal acontecimento
resultou em 196 desempregados do lanificio Thomaz Albornoz. Com o encerramento das atividades, muitas
dividas com fornecedores, salarios atrasados, etc., ficaram pendentes de resolucio. Todavia, os funcionarios

em negociaciao com a empresa optaram pela organizacio de uma Cooperativa de Trabalho. Foi a partir dela

3 A esquila ou tosquia de ovelha é o ato de colher a 1a dos animais. O processo € feito uma vez por ano, com uso de uma tesoura apropriada de forma
manual ou com o uso de uma maquina elétrica.
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que patrao e funcionarios da empresa chegaram a um acordo, assinando um contrato de comodato para uso
das instalacGes e abertura do negdcio.

Em 14 de outubro de 1996, os trabalhadores, entio organizados na COOFITEC, iniciaram os
trabalhos novamente (SILVA, 2001). Atualmente, a COOFITEC ¢é gerenciada por 49 cooperados, dez
mulheres e 39 homens. A média de idade dos cooperados esta entre 30 e 59 anos, sendo muitos deles antigos
funcionarios do lanificio, enquanto varios cooperados ja sio aposentados. Ha dois funcionatios contratados,
sendo um advogado e uma quimica. Muitos dos sécios, hoje, sdo ex-funcionarios ou parentes dos ex-
funcionarios do Lanificio Thomaz Albornoz (DA COSTA et al., 2016).

Quanto a produgao de 1a da cooperativa, apenas uma pequena parte é beneficiada no municipio,
sendo o restante encaminhado para beneficiamento em outras localidades (Ibid.). Segundo informagoes da
COOFITEC, a cooperativa presta servicos de lavagem e beneficiamento da 14 para: a COOTEGAL de
Caxias do Sul; a Alasca e a Oldi Rufi de Pelotas; a Renner, de Porto Alegre; e o St. Jodo Rubens, de Mato
Grosso do Sul. Essas empresas compram a 13 na regido e trazem para o beneficiamento na COOFITEC. O
beneficiamento médio de 14 por més gira em torno de 40 toneladas, sendo que apenas 2% a 3% da producio
sao destinados para os artesaos da regido (ALBUQUERQUE, 2016).

O fato de o municipio de Santana do Livramento ser o maior produtor de 13 demonstra a
importincia da 13 para a cidade, de modo que, se a ela fosse agregado valor, realizando-se seu beneficiamento
no local e confeccionando-se produtos, podetia elevar a arrecadacdo de impostos, gerar postos de trabalho
e gerar renda.

No que se refere a organizagdo da economia solidaria, dentre os EES de Santana do Livramento,
destaca-se, na confeccio de artesanato em 13, a Associagao Teares do Sul, estruturada com base no projeto
Tecendo Sonhos ¢ Construindo a Realidade, composta por dez individuos. A associagdo confecciona pecas
artesanais e as comercializam. As atividades realizadas pelo EES Associagdo Teares do Sul vio além do
beneficiamento da la: realizam a fiagdo, o tingimento, a tecelagem e, por fim, a venda dos produtos
confeccionados. Podem-se citar como principais pegas artesanais confeccionadas pela associagdo: o pala e
o xergio* —tradicionais da cultura gatucha — tapetes, cobertores, coletes, mantas, ruanas, dentre outros.

Outro EES do municipio de Santana do Livramento que trabalha com artesanato em 13 é o Grupo
de Mulheres Vera Lucia, localizado no assentamento de reforma agraria Liberdade para o Futuro. Esse
grupo de mulheres iniciou suas atividades em 2005, por meio de trabalho solidario, devido as necessidades
de adaptacio e enfrentamento ao clima frio, visto serem oriundas de outros municipios, buscando auxiliar
na melhoria da renda familiar. Para o trabalho artesanal, utilizam como principal matéria-prima a 13, sendo

que o produto ganha peso regional, fortalecendo a tradi¢do no momento da comercializagao.

4 No regionalismo gaticho, xergdo ¢ uma manta de algodao ou de 14 que se coloca sobre a sela, ou seja, € o apetrecho de montaria que se localiza
entre o cavaleiro e a sela.
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Nota-se que os artesdos nio se envolvem somente com a produgdo, mas participam de toda a cadeia,
desde o processo que envolve a criatividade no momento do projeto, realizando a confeccdo, a
comercializacdo e ainda o marketing para atrair compradores (LIMA, 2015). A matéria-prima predominante
na confec¢io do artesanato dos EES no municipio é a 1i. Por ser abundante no local, é adquirida pelos
artesaos por intermédio da COOFITEC e/ou nas barracas de comertcializacio de 1. A Cooperativa fornece
12 para os artesdos locais, visto que facilita a venda, pois comercializa em pequenas quantidades. O processo
de comercializagao de 12 da COOFITEC com os artesdos se da por um processo de troca: a Cooperativa
lava toda 13 do artesdao e lhe devolve 50%, pagando a diferenca de R$ 4,70 quando se trata da 14 preta
(ALBUQUERQUE, 20106).

Por se tratar de uma fronteira turistica, visualiza-se a importancia do artesanato em 13 para o
desenvolvimento do municipio de Santana do Livramento, pois, ao deslocar-se para uma localidade, o turista
manifesta o anseio de levar consigo um souvenir, ou seja, uma representacio do local visitado. Além disso,
projetos turisticos, frequentemente sdo relacionados ao artesanato, pois os artefatos atraem os turistas
(HORODYSKI; RUSCHMANN, 2007).

Assim, a 13 como matéria-prima possibilita a confec¢do de pegas artesanais que atendem o
consumidor local para uso na lida do campo, bem como pode ser utilizada para confecgio de somvenir,
visando aos turistas, servindo para a reproducio e repercussdo, mesmo que de forma indireta, da cultura
local, principalmente no que se refere as tradigdes do homem de vida campesina (ARRUDA et al., 2013).

Contudo, ¢ necessario entender que o artesanato trata de fendmeno heterogéneo, além de complexo
e diversificado, pois perpassa pelas dimensSes socioculturais e econdémicas da sociedade, sendo, também,
uma maneira de expressdo cultural (LIMA, 2015). Devido ao fato de o artesanato ser um fenémeno que
compreende diferentes dimensdes, apresenta-se como um potencial para o desenvolvimento.

Dentre as utilidades para a 13, destaca-se, no municipio de Santana do Livramento, o trabalho dos
artesdos locais, que transformam a fibra em diversos produtos, sendo que a unido de alguns artesios resultou
em EES. Estas, em sua maioria, comercializam os produtos na Casa Ecosol, em feiras e, por vezes,
diretamente, aos clientes.

Mauro (2002) ressalta que as formas de producio locais, que retinem os capitais ganhos, resultardo
em uma movimenta¢do dos recursos financeiros que permanecerdo e possibilitardo a sua reaplicacio no
préprio municipio. Assim, nesse cendrio de crise e pensando-se em prol de uma perspectiva de
desenvolvimento local, o artesanato em 13 apresenta-se como alternativa.

Um dos exemplos da potencialidade do artesanato em 12 foi destaque em reportagem do programa
Campo e Lavoura, realizada no dia 14 de julho de 2013, que destacou a importancia da 1d de ovelha como
matéria-prima para confeccdes de pecas de vestudrio em Santana do Livramento. Essa reportagem
demonstrou que a tradicio tipica da fronteira ¢ mantida pela habilidade dos artesaos, pois a fibra é a principal
matéria-prima para a confeccdo de pegas, que vao desde o vestuario até itens de montaria nos cavalos, tais

como pelegos, xergdes, cobertores, ponchos, mantas. E uma atividade artesanal que garante renda e trabalho
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para muitos individuos e contribui para o desenvolvimento da ovinocultura, setor de grande importancia
para o municipio.

Na reportagem, foi entrevistada uma artesd, que relatou o porqué de sua decisdo em investir no
artesanato em la. Produzindo em sua casa, trabalha com mais seis individuos, que confeccionam cerca de
30 tipos de pegas, todas com 1d de ovelha local. Os precos dos produtos variavam, sendo que os ponchos
custavam entre R$ 130,00 a R$ 150,00; os cobertores, de R§ 100,00 a R$ 140,00; as mantas, R$ 50,00 em
média; e os xergdes, R$ 25,00. A artesa, por fim, observou que os xergdes, peca tradicional da cultura gaicha,
sao os mais procurados, tendo uma boa clientela nas correrias e agropecuarias locais, chegando a vender 50
pecas por semana (CAMPO E LAVOURA, 2013).

Com o intuito de fomentar o artesanato em 1a no municipio de Santana do Livramento, algumas
atividades vém sendo desenvolvidas, como feiras e mostras. No més de julho de 2014, a parceria entre a
Emater/RS-Ascar e as Secretarias de Cultura e de Turismo de Santana do Livramento promoveram, no
municipio, a mostra tematica Os caminhos da /i ¢ da pele ovina no artesanato gasicho (EMATER, 2014). O evento
ocorreu na Estacdo Cultura da cidade, objetivando a valoriza¢do e o incentivo a tradi¢do da ld ovina. O
gerente regional da Emater/RS-Ascar, Luis Fernando Fabricio, relatou que a producio da 12 no Bioma
Pampa tem grande importancia porque “preserva o meio ambiente e tem tanta potencialidade para gerar
renda.” (EMATER, 2014, s.p.).

Destaca-se, ainda, que, de acordo com artesd Maria Leci Vieira Vaqueiro, da localidade rural Ibicui
da Armada, que expds seu trabalho, a mostra foi uma oportunidade para divulgar seu artesanato, afirmando
que “O artesanato com 13 e pele ovina dé trabalho de fazer, é uma transformagio da 14.” A artesd contou
que as pecas mais vendidas eram os xergdes e os cobertores. Por fim, a artesd, Claudiana Xavier afirmou
que esses eventos “valorizam o trabalho e levantam a autoestima.” (EMATER, 2014, s.p.).

Enfatizam-se, também, como atividade que potencializa o artesanato em 14, as feiras de artesanato
realizadas pela Casa da Ecosol, como as que frequentemente ocorrem perto de datas festivas no centro do
municipio de Santana do Livramento, no Largo Hugolino Andrade, e que proporcionam maior visibilidade
para os produtos dos artesios, atraindo turistas e fomentando a cultura. Conforme o Ministério do Turismo
(2016), a venda do artesanato para os turistas movimenta a economia da cidade, gerando renda e emprego,
ndo somente para a familia do artesiio, mas para a sua comunidade.

Em pesquisa realizada por Esteves e Santos (2014), na Casa de Economia Solidaria de Santana do
Livramento, constatou-se que os artesdos, apos iniciarem suas atividades no local, obtiveram um aumento
em sua renda, sendo que ela complementa seus ganhos e melhora as suas vidas e a de seus familiares. Ainda,
pode-se ressaltar que essa renda extra estimula o consumo, movimentando o mercado e favorecendo a
economia local. Contudo, o estudo também constatou a falta de valorizagio dos produtos que eram
comercializados na Casa de Ecosol, verificando-se a necessidade de um local mais adequado para a

comercializacdo, bem como que favorecesse a exposi¢cdo dos produtos.
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De acordo com Moura (2011, p. 35), “o artesanato tradicional é baseado na produgdo familiar ou
de grupos favorecendo a continuacio de técnicas e processos originais advindos de uma cultura e tradigao
locais.” Em contrapartida a massificagdo e padronizac¢ao dos produtos globalizados, os consumidores tém
ido a busca de produtos diferenciados e originais, contribuindo para o resgate cultural e fortalecendo a
identidade da regido. Portanto, as pecas artesanais evidenciam a identidade cultural local (SANTOS et al.,
2010). Assim, afirma-se que o artesanato em la de Santana do Livramento evidencia a identidade cultural da
regido.

Diante disso, o apoio a iniciativas que promovam a cultura local por meio da organizacido de
empreendimentos econémicos solidarios é importante, em especial, se forem criados espagos vinculando as
mulheres que atuam e/ou possam vir a atuar com artesanato em l1a. O incentivo a formagio de associagoes,
o apoio a diversificacdo produtiva, as atividades ndo agricolas e a maior oferta de linhas de crédito especificas

a esse publico podem ser boas alternativas para o desenvolvimento local.

Consideragdes Finais

Ao analisar a cadeia produtiva da 14 no municipio de Santana do Livramento, contatou-se a grande
produtividade e comercializagdio de 12 por parte dos produtores rurais e das barracas que fazem a
intermediacio. Destaca-se, ainda, a existéncia da cooperativa COOFITEC, que realiza o beneficiamento do
produto. Contudo, a cadeia produtiva apresenta fragilidades no beneficiamento e aproveitamento da 13 no
municipio, sendo que a fibra, quase em sua totalidade, é destinada a exportacio de forma i natura.

No que diz respeito a importancia dos produtos artesanais, segundo Lima (2015, p. 15), “o produto
artesanal ¢ um objeto singular dotado de valor mercantil e simbélico, que tem um importante papel na
promogao da inclusio social por meio da geracdo de renda e também o resgate de valores culturais e
regionais.” Esses elementos reforcam a tese sobre a importincia do artesanato em 14 como alternativa de
geracio de trabalho e renda no municipio.

A partir da pesquisa realizada, foi possivel constatar que o municipio de Santana do Livramento
possui uma Casa de Economia Solidaria e EES que confeccionam artesanato em 1a. No entanto, a cidade
nao possui politicas publicas locais de incentivo a Economia Solidaria e ao artesanato em 13, mesmo sendo
o maior produtor de 13 do Brasil. O que falta para estimular essa atividade sao politicas publicas de incentivo.
Com politicas publicas voltadas para a atividade, seria possivel desenvolver os EES ja existentes, bem como
fomentar o surgimento de novos. Assim, seria possivel contribuir diretamente no combate ao desemprego
por meio da geragio de trabalho e renda. O artesanato em 1 organizado solidariamente por meio dos EES
ja contribui e apresenta potencial para contribuir muito mais para o desenvolvimento local, visto que, por
meio dele, pode-se fortalecer a cadeia produtiva da 13, gerar trabalho e renda, melhorar a qualidade de vida
e diminuir a desigualdade social. Os produtos artesanais, como € o caso do artesanato em 13, também podem

fortalecer o incentivo ao turismo, além de fomentar a cultura local.
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